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“2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD”

Expedientes: LXV/CP-FADR/15

HONORABLE ASANMBLEA.
Las Comisiones Permanentes;Unidas de Fomento Agroalimentario y Desarrollo Rural; y
de Interculturalidad, Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas de la
Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 63, 65 fraccion Il y V y 72 de la Ley Organica del Podeg
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; articulos 26, 34, 42 fraccion Il y

68, 69 y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, sometemos a la consideracion de esta Honorable Soberania e}
presente dictamen, de conformidad con los siguientes antecedentes y consideraciones:

ANTECEDENTES:

1.-En Sesién ordinaria del Pleno Legislativo de la Sexagésima Quinta Legislatura

Constitucional, celebrada en fecha tres dé agosto del dos mil veintidés, las y el diputado

integrante del Grupo Parlamentario del i’RD, presentaron Iniciativa con Proyecto de
. Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al articulo 44 Quater de la Ley de
Pesca y Acuacultura Sustentable del Estado de Oaxaca.

Comisiones Permanentes Unidas de Fomento Agroalimentario y Desarrollo Rural; y
Interculturalidad, Pueblos y Comunidades| Indigenas y Afromexicanas, para su estudio y
dictamen correspondiente.

3.-Dicha Iniciativa fue recibida en la presidencia de la Comision Permanente Fomento

Agroalimentario y Desarrolio Rural, el cuatro de agosto del afio dos mil veintidos,

mediante oficio nimero LXV/A.L/ COM.PERM./1289/2022, formandose el expediente
nimero LXV/CP-AFNIP/015/2022 del indice de la Comision Permanente Fomento
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Agroalimentario y Desarrollo Rural y LXV/CP-S/015/2022 del indice de la Co @
|\

Permanente de Interculturalidad, Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicana

esta Sexagésima Quinta Legislatura.

4.-Que, una vez recibida la Iniciativa con proyectd de Decreto mencionada en el pu
numero uno de los antecedentes, la presidencia de la Comision Permanente Fomento
Agroalimentario y Desarrollo Rural, c<!)nvocc’> a las Diputadas y a los Diputados
integrantes de esta Comision Permanente a sesion de comision, en el que fue estudiada
y analizada la Iniciativa en mencion.

5.-Que las Comisiones Permanentes Unidas de Fomento Agroalimentario y Desarrollo
Rural; y de Interculturalidad, Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, en
sesion de comisién de fecha quince de diciembre de dos mil veintidés acordaron solicitar,

opinién técnica al centro de estudios Sociales y de Opinioén publica del Honorable
Congreso.

6‘.—' Que con fecha cinco de enero del presente afio mediante oficio LXV/FADR/002/2023,
la presidencia de esta Comision Permanente solicito a la directora del Centro de Estudios
Sociales y de Opinidon Publica respecio de la iniciativa del expediente LXV/CP-
AFMP/015/2022, Opinidon Técnica que remite a esta presidencia el dia diecisiete de enera

del presente afio.

7.-Que con fecha nueve de febrero del presente afio, mediante convocatoria LXV/CP-
FADR/025/2023, las y los integrantesi de las- Comisiones Permanentes Unida

- - ‘0 - L - .
dictaminadoras, en sesion ordinaria estudiaron y analizaron el presente dictamen.

8.- Que con fecha dieciséis de marzo del presente afio, mediante convocatoria LXV/CP-
FADR/026/2023, las y los integrantes de las Comisiones Permanentes Unidas
dictaminadoras, en sesion ordinaria previo estudio y analisis firmaron el dictamen.
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Una vez estudiado y analizado el asunto indicado en los antecedentes en mencié

con los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que el Honorable Congres‘oi del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer los asuntos detallados en los an;tecedentes del presente dictamen, por tratarse
de dos iniciativas con proyecto de decretoi, de conformidad con lo dispuesto por el articulo

59 fraccion | y LXXVI de la Constitucion P]olitica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
' !

SEGUNDO. -Que, de conformidad con Iof que establecen los articulos 63, 65 fraccién il
yV, 66, 70 y 72 de la Ley Organica del h:’oder Legislativo del Estado Libre y Soberano

de Oaxaca; 26, 33, 34, 36, 38 y 42 fraccifém lll y V del Reglamento Interior del Congresof
del Estado de Oaxaca, estas- Comfisiones Permanentes Unidas de Fomento
Agroalimentario y Desarrollo Rural; y de Interculturalidad, Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas son competentes para resolver el presente asunto.

TERCERO. -Que la Iniciativa, de fecha primero de agosto del afio 2022, presentada por ]
las y el integrante del Grupo Parlamentario de PRD, sefiala en la parte que interesa de
su exposicion de motivos, lo siguiente:

«. ..Planteamiento del Problema

En 2020, en Meéxico viven 2,576,213 personas que se reconocen
como afromexicanas y representan 2 % de la poblacion total del pais.
De los cuales 50 % son mujeres'y 50 % hombres.?

La condicibn de vulnerabilidad de Ilas comunidades
afromexicanas. La invisibilizacio’fn durante siglos de la historia y
cultura afromexicana, ha propiciado que las comunidades no tengan
a la mano elementos de juicio piezra reconocerse a si mismos como

!
1 https://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/afromexicfanos.aspx?tema:P \
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afrodescendientes. La negacién y auto negacién de su origen y de su
existencia no solo es palpable e los libros de texto sino también en
textos normativos cuyo peso confstruye y retroalimenta el imaginario
social de la invisibilidad. Ese efs el caso de las leyes que hoy se
propone actualizar, con respecto?a la reforma de 2019.2

Ante esta situacion y en atencion a que uno de los ejes de la Agenda

Legislativa del Grupo Parlamenﬁario del PRD es el Derecho de los
Pueblos Indigenas y Afromexicanos, el Grupo Parlamentario del PRD
expresa los siguientes:

Considerandos

De acuerdo con los datos del Perfil Sociodemogréfico de la Poblacion
Afrodescendiente en México, la invisibilidad de las comunidades
afromexicanas incide y ha incidido de manera directa en las
condiciones de desigualdad en las que se encuentran, incluso, frente
a los descendientes de los pueblos y comunidades indigenas, ya que
sus indices de bienestar estan, ien muchos casos, por debajo de la
media de aquellos.

2 https://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documento/116796#_ftn10 W
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Poblacion afrodescendiente por entidad fetfierativa Grafica 1
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FUENTE: Perfil Sociodemogréafico de la Poblacion Afrodescendiente

en México 2017.

Las personas afrodescendientes se encuentran distribuidas en todo
el territorio nacional, sin embfargo, se ha identificado que su
asentamiento principal esta en ialgunas entidades del sur del pais,
como Guerrero y Oaxaca, al igual que en el Golfo de México,
principalmente en Veracruz de Igj]nacio de la Llave.

Estas entidades fienen una marcfada diversidad cultural que proviene
de sus pueblos indigenas y afr}odescendientes que se reconocen
como ‘negras(os)”, ‘morenas(os)”, ‘costefias(os)”, entre ofras
denominaciones.3

.3 https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/OtrosDocu5nentos/Doc_2017_030.pdf . \ /
| § z\» )Y
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- FUENTE: Perfil Sociodembgréﬁco de la Poblacioén Afrodescendiente
en México 2017.

Acorde con el total de su poblacién, Guerrero es la entidad que tiene
mayor proporcion de afrodescendientes, con 6.5 por ciento; le siguen
Oaxaca con 4.9% y Veracruz de Ignacio de la Llave que registré 3.3
por cienfo.

A partir del analisis estadistico de la dlstnbucmn de la poblacién que
se reconoce afrodescendiente en el pais, Oaxaca ocupa el primer
lugar en el pais con 69 mumc:plqs.

La Jurisprudencia 11/2015 de Iagg Sala Superior del TEPJF establece
que el Estado mexicano esté obligado a establecer acciones
afirmativas en tanto constituyel? medidas temporalés, razonables,
proporcionales y objetivas orient:adas a la igualdad material.

Establece que los elementos fundamentales de las acciones
afirmativas son ftres:

1) Finalidad. Consiste en hacerirealidad la igualdad material y, por
tanto; compensar o remediar una situacién de injusticia, desventaja o
discriminacién; alcanzar una | representacion o un nivel de
participacion equilibrada, asi como; establecer las condiciones
minimas para que las personas puedan partir de un mismo punto de
arranque y desplegar sus atributps y capacidades.
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2) Destinatarias. Son las persénas y grupos a quienes se debe
remediar su situacién de vulnerabilidad, discriminacién o desventaja.
|

3) Conducta ekigible. Abarca unfa gama de instrumentos, politicas y
practicas de indole legislativa, ejecutiva, administrativa y
reglamentaria idéneas para conseguir la finalidad que se persigue.

Las acciones afirmativas tienen una naturaleza transversal e
interseccional porque su perspectiva se enfoca en las desigualdades
sociales y analiza el sistema de estructuras de opresién y
discriminacion mdlfiples y simultaneas, que promueven la exclusion e
impiden el desarrollo de las personas por la interseccién de mas de
una forma de discriminacion.

Existen 27 municipios que ejercen la actividad pesquera riberefia, ya
sea por lener colindancia directa con el litoral o con lagunas costeras,
de los cuales 74% son de alta y muy alta marginacién con poblacién
indigena. Ademas 10 ayunt:amientos gjercen la pesca de
aguasinteriores que tienen colindancia con cuerpos de agua
continental, como son las presaES, de los cuales 80% son de alta y
muy alta marginacién con poblaéién indigena y afromexicana.

Distribucion porcentual de Ia poblacién ocupada nacional,
afrodescendlente

412

de caza
ypesca motor

& Nacional ®Afrodescendientes & Municipios seleccionados
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FUENTE: Perfil Sociodemografico de la Poblacién Afrodescendiente
en México 2017. :

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa,
geogréficamente el esfado se encuentra en el ‘quinto lugar de
extension de litoral con 595.7 §km., posee 184,000 km2 de zona
econbémica exclusiva y 150,000 ha. de lagunas costeras, ademéas de
contar con 78,000 ha., que representan 4.8 % de fodas las aguas

interiores a nivel nacional. i

El Estado debe Promover polititf:as de gasto eficiente para eliminar
las desigualdades de los secto‘(es histéricamente rezagados, pero
como el limite también se encuentra en el marco normativo, ya que
por principio de legalidad sélo puede hacer lo que la ley le mandata,
es necesario fortalecer los marcos juridicos que permitan desarrollar
un modelo de planeacion estrattjégica sectorial que, partiendo de los
principios rectores y objetivos del Plan Estatal de Desarrollo, permitan
a Oaxaca, avanzar en el fortélecimiento Yy modernizaciéon de su
gestion publica. :

i

A este Poder Legislativo le correSponde plantear posibles respuestas
a las exigencias sociales, busfcar la igualdad y desarrollo de Ia
poblacién histéricamente rezafgadas como la de los pueblos
indigenas y afromexicanas. l

|
En razén de lo expuesto, se propone a esta soberania la adicién de
un segundo parrafo al articulof 44 Quater de la Ley de Pesca y .
Acuacultura Sustentables para el Estado de Oaxaca, para quedar de
la siguiente manera: :

Ley de Pesca y Acuacultura Sustentables para el Estado de
' Oaxaca .
Texto vigente Texto Propuesto

Articulo 44 Quater- EI Poder { Articulo 44 Quater.- E! Poder Ejecutivo
Ejecutivo del Estado debera inscribira | del Estado debera inscribir a los
los pescadores artesanales en el | pescadores artesanales en el Registro
| Registro Estatal de Pesca vy | Estatal de Pesca y Acuacultura, lo
Acuacultura, lo anterior con |_af anterior con ia finalidad de contar con la
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|
finalidad de contar con la informacion| | informacion relativa a dicho sector que
relativa a dicho sector que sirva para | sirva para la toma de decisiones y el
la toma de decisiones y el | establecimiento de politicas, programas
establecimiento de politicas,| | y acciones que beneficien a este sector.
programas y acciones que beneficien
a este sector.

En igualdad de circunstancias, para
-ser beneficiario de las politicas,
programas y acciones que promueva
el Estado. tendran preferencia las
solicitudes de las comunidades
indigenas y afromexicanas.

Por lo antes expuesto y fundado, sometemos a la consideracion del

Pleno de esfe Congreso, la siguiiente propuesta de:
: |

DECRETO POREL QUE SE AD{ICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL

ARTICULO 44 QUATER DE LA LEY DE PESCA Y ACUACULTURA
SUSTENTABLES PARA EL ESTADO DE OAXACA.
[

' UNICO: SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 44
QUATER DE LA LEY DE PESCA Y ACUACULTURA
SUSTENTABLES PARA EL ESTADO DE OAXACA.

Para quedar:

Articulo 44 Quéter.- El Poder Ejecutivo del Estado debera inscribir a los
pescadores artesanales en el Registro Estatal de Pesca y Acuacultura,
lo anterior con la finalidad de contar con la informacién relativa a dicho
sector que sirva para la toma de decisiones y el establecimiento de
politicas, programas y acciones c?ue beneficien a este secfor.
|

En igualdad de circunstancias, para ser beneficiario de las
politicas, programas y acciom‘as que promueva el Estado tendran
preferencia las solicitudes de las comunidades indigenas y
afromexicanas.

e

TRANSITORIOS
PRIMERO. - El presente Decretoﬁ entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estadq de Oaxaca.

oo
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|
SEGUNDO. - Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Oaxaca...”

CUARTO.- Entrando al estudio y anéliéis de la iniciativa que nos ocupa, en el ps
nimero uno de los antecedentes del dresente dictamen, en el cual las diputadas y
diputados integrantes de estas Cor:nisiones Permanente Unidas de Fomento
Agroalimentario y Desarrollo Rural; y éie Interculturalidad, Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas; determinan c31ue la iniciativa propuesta es viable en razén de
ser una iniciativa enfocada a generar acciones afirmativas respectos a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas.

1

Sin embargo, vale la pena aclarar, que Ia§ iniciativa de los promoventes genera confusion
en la redaccion de la propuesta de iniciativa plantéada misma que a la letra dice “En
igualdad de circunstancias, para serf beneficiario de las politicas, programas y
acciones que promueva el Estado tendran preferencia las solicitudes de las

comunidades indigenas y afromexicaha”.
) |

Por lo que estas Comisiones Permanentes dictaminadoras, consideran pertinen
realizar modificacion a la redaccion proppesta; guedando de la siguiente manera:

!
Articulo 44 Quater.- El Poder E_'IG‘[CUtIVO del Estado debera inscribir a los
pescadores artesanales en el Reglstro Estatal de Pesca y Acuacultura,
lo anterior con la finalidad de contar con la informacién relativa a dicho
sector que sirva para la toma de decisiones y el establecimiento de
politicas, programas y acc:ones ?ue beneficien a este sector.

Para ser beneficiario de las poI|t|cas, programas y acciones que
promueva el Estado, tendran preferencia los pueblos y
comunidades indigenas y afromexncanas

Es importante mencionar que durante la dictaminacién se solicitd opinién técnica,
respecto de la viabilidad del la lnICIa’uval al Centro de Estudios Sociales y de Opinion

\
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Publica de este Honorable Congreso del estado de Oaxaca, misma que dice den

los aspectos mas relevantes:

“...Con respecto al ambito juridico este Centro de Estudios encuentra su
fundamentacion viable a partir de los siguiéntes elementos:

» Las comunidades indigenas son reconocidas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 2, segundo
parrafo, en el que se lee:

‘La Nacidn tiene una composiciéon pluricultural sustentada

originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del
pais al iniciarse la coloniiacién y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de

ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones
sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que
formen una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un
territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus

usos y costumbres.”

En el marco de las actividades econémicas de los pueblos vy
comunidades indigenas, especificamente lo referente la pesca y
acuacultura se enmarca en el inciso A, fraccion VI, en donde se reconoce
y garantiza el derecho a la libre determinacion y, en consecuencia, a la

autonomia para:

COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE FOMENTO
AGROAIE.!MENTARI_O Y DESARROLLO RURAL; Y DE
INTERCULTURALIDAD, PUEBLOS Y COMUNIDADES
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“(...) uso y disfrute prefere;nte de los recursos naturales de los

lugares que habitan y ocupjian las comunidades, (...)".

Asi mismo, en este sentido se efstablece en el inciso B, fraccion I, del
mismo articulo, la obligacién de la Federacion, las entidades federativas

. e e . | .
y los Municipios de abatir las carencias y rezagos que afectan a los
pueblos y comunidades indigenas a través de; '

“Impulsar el desarrollo regjonal de las zonas indigenas con el
propdsito de fortalecer las economias locales y mejorar las

condiciones de vida de| sus pueblos, mediante acciones

* coordinadas entre los tres 6rdenes de gobierno, con la participacion
de las comunidades. (...).”

.Dichos preceptos se aplican por igual a los pueblos y comunidades

afromexicanas.

Los tratados internacionales de gran relevancia en el ambito de los
derechos humanos de los pueblos indigenas son:

» Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientesde la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
que establece que los pueblos indigenas y tribales deberan gozar
plenamente de los derechos humanos y libertades fundamentales,
sin obstaculos ni discriminacion. Las disposiciones de este
Convenio se aplicaran sin discriminacién a los hombres y mujeres

de esos pueblos.

* La Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, adoptada por la Asamblea General el 13 de
septiembre de 2007, la cual reconoce los derechos basicos de los

pueblos indigenas en una serie de areas de especial interés para
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estos pueblos, en el marccga del principio general "2023, afio de la
Interculturalidad”del derechio a la libre determinacion, incluyendo el
‘derecho a la igualdad y a la no-discriminacion, el derecho a la
integridad cuitural, el derecho a la tierra, el territorio y los recursos

naturales el derecho al autogobierno y a la autonomia, el derecho
al consentimiento previo, libre e informado, y otros.

+ El Pacto Internacional! sobre Derechos Civiles y Politicos
| adoptado por la Asamblea iGeneraI ei 16 de diciembre de 1966, en
donde el Comité de De}echos Humanos, responsable de la
supervision del cumplimienfto del Pacto, ha aplicado varias de sus
disposiciones en el contexfto especifico de los pueblos indigenas,
incluyendo el derecho a la? libre deterrhinacién, y los derechos de

las minorias nacionales, étnicas y linguisticas.

* De la misma forma el Pacto Internacional sobre Derechos
Econodmicos, Sociales y Culturales ha aplicado también algunas de
sus disposiciones en el contexto especifico de los pueblos
indigenas, incluyendo el derecho a la vivienda; el derecho a ia
alimentacion; el derecho ajla educacién; el derecho a la salud; el
derecho al agua, y los derechos de propiedad intelectual.

En cuanto al reconocimiento de los pueblos afrodescendientes:

* Tiene su primer antecedepte internacional el dia 21 de marzo de
1960, en Sharpeville, Slixdéfrica, en donde asesinaron a 69
personas en una manifestaicién pacifica contra la ley de pases del
apartheid1, derivado de estfe grave acontecimiento, la Organizacion
de la Naciones Unidas (ONU) instaura el Dia Internacional de la
Eliminacion de la Discriminzacién Racial, usado y reconocido hasta
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el afio 1966. Es por esoﬁque, en 1979, la Asamblea General,
instituye para los Estadoé una semana de solidaridad con los
pueblos que luchan contjra el racismo y discriminacion racial

iniciando el 21 de marzo de cada afio.

* El 23 de diciembre de 201%3 la Asamblea General de las Naciones

Unidas por resolucion 68/2:37, proclamé el Decenio Internacional S I

de Afrodescendientes, con"iﬂprendido del 1 de enero de 2015 hasta =
el 31 de diciembre de 2024:, con el 1 En 1948, el Partido Nacional

establecié una politica de [%stado en la que las personas de origen K /V

racial diferente no podian convivir en igualdad de circunstancias, y

los gobiernos subsecuentés reforzaron el legado de la opresion
racista contra la poblaciéh que no fuera blanca (los indigenas
africanos, las personas de origen asiatico y los mestizos), que
constituian mas del 80% de la poblacién. (REDDY, E.) tema
“‘Afrodescendientes: reconpcimiento, justicia y desarrollo”. En la
que se establecen los sigufentes objetivos (BACHELET, M. 2020):

1. Reforzar la adopcion de medidas y la cooperacion a nivel

nacional, regional e internacional para que los afrodescendientes
disfruten de sus derechos econoémicos, sociales, culturales, civiles

y politicas.

2. Promover un mayor conocimiento y respeto de la diversidad de
la herencia y cultura de las|personas afrodescendientes, asi como

su aportacion al desarrollo de las sociedades.

3. Aprobar y fortalecer la normatividad juridica a nivel nacional,

regional e internacional conforme a la Declaracién y el Programa

\
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de Accién de Durban y la Convencion Internacional sobre la

Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial. '
El reconocimiento a los pueblos y comunidades afromexicanas en
México tiene dentro de sus anteéedentes el 169 Periodo de Audiencias

de la Comisién Interamericana de; Derechos Humanos (CIDH) realizadas
en el mes de octubre de 2018, eh donde organizaciones de la sociedad
civil solicitaron el reconommlento constitucional por parte del Estado
mexicano hacia la poblacion afro;meXIcana

l

Para el 2019 se propici6 la discu;sién en el Poder Legislativo Federal de
una reforma constitucional en s’u articulo 2, apartado C, la cual fue
aprobada por ambas Camaras ’y la de los estados; dicha reforma se
publicé el 9 de agosto de 2019 én el Diario Oficial de la Federacién en
donde se reconoce a los pueiablos y comunidades afromexicanas

quedando de la siguiente manera:

“Esta Constitucion reconoce a los pueblos y ‘comunidades
afromexicanas, cualquiera que sea su autodenominacién, como
parte de la composicion pluricultural de la Nacién. Tendran en lo
conducente los derechos sefialados en los apartados anteriores
del presente articulo en los términos que establezcan las leyes, a
fin de garantizar su libre determinacién, autonomia, desarrolio e
inclusion social”.

Lo anterior dio paso a subsanar la deuda histérica de mas de 400 afios
de invisibilidad y desigualdad social y juridica de este sector de la

poblacién.

Con el reconocimiento constitucional se reafirma el compromiso del

Estado para la implementacién de acciones afirmativas que permitan el
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pleno desarrollo y ejercicio de sus derechos, e igualdad que implique la

- - . r - - - -l’ ’ -
eliminacion de la discriminacion a los pueblos y comunidades

afromexicanas.

En este sentido y teniendo en cuenta, la importancia de informacion

estratégica, para la definicion| de politicas publicas orientadas a - S
garantizar el ejercicio de los derechos de los pueblos y comunidades =
afromexicanas, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) ¢ E

_incluy6 por primera vez en la tematica’ de los censos de poblacion y

vivienda en el censo 2020, una pregunta que hace referencia a la

\
B
autoidentificacion como afromexicana o afromexicano, negras, negros o
afrodescendientes; esta pregunta se consideré en el cuestionario basico
i

y el ampliado dirigido a todas le{s personas que habitan en vivienda a
nivel de localidad y AGEB2. Esté reconocimiento tiene su antecedente

en la Encuesta Intercensal 2015, .en el que se registré por primera vez la
condicion de afromexicano (a) o afrodescendiente, teniendo los primeros
datos de esta poblacion.

Actualmente en Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables
contiene un articulo en el que se distingue la preferencia para la
poblacién indigena del pais para el caso de las solicitudes de las

comunidades indigenas, expresando lo siguiente:
Articulo 43. (....)

“En igualdad de circunstancias, tendran preferencia las

solicitudes de las comunidades indigenas. Cuando la concesion
o permiso pueda afectar el habitat de alguna comunidad
indigena la autoridad. |debera recabar el parecer de los

representantes de dicha comunidad.
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Con el fin de apoyar las actividades productivas de las

comunidades indlgenas la Secretaria promovera programas
que favorezcan su desa‘rrollo sustentable. Asimismo, les dotara

de estimulos, retursos y tecnologias para que incrementen sus

capacidades productivas[.
|

La Secretaria establecera los procedimientos y mecanismos
i

necesarios, para que los titulos o documentos en los que

consten las concesionés y permisos, sean traducidos a las

lenguas de los COI’ICGSIOI'IaI"IOS o permtsnonanos

En este sentido y para la armomzacnon de las leyes secundarias con
respecto a la reforma constltugional que reconoce a los pueblos y
comunidades afromexicanas cofmo parte integrante de la composicion
pluricultural de la Nacion mexiéana, se presentd en el Senado de la
Reptblica con fecha 29 de aQril de 2021 un paquete de reformas
diversas disposiciones de distiri1tas leyes en materia de inclusion y
desarrollo de los pueblos y comfunidades afromexicanas, en la que se
incluye la Ley General de Pescé y Acuacultura Sustentables en el que
se adiciona a “comunidades mélgenas la palabra “afromexicanos” al
artlculo 43 anteriormente menCIonado Dicha reforma se encuentra \
aprobada a las Comisiones Unldas de Asuntos indigenas y de Estudios
Legislativos del Senado de la Republica.

Por otro lado, los Estados de la Republica con mayor poblacitn
afromexicana han ido adecuando y reconociendo en sus marcos
normativos a los pueblos comunidades afromexicanas, es este sentido,
Oaxaca al contar con un 4.7% de poblacién afromexicana (INEGI, 2020)
reconocié en su Constitucion Local bajo el decreto numero 846,

aprobado por la LXIV Legislatura del Estado con fecha 4 de diciembre
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de 2019 y publicado en el Penodlco Oficial el 30 de dlClembre de 2019
en el que se reforma el segundo parrafo del articulo del articulo 16, para
quedar de la siguiente manera:

“Los pueblos indigenas d il Estado de Oaxaca son: Amuzgos,
Cuicatecos, Chatinos, Ch%nantecos, Chocholtecés, Chontales,
Huaves, Ixcatecos, Mazatecos, Mixes, Mixtecos, Nahuas,
Tacuates, Triquis, Zapotecos y Zoques. El Estado Reconoce a las
comunidades indigenas y afromexicanas que los conforman, a sus
reagrupamientos étnicos, lingliisticos o culturales. La ley
~ reglamentaria protegera al pueblo y a las comunidades
afromexicanas, asi como a los ihdigenas pertenecientes a
cualquier otro pueblo procedente de otros Estados de la Republica
y que cualquier circunstancia, residan dentro del territorio del
estado de Oaxaca. Asimismo, el estado reconoce a los pueblos y
comunidades indigenas |y afromexicanas sus formas de

organizacion social, politica y de gobierno, sus sistemas normativos

internos, la jurisdiccién que, tendran en sus territoi’ios, el acceso a
los recursos naturales de sus tierras y territorios, su participacién
en el quehacer educativoi y en los planes y programas dg
desarrollo, sus formas defa expresion religiosa y artistica, la
proteccion de las mismas y céie su acervo cultural y, en general, para
todos los elementos ’que co;nﬁguran su identidad. Por tanto, la ley
reglamentaria establecera I;as normas, -medidas y procedimientos
que se aseguren la prote;ccién y respeto de dichos derechos
sociales, los cuales seran ejercidos directamente por las
autoridades de los puéblos y comunidades indigenas vy

afromexicanas o por quienes legalmente los representan.

\
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El 22 enero del afio 2022 la LXIV Legislatura adiciona un parrafo al
mismo articulo en materia de consulta previa, libre e informada, para
quedar de la siguiente manera:

“Los pueblos indigenas y afromexicanos tienen derecho a ser

[ . . R
consultados de manera libre, previa e informada, mediante

procedimientos apropiados y culturalmente pertinentes y a través i
de sus instituciones reprefsentativas, cada vez que se prevean %
medidas legislativas o adrr?ﬂnistrativas susceptibles de afectarles, EX
con la finalidad de llegar a un acuerdo u obtener su consentimiento.

Para este defecto, el Estadb debera celebrar consultas y cooperar,

de buena fe con los pueblos interesados, de conformidad co
i

principios y normas que ga}anticen el respeto y el ejercicio efectiv

de los derechos sustantivos de los pueblos indigenas reconocidos
en la Constitucion Federal y en los instrumentos internacionales en
la materia”

Para el caso de las leyes secundarias y con base en la importancia de
darle visibilidad juridica a los pueblos y comunidades afromexicanas se
crea:

* La Ley de Consulta Preyia, Libre e Informada de los Pueblos
Comunidades Indigenas y Afromexicanas para el Estado de
Oaxaca bajo el decreto 1?291 aprobado por la LXIV Legislatura
Constitucional el 22 de eneiro del 2020 y publicada el 22 de febrero
del mismo afo. Lo cual convirtié al estado de Oaxaca en el primero

en legislar al respecto.

Se reforma:
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* La Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del |
Estado de Oaxaca, modificando en primer lugar la denominacion
para quedar como Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades

Indigenas y Afromexicano, lla cual fue aprobada el 22 de octubre

de 2021 y publicada el 11 de diciembre del mismo afio, esta misma
reforma incluy6 la definicion de afromexicano o afromexicana y de g
manera integral el reconocimiento de sus derechos en ambitos de

acceso a la justicia, educacion, salud, cultura, sistemas normativos,
derechos de las mujeres, récursos naturales, etc. ;

En relacion al establecimiento prioritario de acceso de las comunidades

indigenas y afromexicanas a lafls politicas y programas de pesca y
l

acuacultura; la misma Ley de Pesca y Acuacultura Sustentables para el

Estado de Oaxaca establece lo siguiente:

|

* Capitulo lii titulado De La fEPesca Artesanal, articulo 44 Bis.

“En el Estado de Oaxaca sé declara de interés publico y social, la
investigacién, proteccion, promocién, conservacion y desarrollo de
la pesca artesanal, como?parte fundamental de la seguridad y
soberania alimentaria de las y los oaxaquefios; asi como, por su
contribucién a la mejora de las condiciones de vida de las familias

de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Por lo que el Estado y los| Municipios adquieren la obligacion de
respetar, reconocer y atender de manera prioritaria a la pesca
artesanal que realicen los pueblos y comunidades indigenas y

afromexicanas, como actores econdémicos productivos, frente a

\

otros modelos de desarrollo productivo.
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Asimismo, deberan pro’teger conservar y difundir los.
conocimientos y practicas u:tlllzados en la pesca artesanal.
(...).

1
- En el siguiente articulo se reaﬁrma la preferencia que se le debe asignar

por parte de gobierno estatal y los ayuntamientos a los pueblos y
comunidades indigenas y afromefxicanas para el acceso a las politicas y

programas en favor de la pesca édesanal:
» Articulo 44 Ter.

El Gobierno del Estadcj; y sus Ayuntamientos estableceran
politicas y programas ;T)referenciales en favor de la pesca
artesanal, tomando eng consideracion la vulnerabilidad; la
situacion de pobreza, dislcriminacién y exclusion prevalecientes

en las comunidades indigenas y afromexicanas; la falta de

seguridad alimentaria y nutricional; con el objeto de crear
mayores opoﬂunidades, mejores condiciones de acceso,
garantias especiales qué contribuyan a la equidad social, al
desarrollo sostenible y a 5an justicia social.

En perspectiva otros Estados de ia Republica, en materia de acuacultura
y pesca, establecen en sus respectlvas leyes, el derecho preferente que
tienen las comunidades y puebl'os indigenas sobre los recursos en el
sector pesquero, como lo son: Baja California, Campeche, Chiapas,

Colima, Guerrero, Nayarit, Sinaloa, Veracruz y Yucatan. ...”

Por dltimo, es importante recalcar que la aprobacioén del presente dictamen es para que

esta Sexagésima Quinta Legislatura realice acciones afirmativas y hecesarias para los \ A~
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pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, de conformidad a lo expuest
anterioridad.

Por lo expuesto las diputadas y diputados integrantes de las Comisiones Perma

Unidas de Fomento Agroalimentario y Desarrollo Rural; y de Interculturalidad, Pueblos-y
- Comunidades Indigenas y Afromexicanaé, con fundamento en el articulo 72 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estafdo Libre y Soberano de Oaxaca, formulan el

siguiente:

DICTAMEN:

Las Comisiones Permanentes Unidas de §Fomento Agroalimentario y Desarrollo Rural;
de Interculturalidad, Pueblos vy Comurfﬂdades Indigenas y Afromexicanas, de Ila
Sexagésima Quinta Legislatura Constituci:onal del Estado, estima procedente la iniciativa
con proyecto de decreto planteada pc;r los promoventes, de conformidad con' el
‘considerando cuarto del presente dictamen, por lo que somete a la consideracion del
Honorable Pleno Legislativo, el proyecto ;’de decreto siguiente:

L.a Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre
Soberano de Oaxaca:

yz4

DECRETA:

. I
UNICO: Se ADICIONA un segundo parrafo al Articulo 44 Quater de la Ley de Pesca y
Acuacultura Sustentables Para el Estado de Oaxaca.

Para quedar como sigue
Articulo 44 Quater.- ... |
Para ser beneficiario de las politicas, programas y acciones que promueva el Estado,

tendran preferencia los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.
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TRANSITORIOS:

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién.

SEGUNDO. - Publiquese el presente Deéreto en el Periédico Oficial del Estado.

Dado en el salon de sesiones del Congre?s.o del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en
San Raymundo Jalpan, Distrito del Centro/Oaxaca
marzo del afio dos mil veintitrés.

a los dieciséis dias del mes de

com
DE FOMENTO AGROALIMEN O RURAL.

DIP. VICTOR RASY HERNANDEZ
ESIDENTE\

DIP. TANIA CABALLERO NAVARRO. O DIAZ JIMENEZ.
INTEGRANTE INTEGRANTE

DIP. LUIS EDUARDO ROJAS ZAVALETA DIP. REYNA VICTORIA JIMENEZ
INTEGRANTE g CERVANTES

INTEGRANTE
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DIP. REYNA VICTORIA JIMENEZ CERVANTES.

PRESIDENTA.
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DIP. DEN ARCIA GUTIERREZ. DIP. MELINA HE
INTEGRANTE |
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