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DIPUTADA MIRIAM DE LOS ANGELES VASQUEZ RUIZ.
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

La que suscribe Diputada Lizett Arroyo Rodriguez, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50, fraéciéfn I'y 55 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 104, fraccidén | de la Ley Organica A
del Poder Legislativo y 54, fraccion | dél Reglamento Interior del Congreso
del Estado; someto a la consideracién de esta Sexagésima Quinta
Legislatura PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PRIMER PARRAFO AL ARTICULO 12 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA; al tenor
de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Debemos entender por defensoras de derechos humanos ‘aquellas
personas fisicas que actan individualmente o como integrantes de un
grupo, organizacion o movimiento social, asi como personas morales,
grupos, organizaciones o movimientos sociales cuya finalidad sea la
promocion o defensa de los derechos humanos.

En nuestro pais las personas defensoras de Derechos Humanos se
encuentran en una lucha constante para erradicar delitos que atentan
contra la dignidad de las personas, como la discriminacién, desaparicién
forzada, detenciones arbitrarias, tortu ra, entre otros.

Esta defensa de los derechos humanos, se lleva a cabo a nivel nacional,
local y municipal, dando seguimiento a casos donde se vulneren
derechos, recabando informacién y realizando la defensa legal ante los.

! Articulo 2 de la Ley para la Proteccion de Personas Defefnsoraé de Derechos Humanos y Periodistas
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LPPDDHP.pdf
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6rganos jurisdiccionales; esta tarea tiene como finalidad la busqueda de
la justicia para las victimas, denunciar y erradicar la impunidad en los
diferentes niveles de gobierno.

Dicha tarea, no es facil, pues en la mayoria de los casos enfrentan
dificultades para que los gobiernos cumplan con sus obligaciones en
materia de derechos humanos, asi como enfrentar dilacién en el avance
de los casos para obtener la reparacmn integral del dafio.

La defensa de los derechos humands pone en riesgo la integridad de
quienes la realizan, por lo que el Estado debe garantizar el ejercicio de
esta actividad. En el ambito lnternaCIonal se aprobo la Declaracién sobre
los Defensores de los Derechos Humanos la cual fue adoptada por la
Asamblea General de la ONU medlante la resolucion A/RES/53/144,
representando un compromiso por parte de los Estados para su
aplicacion. _ ,

Dicha declaracién refiere a los defensores de los Derechos Humanos
como individuos o grupos que promueven protegen o luchan por la
proteccion de los derechos humanos de manera pacifica. Retomando los
derechos consagrados en la Declar‘acién Universal de los Derechos
Humanos, Pactos Internacionales y en los precedentes del Sistema
Internacional de Derechos Humanos.

Si bien es cierto dicha declaracion qerlva del denominado soft law, es
decir no conforma un instrumento obllgatorlo sin embargo, contiene
principios y derechos establecidos en|el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, el cual es vmculané’e para el Estado mexicano.

A través de dicha declaraciéon se estable la obligacién de los Estados de
brindar apoyo y proteccién a las Personas Defensoras de Derechos
Humanos, dentro de los derechos en dicha declaracién encontramos:




DIPUTADA !
LIZETT ARROYO RODRIGUEZ

"2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD"

LEGISLATURA

- E L P ODER DEL PUEBLO -

» A procurar la proteccién y realizacién de los derechos humanos en-

los planos nacional e internacional:

A realizar una labor en favor de los derechos humanos
individualmente o en asociacién con otros;

A formar asociaciones y ONG;

* Areunirse o manifestarse pacificamente;

A recabar, obtener, recibir y pos;eer informacion sobre los derechos

humanos;

A desarrollar y debatir ideas y principios nuevos relacionados con
los derechos humanos y a preconizar su aceptacion;

A presentar a los 6rganos y organismos gubernamentales y

organizaciones que se ocupan|de los asuntos publicos criticas y
propuestas para mejorar su funfcionamiento y a llamar la atencion
sobre cualquier aspecto de su labor que pueda impedir la realizacién
.de los derechos humanos; |

e A denunciar las politicas y acciones oficiales en relacién con los
derechos humanos y a que se examinen esas denuncias;

* A ofrecer y prestar asistencia letrada profesional u otro

asesoramiento o asistencia pertinentes para defender los derechos

humanos; ' | @
» A asistir a las audiencias, los pfocedimientos y los juicios publicos

para formarse una opinién soldre el cumplimiento de las normas

nacionales y de las obligaciones internacionales en materia de

derechos humanos;
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e A dirigirse sin ftrabas a las organizaciones no gubernamentales e
intergubernam?ntales Y @ comunicarse sin trabas con ellas;

» Adisponer de recursos eficaces; _

* A ejercer legitimamente la ocupacion o profesién de defensor de los
derechos humanos;

» A obtener proteccion eficaz de las leyes nacionales al reaccionar u_

oponerse, por rjnedios pacificos, a actividades y actds, con inclusion

de las omisiones, imputables a los Estados que causen violaciones

de los derechos humanos: -~ |
e A solicitar, recébir y utilizar recursos con el objeto de proteger los

derechos humanos (incluida la recepcion de fondos del extranjero).2

Dentro de los deberes de los Estados, encontramos los siguientes:

e Proteger, promjover y‘ hacer efec?:tivos todos los derechos humanos;

e Garantizar que toda persona fsometida a su jurisdiccién pueda
disfrutar en la practica de tOdOSf los derechos y libertades sociales,
econdmicos, pcsaliticos y de otra ;indole;

e Adoptar las medidas Iegislativa‘s, administrativas y de otra indole
que sean negésarias para asegurar la aplicacion efectiva de los
derechos y las flibertades; 7 ? =

2 La Declaracion de los defensores de los derechos humanos
https:l/www.ohchr.org/es/speciaI—procedure$/sr—human—rights—defenders/declaration-
human-rights- '
defenders#:~:text=La%20Declaraci%C3%B;3n%20estipula%20la%20necesidad,situa
Ci%C3%B3n%20pr%C3%A1 cticas%20de%20los%20defensores
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» Proporcionar recursos eficaces a las personas gue denuncien haber

sido victimas de una violacion de los derechos humanos;
e Realizar una investigacion répiéla e imparcial sobre las presuntas
violaciones de derechos humanps; _
Fsarias para garantizar la proteccic’m

e Adoptar todas las medidas nece
de toda persona frente a toda violencia, amenaza, represalia,
discriminacién negativa, presién o cualquier otra accién arbitraria
resultante del ejercicio legitimo de los derechos mencionados en Ia.
Decl.aracién;

* Promover la comprensién publica de los derechos civiles, politicos,

| economicos, sociales y culturales:

» Garantizar y apoyar la creacidn y el desarrollo de instituciones
nacibnales independientes encargadas de promover y proteger los

derechos humanos; por ejemplo, mediadores o comisiones de

derechos humanos;

). |
» Promover y facilitar la ensefianza de los derechos humanos en
todos los niveles de Ia educaciéh y la formacion profesional oficial 3
Desafortunadamente en. nuestro pais, los defensores de derechos

humanos se encuentran en constante riesgo, pues en la pasada
Administracion Federal se registraron 161 asesinatos, convirtiéndose

* La Declaracion de los defensores de los = derechos humanos
https://www.ohchr.orgles/speciaI—procedures‘/sr—human—rights—defenders/declaration-
human-rights |
defenders#:~:text=La%2ODeclaraci%C3%BSn%20estipula%20!a%20necesidad,situa
Ci%C3%B3n%20pr%C3%A1 cticas%20de%20los%20defensores
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nuestro pais en uno de los méas peligrosos para la defensa de los
Derechos Humanos.4

En consecuencia, tanto en la federacion y entidades deben brindar las
garantias con la finalidad de evitar agresiones o poner en riesgo la vida
de personas defensoras de derechos humanos, cabe sefialar que acorde
a la Ley para la Proteccion de charsonas Defensoras de Derechos -
Humanos y Periodistas, establece como delito de dafio a personas

defensoras de derechos humanos lo siguiente:

Articulo 66.- Comete el delito de dafio a Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas, el servidor publico o miembro del
Mecanismo que de forma dolosa utilice, sustraiga, oculte, altere,
destruya, transfiera, divulgue, explote o aproveche por si o por
interpdsita persona la informacion proporcionada u obtenida por la
solicitud, tramite, evaluacién, limplementacién u operacién del
Mecanismo y que perjudique, ponga en riesgo o cause dafio a la
Persona Defensora de Derechos Humanos, Periodista, peticionario y
beneficiario referidos en esta Ley.

Por lo que respecta a la Constitucién Politica Federal establece en su
parrafo tercero lo siguiente:

Articulo 1.- Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
dérechos humanos de confbrmidad con los principios de
universalidad, interdependencia,§ indivisibilidad y progresividad. En-
consecuencia, el Estado deberé prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derefchos humanos, en los términos que-
establezca la ley. . —

|

4 Mecanismo de Proteccion para Personas befensoras de Derechos Humanos y
Periodistas https://www.cndh.org.mx/sites/d_;efauIt/ﬁles/documentos/2022-
05/Diagnostico_Mecanismo_Proteccion__Pe;rsonas_Defensoras.pdf
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En este sentido nuestro pais se encuentra obligado a través de sus
instituciones a la implementacion de un marco legal, asi como instancias
que realicen la prevencion de cualquier agresion a las personas
defensoras de derechos humanos.

La Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas establece mecanismos entre la federacién y las
entidades federativas para la lmplementacmn de medidas de prevencion
preventivas y urgentes que garantice la vida, integridad, libertad y
seguridad de las personas en situacidn de riesgo derivado de la defensa
0 promocion de los derechos humanos.®

Acorde al diagnostico sobre los alcan
Proteccién elaborada por la Comisiér
las Medidas Preventivas, las Medid

ces y retos de los Mecanismos de

1 Nacional de Derechos Humanos,

as de Proteccion y las Medidas

Urgentes de Proteccién no son implementadas de manera rapida y
adecuada pierden eficacia, y para evitarlo es esencial la participacion de
las autoridades estatales, pues se requiere la creacion de las Unidades
Estatales de Proteccion (UEP) o Mecanismos Estatales (ME).

Derivado de dicho diagnéstico, las ag
defensores de derechos humanos la

resiones y los delitos en contra de
mayoria provienen de autoridades

estatales y en consecuencia tiene competencia el fuero comin, siendo

que la federacién no tiene capacidad

para atender todos los asuntos del

pais. Ante ello se plantea la presente reforma constitucional para que en
nuestra entidad se otorguen medldas de proteccién para personas
defensoras de los derechos humanos con la finalidad de garantizar el
ejercicio de su actividad en condlmones adecuadas para el desempefio
de su trabajo; en razén de lo expuestolsometo a consideracioén el siguiente

proyecto de: : @;

5 Articulo 1 de la Ley Para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas -
hitps://www. dlputados gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LPPDDHP. pdf
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en los siguientes términos:

Articulo 12.- A ninguna persona podLé impedirse que se dedique a.la
profesién, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El
ejercicio de esta libertad sélo podra vedarse por determinacion judicial,
cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucién gubernativa,
dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los
derechos de la sociedad. Nadie pue':l’e ser privado del producto de su
trabajo, sino por resolucion judicial. En el Estado se reconocen los
derechos fundamentales de las personas defensoras de los
derechos humanos, para tal efecto se estableceran las medidas para
su proteccion que garanticen el goce de condiciones adecuadas
para el desempefio de su trabajo.

TRANSITORIO

UNICO. - El presente decreto entraL'é en vigor al dia siguiente de su
publicacién.

San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca; a 04 de julio de 2023.
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