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| RE@‘@!?@N “E APGYQ LEGISLATIVO
La que suscribe, Diputada Lizbeth Anaid éConcha Ojeda, Integrante de la Fraccion
Péflamentaria del Partido Revolucionario Instituicional, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 50 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
articulo 30 fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca y 54 fraccién |, 55 y 59 del Reglamegnto Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, someto a consideracién de este Honorable Congreso, la presente
iniciativa por la que SE ADICIONA EL INCISO B) RECORRIENDO EL SUBSECUENTE, DE
LA FRACCION 1il DEL ARTICULO 9 Y LA FRACCION I, RECORRIENDO LAS
SUBSECUENTES, DEL ARTICULO 11; SE REFORMA EL ARTICULO 7 FRACCION i, EL
ARTICULO 9 FRACCIONES II, INCISO A) Y C), FRACCION IV INCISOS 1), J) Y L), Y
ARTICULO 27, TODOS DE LA LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL ESTADO DE OAXACA, EN MATERIA DE

VIOLENCIA PATRIMONIAL COMETIDA EN CONTRA DE PERSONAS ADULTAS MAYORES,

para. que se sirva incluirla en el ordeh\del dia_de la siguiente sesién ordinaria de este H.
Congreso. | | .
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San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca a 10 de julio de 2023.

'DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA SEXAGESIMA
QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Lizbeth Anaid Concha Ojeda, Integrante de la Fraccién

Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucnonal con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 50 fraccion | de la Constitucion Polltlca del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
articulo 30 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca y 54 fraccién |, 55 y 59 del Reglamepto Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, someto a consideraciéﬁ de este Honorable Congreso, la presente
INICIATIVA POR LA QUE SE ADICIOI\&A EL INCISO B) RECORRIENDO EL
SUBSECUENTE, DE LA FRACCION Il Di L ARTICULO 9 Y LA FRACCION i,
RECORRIENDO LAS SUBSECUENTES, DEL ARTICULO 11; SE REFORMA EL ARTiCULO
7 FRACCION Hil, EL ARTICULO 9 FRACCIONE:S I, INCISO A) Y C), FRACCION IV INCISOS
I), J) Y L), Y ARTICULO 27, TODOS DE #A LEY PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL ESTADO DE OAXACA, EN
MATERIA DE VIOLENCIA PATRIMONIAL TOMETIDA EN CONTRA DE PERSQNAS

ADULTAS MAYORES, basando mi proposicidn len la siguiente:

EXPOSICION dE MOTIVOS

Como resultado de los grandes cambios demogféﬁcos experimentados en México durante el
siglo XX, la estructura por edad y sexo de la poblacién esta sufriendo cambios significativos;
entre estos destaca el inicio del proceso de envejemmlento demograf ico que se expresa como
un incremento relativo y absoluto de la poblacmn en edades avanzadas.

Actualmente México es un pais de jovenes, donde 50% de la poblacion tiene 22 afios de edad,

0 menos; no obstante, es necesario anallzar: las condiciones de vida y los principales
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problemas de las personas adultas mayores en el presente, con el objetivo de prever el perfil
de demandas y necesidades de este grupo de poblacién en los afios por venir, pero sobre todo
para poder llevar a cabo una atencién integral de los problemas que actualmente, y en el futuro,
son y seran mas recurrentes para este n(cleo de la poblacion.

Como bien\sa'bemos, hoy en dia el Estado mexicano —los tres ambitos de gobierno, y los tres

poderes del Estado-, tiene el deber ineludible de brindar mejores condiciones de vida y
atencion a todas las personas, a partir de sus c]erechos fundamentales determinados y difusos.
En el caso de los adultos mayores, éstos conStituyen un sector de la poblacion que presenta
particulares condiciones de violencia, mafginécién, discriminacion y segregacion en atencién
por parte de las instituciones del Estado y de sﬂs propias personas cercanas, lo cual constituye
un problema grave de salud publica y social, que es necesario atender a partir de una éptica
integral de servicios Yy programas impulsados desde el sector publico.

Esta necesidad se hace patente cuando segun cifras del Instituto Nacional de Geografia y
Estadistica, para 2020, la poblacién de personas de 60 afios o mas en México era de 15.1
millones, representando un total de 12% de Iejl poblacion total, pero ademas, si comparamos
los censos de 1990 a 2020, tendremos que la pioblacién de adultos mayores pasé de 5 millones

a 15.1, y en porcentajes de 6% a 12%, ahora t;)ien, de esta Ultima cifra, el 56% se ubica en
grupo de 60 a 69 afios de edad, en tanto que 29% se ubica en el rango de 70 a 79 afios ye
15% tienen 80 o mas afios, siendo que la proporcién es ligeramente superior en las mujeres,
lo anterior, evidencia un proceso de envejecfmlento en el Pais, pero que también se esta
reproduciendo a nivel mundial. '

En Oaxaca, de acuerdo con el Censo del INEGI 2020, tenemos 467 mil personas adultas
mayores, lo que representa el 10.1% de la pob!aCIon total del Estado.

Ahora bien, es necesario reconocer la vulnerabiilidad social en que se encuentra este grupo de
de poblacidn, lo que constituye una situacién de “riesgo social”, debido a factores propios de
su ambiente doméstico o comunitario, por lo tarito este grupo es mas propenso a experimentar
diversas formas de dafio por accién u omision de terceros o a tener desempefios deficientes

en esferas clave dela vida social.
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En este sentido, el grupo de adultos mayore§ presenta mayor “riesgo social” que resulta en
parte inherente al avance de la edad y que s,é ve acentuada por las deficiencias de cobertura
y calidad en materia de seguridad social y aitencién a la salud; por su mayor propensién a
presentar limitaciones fisicas o mentales, o pcf)r su condicién étnica.

De acuerdo con cifras de Ia Organizacién Mundial de la Salud (OMS), una de cada diez

personas mayores ha sido victima de malos tratos, es por ello, y con motivo del Dia Mundial
1
!

de Toma de Conciencia del Abuso y Maltrato en la Vejez, que es importante destacar el
alto indice de maltrato hacia este sector de Ia{poblacién. En muchos casos la violencia se da
en su hogar por algiin miembro de la familia.

De acuerdo con OMS, “el malirato de las peréonas mayores es un acto Unico o repetido que

causa dafio o sufrimiento a una persona deEedad, o la falta de medidas apropiadas para
evitarlo, que se produce en una relacién bafsada en la confianza. Este tipo de violencia
constituye una violacién de los derechos hjumanos e incluye el maltrato fisico, sexual,
psicolégico o emocional; la violencia por razoines econdmicas o materiales; el abandono;
negligencia; y el menoscabo grave de dignidadi y la falta de respeto”.

El abuso y el maltrato a las personas adultas n}iayores en un problema de salud puiblica, social

y de seguridad que disminuye su calidad de vida y afecta la dignidad de ese sector, la Comision \
Nacional de los Derechos Humanos estima qué hay en el Pais 12.96 millones de personas qu

se encuentran expuestas en sus derechos fundamentales derivado del abuso y el maltrato,

para 2016, con cifras recabadas por ese Organismo Defensor de los Derechos Humanos, se
registraron 34,200 denunciar relacionadas con delitos contra personas adultas mayores, de las

cuales, el 57% corresponden a carpetas de iinvestigacion por delitos patrimoniales, en

tanto que el 16% correspondié a violencia familiar y el 8% a lesiones, esta cifra ademas debe

considerar que hay una gran cantidad de delitos no denunciados por mdiltiples factores, pero
{
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dentro de ellos los mas relevantes son la propia[ discapacidad fisica, la dependencia econémica
y la propia deficiencia de acceso a la justicia. |
En concordancia con lo anterior, es necesario en primer lugar, visibilizar los diferentes tipos de
violencia de las que son victimas las personas adultas mayores, pero también es necesario
establecer las definiciones con claridad para que las personas y las autoridades tengan
claridad en sus alcances, dimensién pero sobre todo prevencién y atencion, siendo que la
violencia patrimonial es uno de los tipos de violencia que mayormente afecta a las personas
adultas mayores, pero ademds, es particularmente grave, dado que afecta la vida, la
supervivencia y el bienestar de ellos, es necesario que su definicién en la Ley para la
Proteccion. de los Derechos de las Personas Adultas Mayores sea precisa, ademas de que se
tiene que vincular a la familia en el respeto y la proteccion de los bienes de los adultos mayores

para coadyuvar en la erradicacién de este tipo de violencia, asimismo, es necesario establecer

obligaciones concretas a cargo del Estado para que la asesoria que se brinde a las person

\

adultas mayores sea preferente y esté enfocada, en todo caso, en garantizar y protegér
mayormente sus derechos e intereses, por ello, presento a continuacién el siguiente cuadr:

comparativo:

TEXTO VIGENTE | TEXTO PROPUESTO

Articulo 7 Bis.- Los tipos de violencia contra las | Articulo 7 Bis.- Los tipos de violencia contra las

(

Personas Adultas Mayores son: - Personas Adultas Mayores son:
l- ... l- ...
lI-... H-...

Hi.- La violencia patrimonial. Es cualquier acto u | lll.- La violencia patrimonial. Cualquier acto u

omisién que afecta la supervivencia de Ila | omisién que menoscabe los Dbienes

: N
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persona aduita mayor. Se manifiesta en: Ia

transformacion,  sustraccion, destruccion,
retencién o distraccién de objetos, documentos
personales, bienes y valores, derechos
‘patrimoniales o recursos econémicos destinados
a satisfacer sus necesidades y puede abarcar los
dafios a los bienes comunes o propios de Ila
persona adulta mayor; hecha excepcién de que

medie acto de autoridad fundado o motivado;

V-...aVll.-..

Articulo 9. De manera enunciativa y no limitativa, j Articulo 9. De manera enunciativa y no limitativh,

esta Ley reconoce a las personas adultas
mayores los siguientes derechos:

ll. A la autodeterminacién, autonomia e

independencia, lo cual contempla:

a) El respeto a la capacidad de decision
de
atendiendo a

las personas adultas mayores,
las  condiciones y

circunstancias personales reales, velando

mayores los siguientes derechos:

materiales de la persona aduita mayor. Se
manifiesta en la sustraccion, destruccién,
retenciéon o disposicion de bienes muebles,
inmuebles, los frutos de estos, salarios,
pensiones, recursos econémicos, fondos, asi
como el ocultamiento y retencién de los
documentos personales que le limitan o
impiden ejercer sus derechos patrimoniales.

Este tipo de violencia también se puede dar
como un condicionamiento de los recursos
necesarios para la supervivencia o sustento
de la persona adulta mayor.

V-....aVil.-..

\

esta Ley reconoce a las personas adulta

II. A la autodeterminaciéon, autonomia i
independencia, lo cual contempla:

a) El respeto a la capacidad de
decision de las personas adultas

mayores, atendiendo a sus

condiciones y circunstancias

personales y al equilibrio entre su

bienestar y sus determinaciones,

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
14 ORIENTE, NUMERO 1, SAN RAYMUNDO JALPAN, OAXACA C.P.71248
951 5020200 / 951 5020400, EXTENSION 2412

# CongresaDelEstadoDeOaxaca
(¥) CongresoDaxaca_
@ congresooaxaca




!

kI IMAMNY DE UAAALAY

" DIPUTADA
LIZBETH ANAID CONCHA OIEDA

DISTRITO 04, TEOTITLAN DE FLORES MAGON

LEGISLATURA

+EL PODER DEL PUEBLO.:

"2023, Afio (ie la Interculturalidad"

en todo momento por el equilibrio entre su | velando en todo caso por Ilo que
bienestar y sus determinaciones; ‘ mayormente benficie a sus derechos
fundamentales;

b) ...

¢) Elrespeto a decidir, de manera libre

b) ...; y suficientemente informada, sobre

sus derechos, en un marco de sano
c) El respeto a la posibilidad de decidir . ’

. . equilibrio entre su voluntad y su
libre e informadamente la forma de .

. ‘ conveniencia y seguridad, velando por
ejercer sus derechos, en un marco de

e lo que mas le beneficie;
sano equilibrio entre su voluntad y su ‘

conveniencia y seguridad; y, d) ...

d) ... lIl. A la vida en familia, que implica:

Ill. A la vida en familia, que implica: a) Vivir en el seno de una familia, O\
y

. o mantener relaciones personales
a) Vivir en el seno de una familia, o i

. contacto directo con ella, en el caso de
mantener relaciones personales vy
. estar separados;
contacto directo con ella, en el caso de

estar separados, y b) El respeto a su autodeterminacion,

. . autonomia e independencia, asi como
b) Garantizarle una estancia decorosa L ]
: i . a gozar de privacidad y cuidado dentro
dentro del nucleo familiar y en caso de ] N
L. . del nicleo familiar, y;
vivir separados, otorgarles los medios .

necesarios para que tengan una vida c)...
digna.
IV. A la certeza juridica que incluye:
IV. A la certeza juridica que incluye: La) .
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a)
b)
c)

d)

.
cugy

Participar y ser ampliamente Ainformado :

de todo procedimiento administrativo o
judicial, que afecte su esfera personal,
familiar, econdémica o social;

Recibir un trato digno, apropiado y sin
presiones ni coacciones, en cualquier
procedimiento judicial o administrativo
que los involucre;

Y
Contar con asesoria juridica gratuita ycon
cuando su

un representante legal

condicién  socioeconémica lo  exija,

poniendo especial cuidado en la
proteccion de su integridad fisica y en su

patrimonio personal.

Vi.-a Xl.-...

b)
c)

d)

proteccion de su integridad y de su

patrimonio personal de manera

preferente. v &
Vli.- a Xl.-...

.
ey

Ser ampliamente ,informado' al

participar en procedimientos
administrativos o jurisdiccionales, que
afecten su esfera personal, familiar,
patrimonial, econémica o social;

A ser tratado de manera digna y
apropiada, siendo informada en todo
momento de los actos juridicos y sus
consecuencias en cualquier
procedimiento judicial o
administrativo que los involucre a ellos
0 a su patrimonio, asi como a tomar
decisiones sin violencia, presion,
coaccion alguna y con absoluto
respeto a

su autonomia vy

autodeterminacion;

Contar con asesoria y representaci

juridica gratuita cuando asi lo solicite)
teniendo el asesor o representante
juridico la obligacion de velar por la

UAXACA:
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Articulo 11.- Los miembros de la familia de las
personas adultas mayores tendran, para con
ellos, los siguientes derechos y obligaciones:

L ..

ll. Fomentar la convivencia familiar cotidiana
con la persona adulta mayor, en donde
ésta participe de manera activa y
promover entre los miembros de |a
familia, los principios y valores tendientes
a satisfacer sus necesidades afectivas, de
proteccion, de cuidado y de apoyo;

. -aXi-...

Articulo 27.- Toda
conocimiento de que una persona adulta mayor

persona que tenga
se encuentra en situacion de riesgo o desamparo
debera pedir la intervencién de las autoridades
competentes para que se apliquen de inmediato
las medidas necesarias para su proteccién 'y

atencion.

Articulo 11.- Los miembros de Ia familia de las
personas adultas mayores tendran, para con

ellos, los siguientes derechos y obligaciones:

L.

ll. Promover su independencia,
respetando sus decisiones y
proporcionando la adecuada

privacidad y cuidado, considerando su

voluntad y su bienestar, velando en

todo caso por lo que mayormente

beneficie a sus derechos
fundamentales;

ll. SE RECORREN LAS SUBSECUENTES

V. .- Xll.-...

Articulo 27.- Toda persona que

conocimiento de que una persona adulta mayor

tenga

se encuentra en situacién de riesgo o desamparo
esta obligada a denunciario ante las
autoridades competentes para que se aplique\
de inmediato las medidas necesarias para su

proteccion y atencion.

A partir de lo anterior, se busca establecer meca

msmos mas eficaces para cumplir con la meta

de la proteccién efectiva a las personas adultas mayores Es un sector de la poblacién en

%%o@?@%%&*%
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franco crecimiento y por ello es indispensable; dar pasos adelante en el establecimiento de
directrices de avanzada para la efectiva proteccién y tutela de sus derechos fundamentales.
En virtud de lo expuesto y fundado someto g la consideracion de este Honorable Congreso la

siguiente iniciativa con proyecto de:
DECRETO

ARTICULO UNICO: Se adiciona el inciso b) recorriendo el subsecuente, de la fraccién il del
articulo 9y la fraccion 1l, recorriendo las subsecuentes, del articulo 11; se reforma el articulo
7 fraccion 11, el articulo 9 fracciones Il, inciso a) y ¢), fraccién IV incisos i), )y 1), y articulo 27,
todos de la Ley para la Proteccién de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en el
Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

‘Articulo 7 Bis.- Los tipos de violencia contra las Personas Adultas Mayores son:
l-...

lll.- La violencia patrimonial. Cualquier acto u omision que menoscabe los bienes
materiales de la persona adulta niayor. Se manifiesta en Ia sustraccion,
destruccioén, retencién o disposicién de bienes muebles, inmuebles, los frutos de
estos, salarios, pensiones, recursés economicos, fondos, asi como el
ocultamiento y retencién de los documentos personales que le limitan o impiden
ejercer sus derechos patrimoniales. '

Este tipo de violencia también se puede dar como un cond:c:onamlento de los

recursos necesarios para la superwvenc:a o sustento de la persona adulta mayor.

V.- ....aVi.-...

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA‘ @2 C“"g“‘-‘SODE‘EStad“DEOB"aca
14 ORIENTE, NUMERO 1, SAN RAYMUNDO JALPAN, OAXAGA G.P.71248 @) CongresoDaxaca_
951 5020200 / 951 5020400, EXTENSION 2412 ® congresooaxaca




DIPUTADA ‘
LIZBETH ANAID CONCHA O

"2023, Afio d

Articulo 9. De manera enunciativa Y N

adultas mayores los siguientes derechos:

I.-...
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D limitativa, esta Ley reconoce a las personas

hdependencia, lo cual contempla:

decision de las personas adultas mayores,

y circunstancias personales y al equilibrio

entre su bienestar y sus determinaciones, velando en todo caso por lo que

mayormente benficie a sus derechos fundamentales;

b)...

¢) El respeto a decidir, de manera libre y suficientemente informada, sobre
sus derechos, en un marco de sano equilibrio entre su voluntad y su

conveniencia y seguridad, velando por Io que mas le beneficie;

d) ...
lIl. A la vida en familia, que implica:

a) Vivir en el seno de una familia,

0 mantener relaciones personales y contacto

directo con ella, en el caso de estar separados;

b) El respeto a su autodetermmauon autonomia e independencia, asi como

a gozar de privacidad y cuidado
c) ...

IV. Ala certeza juridica que incluye:

pey ;‘Y} ;f} oY

dentro del nicleo familiar, y;
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) o

h) ...; | _

i) Ser ampliamente informadog al participar en procedimientos
administrativos o Jurlsdlccmnales, que afecten su esfera personal, familiar,
patrimonial, econémica o soc:al

i) A ser tratado de manera dlgna y apropiada, siendo informada en todo
momento de los actos juridicos y sus consecuencias en cualquier
procedimiento judicial o administrativo que los involucre a ellos o a su
patrimonio, asi como a tomar decisiones sin violencia, presién, coaccién
alguna y con absoluto respeto a Su autonomia y autodeterminacién;

k) 3

) Contar con asesoria y represéntacién Juridica gratuita cuando asi lo
solicite, teniendo el asesor o representante Juridico la obligacién de velar
por la proteccién de su integrid;ad y de su patrimonio personal de manera.
preferente.

Vi.-a Xl.-...

Articulo 11.- Los miembros de la familia de las personas adultas mayores tendran, para
con ellos, los siguientes derechos y obligaciones;

E
-
A ;

1. Promover su independencia, respetando sus dec:s:ones y proporclonando
la adecuada privacidad y cu:dado considerando su voluntad y su bienestay,
velando en todo caso por lo que mayormente beneficie a sus derechos
fundamentaIeS'

H. SE RECORREN LAS SUBSECUENTES

. -Xil.-...
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Articulo 27.- Toda persona que tenga conocimiento de que una persona adulta mayor
Se encuentra en situacion de riesgo o desamparo ests obligada a denunciario ante
las autoridades competentes parg que se apliquen de inmediato las medidas necesarias

para su proteccion y atencién.

San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca a 10 de julio de 2023.
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