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OFICIO: LXV/JAE/117/2023
- ASUNTO: SE ENVIA PROYECTO DE INICIATIVA

San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 11 de juho de 2023
1. CONGRES SSTADG DE DAXALA

DIP. MIRIAM DE LOS ANGELES VAZQUEZ RUIZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXV LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

S C RETARIA DC SFRVlClOS PAQLAMENTA |O°.

La que suscribe Diputada Juana ‘iAguillar Espinoza, integrante del grupo .
parlamentario de MORENA de la LXV Legislatura, con el debido respeto

comparezco para exponer: : ;

Por este conducto, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 50, fraccion
| de la Constitucion Politica del Estado | lere y Soberano de Oaxaca; 4,20, 30,
fraccién | y 104, fraccion | de la Ley Organlca del Poder Legislativo del Estado | de

la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,;
presento la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

'REFORMA LA FRACCION PRIMERA SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 31

DE LA LEY ESTATAL DE SALUD los te;rmmos relatados en el documento que se
anexa, solicitando sea incluida en el orden del dia de la proxima sesion. :

Sin mas por el momento y segura de la atencion que daré al presente, le reitero
mi mas distinguida consideracion. !

“ i (j(li(:/\\\

) L%WMNA AGUILAR ESPINOZA

DIP. JUANA AGUILAR ESPIOZ/ |
PRESIDENTA DE LA COMISI% ;
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DIP. MIRIAM DE LOS ANGELES VAZQUEZ RUIZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA LXV LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

La que suscribe C. JUANA AGUILAR ESPINOZA, Diputada integrante de la
LXV Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca perteneciente al Grupo

Parlamentario de MORENA, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 50,
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 4, 20,
30, fraccion | y 104, fraccion | de la Ley (i)rgénica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 54, fraccion | y 55 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Oaxaca; someto a consideracion de esta Soberania la
siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION PRIMERA SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 31
DE LA LEY ESTATAL DE SALUD, al ter%or de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La menstruacion es un proceso natural que debe ser indicador de salud para
las nifias, jovenes, mujeres y otras personas menstruantes en edad reproductiva.
Sin embargo, su gestion y sano cuidado depende de las condiciones culturales, la

~ pobreza, la desigualdad, la violencia de género y otras practicas discriminatorias y
excluye'ntes que existen en nuestra sociedad hacia el cuerpo de las mujeres y las

personas menstruantes’.

En conmemoracién del Dia Mundial de la Salud Menstrual, el Fondo de Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) reitera la importancia de que las nifas,
adolescentes, mujeres y otras personas menstruantes puedan ejercer sus derechos

! https://www.copred.cdmx.gob.mx/acciones-estrategicas/menstruacion-digna
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de forma digna y segura, y cerrar las brechas y vacios de informacion relacionados

con este tema.

“La desigualdad de género, la pobreza, las crisié humanitarias y algunas
practicas culturales pueden hacer que la menstruacién sea una experiencia de
estigma y discriminacion, que afecta lel disfrute de los derechos humanos
fundamentales”, aseguré Tanya Chapuisat, representante de UNICEF en Colombia.

- Cada aiio, el Dia mundial de la Salud Menstrual es la oportunidad para
visibilizar las brechas y barreras que jlimitan las oportunidades de las nifas,
adolescentes, mujeres y otras personafs ‘menstruantes y generar procesos de
informacién e incidencia que contrib_uyé\n al acceso a servicios, incluyendo el

i
|

mejoramiento de los servicios de agua,| saneamiento e higiene en los entornos

escolares y comunitarios, impactando poéitivamente su dignidad, salud y bienestar.

Asimismo, UNICEF plantea que el%manejo de la salud menstrual debe darse
de forma intersectorial con la panicipacidn directa de entidades gubernamentales,
comunidades, docentes y empresa pri\iadja, entre otras, para lograr que se garantice
que todas las instituciones educativas§ cuenten con acceso a agua, baterias
sanitarias, lavamanos y materiales abéorbentes. Esto es posible mediante la
destinacion de mayores presupuestos y vfoluntades politicas?.

El Fondo de las Naciones Unidés para la Infancia (UNICEF), Essity —
empresa enfocada en higiene y salud, Menstruacion Digna México presentaron los
resultados de la “Primera Encuesta Nafcional de Gestiébn Menstrual” durante el
evento “Conversaciones Esenciales Il: daEtOS para construir una menstruacion digna

|
en México”. ‘

2 https://www.unicef.org/colombia/comunicados-prehsa/dia-mundiaI—de-la-salud-menstrual-2023
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La encuesta marca un punto de reflexiébn en el que, por primera vez,

organismos internacionales, sector privado y sociedad civil se unen para analizar

como viven adolescentes, mujeres y personas menstruantes su periodo menstrual,

profundizar sobre temas de infraestiuctura sanitaria, legislacién, aspectos

fisioloégicos, métodos de gestidon y contexto sociocultural de la menstruacion.

La encuesta se aplicd a adolescentes, mujeres adultas y otras personas

menstruantes entre los 12y 70 afios de e
nivel nacional, pero con particular aten
Michoacan, Oaxaca, Puebla y Tamaulipa

El 69% de las adolescentes,

dad, con una muestra de 3 mil personas a
cién en los estados de Aguascalientes,

v

mujeres y/o personas menstruantes

encuestadas tenia poca o nada de informacion cuando le llegd su primer periodo;

o Siete de cada diez sefialaron que su mama fue la primera persona con

quien hablaron de menstru:

aciéon. La segunda fuente de informacion

citada fue internet o redes sociales.

e Solo el 30% llevaba algun tipo de control y/o registro de la duracion de

su ciclo menstrual, el tipo de flujo o los sintomas que sentia.

e Mas del 80% de las que €

studiaban o trabajaban contaban con la -

infraestructura necesaria para la gestion menstrual en escuelas,

oficinas u hogares.
e EIl 56% refirieron que su
gratuitamente los productos

¢ EI65% no sabia que en Mé

de gestion menstrual.

escuela o lugar de trabajo no proveia
de gestion menstrual.

xico ya no se paga IVA por los productos
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“Para Essity es esencial que la fnenstruacic’m sea una experiencia natural,
segura, saludable y digna. Como nos a}rrojé la encuesta, 90% de las personas
encuestadas dicen que la menstruacion ejs algo natural que no debe ser mal visto.
Por eso nos da mucho gusto sumar esfuerizos para presentar esta encuesta, primera
en su tipo en México. Los resultados muesf.tran que, a pesar de los avances, todavia
guedan muchas barreras que derribar”, ccE)menté Palmira Camargo, vicepresidenta
de Comunicacion de Essity Latinoaméric§3.

Algunos tratados internacionales particularmente relevantes para la salud e
higiene menstrual son la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN), la
Convencioén sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la
mujer (CEDAW) y la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad (CDPD).

El Manejo de Higiene Menstrual (MHM) es un componente importante del
programa de Agua, Saneamiento e Higie:ne (ASH) en las escuelas, que desarrolla
el Fondo de las Naciones Unidas para la jlnfancia (UNICEF), va dirigido a maestras
y maestros, padres y madres de familia!, promotores de salud y otras personas
adultas responsables de formar y proporcionar informacion sobre la menstruacion y
los cuidados relacionados a nifios, nifias y adolescentes en edad escolar; asi como
a las autoridades encargadas de garantizar la infraestructura 'y servicios necesarios
para que nifias y mujeres adolescentes puedan vivir su menstruacion y ejercer el

cuidado de sus cuerpos

En todo el mundo, contar con disponibilidad y acceso a agua segura, que los
bafios o letrinas estén en las mejores condiciones y que haya acceso a materiales

3 https://www.unicef.org/mexico/comunicados-prensa/unicef—essity—y-menstruaci%C3%B3n-digna-
m%C3%A9xico-presentan-resultados-de-la-primera
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para la menstruacién es fundamental para tener una vida digna y para el

cumplimiento de los derechos humanos*.

Por lo anteriormente expuesto propongo reforma la fraccion primera segundo "
parrafo, de la Ley Estatal de Salud, para que la Secretaria de Salud a través de los
servicios de salud dote productos o insumos para la salud menstrual a escuelas y

centros de trabajos, para que las nifias, adolescentes, mujeres y personas
menstruantes puedan obtenerlos de manera gratuita.

i

El ordenamiento a modificar es el siguiente:

LEY ESTATAL DE SALUD
TEXTO VIGENTE PROPUESTA
ARTICULO 31.- El Gobierno del Estado ARTICULO 31.- El Gobierno del Estado
coadyuvara con las autoridades _ coadyuvard con las autoridades federales
federales y municipales competentes y municipales competentes para:
para:

l.- Que se garantice a la poblacion del

I.- Que se garantice a la poblacion del Estado la disponibilidad de medicamentos
Estado la disponibilidad dei| basicos e insumos para la salud menstrual
medicamentos basicos e insumos para; | de nifias, adolescentes, mujeres y

la salud menstrual de nifias, | personas mestruantes;

adolescentes, mujeres Yy personas

mestruantes; La Secretarfa de Salud a través de los
La Secretaria de Salud a través de los| | Servicios de Salud de Oaxaca pondrén a

Servicios de Salud de Oaxaca pondran | disposicion de las nifias, adolescentes,
a disposicion de las nifias, adolescentes, | mujeres y personas menstruantes los
mujeres y personas menstruantes los | productos e insumos para la salud
productos e insumos para la salud [ menstrual como son toallas sanitarias,

menstrual como son toallas sanitarias, tampones o copas menstruales en las
lampones, o copas mensles en 122 | Unidades Médicas, Centos y Gasas do
Salud ubicadas en los municipios y | S@lud, escuelas y centros de trabajo
comunidades del territorio oaxaquefio; | Ubicadas en los municipios y

‘priorizando la utilizacién de productos | comunidades del territorio oaxaquefio,
reutilizables sustentable o ecolbgico. priorizando la utilizacion de productos

reutilizables sustentable o ecolégico.

4 https://www,unicef.org/mexico/informes/manuales;-sobre-salud-e-higiene—menstrual
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Por lo anteriormente expuesto y fun

Soberania la siguiente:

morena

dado, someto a la consideracion de esta

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION PRIMERA SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 31 DE LA LEY

ESTATAL DE SALUD

. ARTICULO 31.- El Gobierno del Estado ¢

y municipales competentes para:

zoadyuvara con las autoridades federales

I.- Que se garantice a la poblacion del Estado la disponibilidad de medicamentos

basicos e insumos para la salud mens
personas mestruantes;

La Secretaria de Salud a través de los
disposicion de las nifias, adolescentes,
productos e insumos para la salud menstr
o copas menstruales en las Unidades Méc
y centros de trabajo ubicadas en los
oaxaquefio, priorizando la utilizacion d
ecologico.

TRANSI

PRIMERO. - El presente Decreto
publicacion.

trual de nifas, adolescentes mujeres y

Servicios de Salud de Oaxaca pondran a
mujeres y personas menstruantes los
ual como son toallas sanitarias, tampones
icas, Centros y Casas de Salud, escuelas
municipios y comunidades del territorio
e productos reutilizables sustentable o

TORIOS

entrara en vigor al dia siguiente de su

SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al

presente Decreto.

Dado en el Recinto Legislativo de ISan Raymundo Jalpan, a los once dias del

aeoncnmmmopzmxm
LXV LEGISLATURA

DIP. JUANA AGUILAR ESPINOZA/
PRESIDENTA DE LA COMISION

PERMAMENTE DE EDUCACION,
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVASIOH




