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San Rayrﬁundo Jalpan, Oax.; a 27 de junio de 2023.
‘No. de oficio: HCEO/LXV/CPGSV/37/2023.
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La que suscribe DIP. XOCHITL JAZMIN VELAZQUEZ VASQUEZ Presidenta de la
Comision Permanente de Grupos en Situacion de Vulnerabilidad, con fundamento en lo

dispuesto por los articulos 63, 65 fraccién XVI, y 72 de la de la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado Libre y soberano de},l Oaxaca; y los articulos 26, 27 fraccion XV,

34, 38 y 42 fraccidn XVI del Reglamenttin Interior del Congreso del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca, remito a usted elf presente DICTAMEN CON NUMERO DE

EXPEDIENTE: 83 DEL iNDICE DE LA CleSI()N PERMANENTE DE GRUPOS EN

SITUACION DE VULNERABILIDAD, paraf que se sirva incluirlo en el orden del dia de
- la siguiente sesion ordinaria de este Honoriexble Congreso.

Sin otro asunto en particular, quedo de usted.
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ASUNTO: DICTAMEN
EXPEDIENTE: 83

DEL iNDICE DE LA COMISION
PERMANENTE DE GRUPOS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD.

HONORABLE ASAMBLEA
LXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

|

|
|

Para los efectos del tramite legislativo co!rrespondiente, y por acuerdos respectivos

tomados en el Pleno Legislativo, fue turnadp a la Comision Permanente de Grupos en
Situacion de Vulnerabilidad de la Sexagéfsima Quinta Legislatura Constitucional del

A

Estado Libre y Soberano de Oaxaca, ﬁara su estudio, andlisis y dictaminacion
correspondiente, el expediente al rubro ciiado las y los diputados integrantes de la
Comisién Permanente de Grupos en Sltuacmn de Vulnerabilidad, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 63, 64 y 65 fraccion XVI de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Oaxaca; 27, 33, 34, 38, y 42 fraccion XVi, y demas aplicables del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, sometemos a la consideracion

(/ ;

de las y los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen, con base en

los antecedentes y consideraciones sngunentes.
1 ~N\

I. ANTECEDENTES DEL PROCESO LEGISLATIVO ¢

1. En sesion ordinaria de fecha once de: enero de dos mil veintitrés, las Ciudadanas
Diputadas Secretarias de la Mesa Di%rectiva de la Sexagésima Quinta Legislat 'I'\c’:\
Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, acordaron turnak,
a la Comisién Permanente de Grupo$ en Situacion de Vulnerabilidad, un punto de

acuerdo presentado por la Diputada Eva Diego Cruz y por el Diputado Samuel x
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”‘Gurrién Matias, por el que la Sexagésima Quinta Legislatura’ del Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca, exhorta de manera respetuosa al Sistema
Nacional de Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes, y al Sistema
Local de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca, para
que de manera coordinada disefien y ejecuten politicas publicas, acciones y
prbgramas encaminados a la proteccién de nifias, nifios y adolescentes en

_situacion de pobreza en el Estado de Oaxaca, formandose el expediente nimero

83 de esta Comision Dictaminadora
|
Il. CONSIDERANDOS. ‘ '
PRIMERO. El Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, es competente para conocer
y resolver el presente asunto, de acuerdo a|lo establecido en el articulo 65 fraccion XVI

de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; y 42 Fraccion XVIi
apartado g del Reglamento Interior Del Congreso Del Estado Libre y Soberano
Oaxaca.

SEGUNDO. vCon fundamento en los articulos 63, 64 y 65 fraccion XVI de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Oaxajca; 27, 33, 34, y 42 fraccion XVI, y demas
aplicables del Reglamento Interior del Conjgreso del Estado de Oaxaca, esta Comision

Permanente de Grupos en Situacion de Vulnerabilidad, es competente para emitir el -
presente dictamen, por lo que en el ejercéicio de sus funciones se avocé al analisis,

. " " . I —
discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente. "y

| |
TERCERO. En la exposicién de motivos deg Punto de Acuerdo, la Diputada y el Diputado

promovente mencionan que:
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Pais, se han producido grandes
decir, de la creacién de leyes que

“PRIMERO.- En los dltimos afios)
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en todo el mundo y especialmente en nuestro
avances desde el punto de vista normativo, es
permitan mejorar las condiciones de vida de los

nifios, nifias y adolescentes. Sin embargo, a pesar de todos los esfuerzos que han

realizado, el progreso no ha sido
del pals y de nuestro Estado de
desigualdad han afectado sus
obstéaculos que impiden el pleno ¢
pleno desarrollo.

igual para fodas las nifias, nifios y adolescentes
Oaxaca, ya que factores como la pobreza y la
vidas y poco a poco se han convertido en
>umplimiento tanto de sus derechos como de su

En Meéxico, los casi 40 millones nifios, nifias y adolescentes representan la tercera

parte de la poblacion del pafs,
realidades completamente diferen
disfrutan plenamente de sus dere
tienen garantizados o protegidos
residencia, su origen étnico, leng
con muchas de nuestras nifias,

encuentran expuestos a mayores
obstéculos para acceder a un
educativos y de salud.

pero todas y todos ellos viven situaciones y

ites, ya que hay nifias, nifios y adolescentes que
ochos, pero en el otro extremo, hay quienes no

todos sus derechos, con motivo de su lugar de

ua o condicién de discapacidad, como acontece
nifios y adolescentes oaxaquefios, quienes se

condiciones de pobreza, contextos de violencia,

a alimentacion adecuada, o a los servicios

Al respecto, es importante sefiala

atender el principio del interés s
actuaciones, garantizando de m.

derechos de nifias, nifios y adoles

r que el articulo 4° de la Constitucion Politica
los Estados Unidos Mexicanos, reconoce a las nifias, nifios y adolescentes, como
sujetos de derechos y establece Ia obllgaCIén de todas las autoridades de velar y

nanera plena sus derechos. Derivado de esta
disposicién constitucional, naci6 en el afio 2014, la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes, I“a cual recoge las disposiciones de la Convencioén
sobre los Derechos del Nifio, teni

uperior de la nifiez en todas sus decisiones y

endo como principal objetivo garantizar que los -
centes sean garantizados y protegidos de forma

integral al ser sujetos de derec hos y de su condicién de personas en pleno

desarrollo, surgiendo por ello,|
proteccion especial a su favor

la necesidad de establecer un régimen de
que estan obligados a observar todas las

autoridades de los tres niveles de gobierno (federal, estatal y municipal), con el

objeto de que nifias, nifios y adolescentes puedan efectivamente acceder a sus

derechos. ;

|
|

Debido a la creacion de este régfimen de proteccion especial, se creé un Sistema

Nacional de Proteccion Integral

de Nisias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA),.

conformado por un conjunto de autoridades y dependencias, que estén obligados
a realizar una serie de acciones tendientes a respetar, promover, proteger, restituir

y restablecer los derechos de las

nifias, -nifios y adolescentes que se encuentran

ante la vulneracién de sus derechos como es el caso de los nifios en situacion de

pobreza.
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En concordancia con el sistema; nacional, la Ley General de los Derechos
Nirias, Nifios y Adolescentes, establecié la creacién de sistemas locales
municipales, con la finalidad de complementar el sistema de proteccién integral, y
lograr una politica nacional de iproteccrén de los derechos de la nifiez y la
adolescencia de manera concurrente, de acuerdo con sus respectivas
competencias, y en coordmac:én entre sl a través de sus secretarias ejecutlvas
Dichos sistemas reaccionan ante casos de vulneracion de los derechos de Ia nifiez
y la adolescencia, mediante la lmplementaCIén de politicas de asistencia social y
de proteccion de los derechos de! :este sector vulnerable de la poblacién.
SEGUNDO.- De acuerdo, al lnfgrme anual sobre la situacion de la nifiez y Ia
adolescencia en México 2021, emitido por el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia, sefiala que la mfancra y la adolescencia en México, presenta una
situacion deteriorada y con muItlpIes desafios que comprometen su pleno
desarrollo y el de la sociedad, debldo

1. A los mayores niveles de pobreza de los grupos poblacionales (52.6%
entre la poblacién de 0 a 17 anos y 43.9% entre Ia de 18 en adelante). En otras
palabras, uno de cada dos nlnosi nifias o adolescentes vive en la pobreza: cerca
de 19.5 millones (de acuerdo a cifras del CONEVAL, 2020)

2, A la preocupante prevalencia de la desnutricién crénica entre menores de
cinco afios (13.9%), de la anemla entre los de uno a cuatro afios (32.5%) y del 4
sobrepeso y la obesidad (38. 5% entre los de 6 a 11 afios y 43.8% entre la
poblacion de 12 a 19 afios), afectaciones todas con graves consecuencias para la
salud (de acuerdo a cifras de la Encuesta de Salud y Nutricién 2020); y,

3. Al potencial aumento de las brechas de aprendizaje y del abandono
escolar, particularmente en las poblaciones de mayor vulnerabilidad, por ejemplo,
aquellas pertenecientes a comunidades indigenas fruto del cierre prolongado de
escuelas.

En el caso de Oaxaca, la situacion se agrava alin mas, ya que de acuerdo al
ranking de Pobreza en nifias y nifios, realizado por Pacto por la Primera Infancia,
a partir del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, 7 A

de cada 10 nifias y nifios en la primera infancia, es decir, menores de seis afios \\
de edad, se encuentran en cond{cmnes de pobreza situando a Oaxaca, como la .
tercera entidad a nivel nacional donde las nifias, nifios y adolescentes se sittian

en esta situacion.

Por ello, la importancia de que las autoridades nacionales, estatales y municipales,
deben de manera coordinada djsefiar y ejecutar politicas publicas, acciones y
programas encaminados a la protecc:én de nifias, nifios y adolescentes en
situacién de pobreza en el estado de Oaxaca, mediante los Sisteras Nacion.
Local y Municipales, que son a Ios que les corresponde disefiar, coordinar, e
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implementar una politica de prot ecciéh de los derechos de la infancia, desde una
metodologia que consideren la instrumentacién de acciones y programas de parte
de los tres niveles de gobierno y sus respectivos poderes publicos.”

CUARTO. Que el Pacto por la Primera Infancia en su boletin denominado “En Oaxaca la
Primera Infancia ocupa el tercer lugar en pobreza a nivel nacional” hace referencia a que
_en nuestra entidad: '

¢ 7 de cada 10 nifias y nifios menores de 6 afios se encuentran en situaciéon pobreza.
¢ De acuerdo con la investigacion del Pacto por la Primera Infancia 2 de 6 carencias
incrementaron en los Gltimos afios en el estado.!

Las cifras anteriores ubican a Oaxaca en €l tercer estado a nivel nacional en situacién
de pobreza, también reflejan que nifias, nifios y adolescentes son significativamente mas
vulnerables que el resto de la poblacién al encontrarse en situaciéon de pobreza.

| QUINTO. Que Magdalena de Luna, Coordinadora Nacional de Politica Territorial del
Pacto por la Primeré Infancia, sefialdé que la ruta mas efectiva para cerrar las brechas de
la desigualdad y construir bienestar, “es lograr que todos los individuos desarrollen
plenamente sus capacidades desde el principio y eso Ginicamente se logra si atendemos
integralmente a la Primera Infancia y si invertimos en programas de calidad para ellas y
ellos.2 -

Por lo que resulta necesario, que el Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, .
Nifios y Adolescentes disefie y ejecute; politicas publicas, acciones y programas
encaminados a la proteccion de nifias, nifios y adolescentes en situacién de pobreza en
el Estado de Oaxaca.

1 https://www.pactoprimerainfancia.org.mx/wp- content/uploads/2022/03/BoIetm En-Oaxaca-la-Primera-
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EXTO. Por su parte, en la ficha técnica Infancia y adolescencia en Oaxaca (Noviembre,

;""’*"* ' 2022), menciona que Oaxaca era el décimo estado con mayor poblacién de niﬁaé, ninos

y adolescentes en el pais (INEGI, 2021), sin erhbargo, esta entidad figuraba como la

entidad del pais con mayor porcentaje de Ia poblacion infantil y adolescente en situacion

de trabajo infantil en 2019 (INEGI, 2020), también como la segunda entidad con mayor

porcentaje de la poblacién infantil y adolescente con carencia por calidad y espacios de

vivienda en 2020 y la tercera entidad con mayor porcentaje de poblacién infantil y
adolescente en situacion de pobreza extrehna en 2020 (CONEVAL, 2021).3

SEPTIMO. EI Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
CONEVAL en su “Informe de Pobreza y Evaluacién 2020 Oaxaca™ detalla de forma
grafica la situacién de pobreza por rango dé edad. 6

|
]
l
\
!
|

Grafica 1. Piramides poblacionales de Oaxaca, 2010y 2015
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Figura 3. Porcentaje de grupos poblacio
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Porcentaje

nales respecto a la poblacién total en

Oaxaca
Poblacion Peirsonas con
. indigena discapacidad
30.4% - 6.5%
Personas
Menores adultas
de edad mayores -
35.2% 8.7%

Con base en lo anterior, podemos percatar
indices de pobreza son las personas meno

nos que en Oaxaca los mas afectados en los
res de edad.
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"OCTAVO. Derivado de las consideraciones
exhaustivo, los Integrantes de esta Comisi

Punto de Acuerdo expuesto con anterioridad.

Por lo tanto, con base en los antecede
expuestas, esta Comisién dictaminadora fo

DICT

La Comision Permanente de Grupos e
procedente que la LXV Legislatura Cons
Oaxaca apruebe el punto de acuerdo an
vertidos en el presente dictamen.

Por lo expuesto y antes fundado, la Comis
Vulnerabilidad del Honorable Congreso del
del Pleno el siguiente Decreto:

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATUR
Y SOBERANO DE OAXACA.

ACU

UNICO. — Exhortar de manera respetu

ISION PERMANENTE
OS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD
lidad”

#2023, Ao de Ia Intercu

antes mencionadas y después de un estudio
6n Permanente consideramos procedente el

entes y las consideraciones anteriormente
rmula el siguiente:

AMEN

i Situacion de Vulnerabilidad determina
titucional del Estado Libre y Soberano de
alizado en términos de los considerandos

ion Permanente de Grupos en Situacion de
Estado de Oaxaca, somete a consideracion

A CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE

ERDA:

osa al Sistema Nacional de Proteccion

integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, para que disefie y ejecute politicas -

_— . A ‘< - .
publicas, acciones y programas encaminados a la proteccién de nifias, nifios y

|
adolescentes en situacion de pobreza en el Estado de Oaxaca.
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TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

SEGUNDO. Comuniquese el presente Acuerdo a las autoridades involucradas para los
efectos a que haya lugar.

Salén de sesiones del H. Congreso del Estado de Oaxaca, San Raymundo Jalpan, Oax. a los treintay un*
dias del mes de marzo del afio dos mil veintitrés.
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