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San Raymundo Jalpan, Centro, Qaxaca;.a:18 déljulio de 2023.
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SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
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SECHETA
Los suscritos Diputados integrantes del %grupo parlamentario del PRD, Dip. Victor Raiil
Hernandez Lopez, Dip. Angelica Rocio Melchor Vasquez y Dip. Minerva Leonor Lopez
Calderén, con fundamento en lo dispues’a;) en los articulos 50 fraccion | de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberando de Oaxaca; 3 fraccion XVIII, 30 fraccion |, 104

fraccion |, de la Ley Organica del Poder Législativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
y 3 fraccién XVIil, 54 fraccidon | y 55 del Réglamento Interior del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; sometemos a conjsideracién del pleno dei H. Congreso del Estado
de Oaxaca, la siguiente iniciativa con pro&ecto de Decreto pro el que se reforma el Titulo
Tercero de la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion.

Lo anterior, para que sea incluida en el orden del dia de la proxima sesion ordinaria
de esta legislatura. '

Sin otro en particular, le saludamos con afecto.

ATENTAMENTE

|

# CONGARY
LEY

QU ézxsic‘r‘m}i vASOuEz

DIP. ANGELICA ROCIO MELCHOR'VAS

URIIAUTIRA NEL BRUPL

COORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO*DEL'PRD™
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CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS
INTEGRANTES DE LA LXV LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

Los diputados integrantes del grupo parlamentario del PRD, con fundamento en los
articulos 50 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
los articulos 3 fraccion XVIIl y 30 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativio del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 3 fraccion XVIll, 54 fraccién | y 55 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre vy Soberano de Oaxaca, someiemos a la
consideracion del Pleno del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, la presente
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el Titulo Tercero de la Ley del
Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién, con base en el siguiente:

Planteamiento del Problema.

Es prioritario combatir la corrupcién de manera efectiva con ello se fortalecera el respeto de
los derechos humanos, las libertades de éxpresién, el acceso a la informacion publica, la
transparencia del ingreso y el gasto puablico, para ello, se requiere garantizar que los
recursos publicos se ejecuten con eﬁciendia, eficacia y economia.

Que los servidores publicos y particulare$ que se encuentren en los supuestos previstos
por la legislacion en cualquier acto de corrupcion sean sancionados de manera pronta y
expedita.

Con base en la reforma constitucional del 2015 en materia de Combate a la Corrupcion a
nivel federal se desarrollo la normativa secundaria y se creé la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion que establece el Sistema Nacional de Fiscalizacion con el objeto
de establecer acciones y mecanismos de coordinacion entre los integrantes del mismo, en
el ambito de sus respectivas competencias, promoveran el intercambio de informacion,
ideas y experiencias encaminadas a avanzar en el desarrollo de la fiscalizacion de los
recursos publicos; sistema, que se ha desarrollado también en las entidades federativas
como el Estado de México o Guanajuato. |

|
|

La Constitucion Federal y la del Estado ot?organ al Poder Legislativo la facultad de expedir
y reformas las leyes que ayuden a erradicar la corrupcion de la que es victima este pais,
esencialmente en el sector publico, leyes que regulen la organizacion y facultades de los
oérganos encargados de la fiscalizacion cje los recursos plblicos asi como aquelias que
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establezca las bases de coordmacnon para la implementacioén de un Sistema Estatal de
Fiscalizacién en Oaxaca.

En atencién a lo expuesto y considerando que en la Agenda del Grupo Parlamentario del
PRD se encuentra el eje de Fiscalizacjén, Transparencia, Rendicion de Cuentas y
Combate a la Corrupcion, expresamos los siguientes:

Considerandos

Con las reformas constitucionales en materia de combate a la corrupcién del 2015 se
impacta en diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos buscando mejorar la rendicion de cuentas, la integridad, la transparencia y el
combate a fa corrupcion.

Para Cérdova (2022), el Sistema Nacional Anticorrupcién y las leyes secundarias son
producto de un reclamo social y politico, que se materializa a través de la participacion
ciudadana, de un ejercicio correcto del parlamento abierto; la discusién, aportacion y
valoracion de la sociedad civil, de académicos, expertos y servidores publicos permiti6 esta
forma novedosa de combatir la corrupcién en nuestro pais.*

Entre los principales cambios se eliminan los principios constitucionales de anualidad y
posterioridad impactando dlrectamente en la funcién de la fiscalizacion de recursos
publicos. |

Con los mismos objetivos de la reforma constitucional se desarrollan las leyes secundarias,
el 18 de Julio del 2016 se publicé la Léy General del Sistema Nacional Anticorrupcién
(LGSNA) misma que busca la homogenizacion de procesos, partiendo como pilar
fundamental del Sistema Nacional de Fiscéalizacién (SNF) mismo que es el encargado de la
designacion de sus 6rganos responsableis y las tareas de auditoria gubernamental en los
distintos 6rdenes de gobierno con el objetivo de maximizar la cobertura y el impacto de la
fiscalizacion en todo el pais, para dar cumphmento al articulo 74, fraccion IV de nuestra
carta magna.

Conforme al Articulo 2 de la LGSNA uno de los objetivos de esta Ley es establecer las
bases del Sistema Nacional de Fiscalizacion, sistema que durante mas de un lustro en el
que se han desarrollado los sistemas estajtales de fiscalizacion.

I
Define al SNF como el conjunto de mecanismos interinstitucionales de coordinacion entre
los 6rganos responsables de las tareas dei auditoria gubernamental en los distintos 6rdenes

1 Cordova, A (2022). Los Organos Internos de Control Mumcxpal en Oaxaca,
frente a la Ley General de Responsabilidades Administrativas. En E. Rosales (Coord) Un lustro ilustre de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas (p.323). tirant lo blanch
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de gobierno, con el objetivo de maximizar la cobertura y el impacto de la fiscalizacion en
. . - o . . . s . .

todo el pais, con base en una vision estratégica, la aplicacion de estandares profesionales

~ similares, la creacion de capacidades y el intercambio efectivo de informacion, sin incurrir

en duplicidades u omisiones.

La LGSNA establece;
TiTU

|.O TERCERO

DEL SISTEMA NACIONAL DE FISCALIZACION
Capitulo Unico
De su integra;cic’)n y funcionamiento

Articulo 37. El Sistema Nacional de Fiscalizacion tiene por objeto establecer acciones y
mecanismos de coordinacion entre los integrantes del mismo, en el ambito de sus respectivas

competencias, promoveran el intercambio

de informacion, ideas y experiencias encaminadas

a avanzar en el desarrollo de la fiscalizacion de los recursos publicos.

Son integrantes del Sistema Nacional de Fiscalizacion:

l. l.a Auditoria Superior de la Fe

deracion;

I La Secretaria de la Funcion Publica;

1. Las entidades de fiscalizacion
V. Las secretarias o instancias
entidades federativas.

Articulo 38. Para el cumplimiento de
integrantes del Sistema Nacional de F

I Crear un sistema electronico e
permita ampliar la cobertura e
y locales, mediante la cons

superiores locales, y
homologas encargadas del control interno en las

2| objeto a que se refiere el articulo anterior los
scalizacion deberan:

n términos del Titulo Cuarto de la presente Ley, que
mpacto de la fiscalizacion de los recursos federales
truccion de un modelo de coordinacién, de las

entidades federativas, municipios y alcaldias de la Ciudad de México, y

IR Informar al Comité Coordinador sobre los avances en la fiscalizacion de recursos

federales y locales. Todos los Entes publicos fiscalizadores y fiscalizados deberan

apoyar en todo momento
implementacion de mejoras
locales.

Articulo 39. El Sistema Nacional de Fisca
por la Auditoria Superior de la Federacion,
rotatorios de entre las instituciones referid

al Sistema Nacional de Fiscalizacion para Ia

para la fiscalizacion de los recursos federales y

izacion contara con un Comité Rector conformado
a Secretaria de la Funcion Publica y siete miembros
as en las fracciones Il y [V del articulo 37 de esta

Ley que seran elegidos por periodos de dos afios, por consenso de la propia Secretaria de la
Funcién Publica y la Auditoria Superior della Federacion.

El Comité Rector sera presidido de maneré dual por el Auditor Superior de la Federacion y el
titular de la Secretaria de la Funcion Publica, o por los representantes que de manera
respectiva designen para estos efectos.
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Articulo 40. Para el ejercicio de las compstencias del Sistema Nacional de Fiscalizacion en
materia de fiscalizaciéon y control de los irecursos publicos, el Comité Rector ejecutara las
siguientes acciones: |

. El disefio, aprobacion y promdcic‘m de politicas integrales en la materia;

iL. La instrumentacion de mecanismos de coordinacion entre todos los integrantes del
Sistema, y J

1R La integraciéon e instrument cion de mecanismos de suministro, intercambio,
sistematizacion y actualizacién de la informacion que en materia de fiscalizacion y
control de recursos publicos |generen las instituciones competentes en dichas
materias. '

Articulo 41. El Comité Rector del Sistema Nacional de Fiscalizacién podra invitar a participar
en actividades especificas del Sistema Nacional de Fiscalizacion a los Organos internos de
control, asi como a cualquier otra instancia que realice funciones de control, auditoria y
fiscalizacion de recursos pUblicos.

Articulo 42. Los integrantes del Sistema INacional de Fiscalizacion deberan homologar los
procesos, procedimientos, técnicas, cntenos estrategias, programas y normas profesionales
en materia de auditoria y fiscalizacion. ‘ASlmlsmo, el Sistema Nacional de Fiscalizacion
aprobara las normas profesionales homologadas aplicables a la actividad de fiscalizacion, las
cuales seran obligatorias para todos los iniegrantes del mismo.

i

Articulo 43. Conforme a los lineamientos que emita el Comité Rector para la mejora
institucional en materia de fiscalizacion, asﬁ como derivado de las reglas especificas contenidas
en los cédigos de ética y demas linean%tientos de conducta, los integrantes del Sistema
Nacional de Fiscalizacion implementarérf; las medidas aprobadas por el mismo para el
fortalecimiento y profesionalizacion del perisonal de los o6rganos de fiscalizacion. Para tal fin, el
Sistema Nacional de Fiscalizacion fomentara el establecimiento de un programa de
capacitacion coordinado, que permita incrémentar la calidad profesional del personal auditor y
mejorar los resultados de la auditoria y ﬁséalizacién.

Articulo 44. El Sistema Nacional de Fiscaliiacién propiciara el intercambio de informacion que
coadyuve al desarrollo de sus respectlvas funciones, conforme a lo dispuesto en el Titulo
Quinto de esta Ley.

Articulo 45. Los integrantes del Sistema Nacional de Fiscalizacién en el ambito de sus
respectivas facultades y atribuciones:

L. identificaran areas comunes de auditoria y fiscalizacion para que contribuyan a la
definicion de sus respectivos programas anuales de trabajo y el cumplimiento de
los mismos de manera coordinada;

iL. Revisaran los ordenamientos legales que regulan su actuacion para que, en su
caso, realicen propuestas de n‘}tejora a los mismos que permitan un mayor impacto
en el combate a la corrupcion, y

. Elaboraran y adoptaran un marco de referencia que contenga criterios generales
para la prevencion, deteccion y disuasion de actos de corrupcion e incorporar las
mejores practicas para fomentar la transparencia y rendicion de cuentas en la
gestion gubernamental.
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Articulo 46. Para el fortalecimiento del Sistema Nacional de Fiscalizacion, sus integrantes
atenderan las siguientes directrices:

I La coordinacion de trabajo efectiva;

It El fortalecimiento institucional;}

. Evitar duplicidades y omisioné,-s en el trabajo de los 6rganos de fiscalizacion, en
un ambiente de profesionalismo y transparencia;

V. Mayor cobertura de la fiscalizacion de los recursos publicos, y

V. Emitir informacién relevante ien los reportes de auditoria y fiscalizacidn, con
lenguaje sencillo y accesible, que contribuya a la toma de decisiones publicas, la
mejora de la gestion gubernamental, y a que el ciudadano comiin conozca como
se gasta el dinero de sus impuestos, asi como la maxima publicidad en los
resultados de la fiscalizacion.

Correspondera al Comité Rector del Sistema Nacional de Fiscalizacién emitir las normas que
regulen su funcionamiento.

Articulo 47. Los integrantes del Sistema Nacional de Fiscalizacion celebraran reuniones
ordinarias cada seis meses y extraordinarias cuantas veces sea necesario, a fin de dar
seguimiento al cumplimiento de los objetivas y acciones planteados en la presente Ley y demas
legislacion aplicable. Para ello, podran valerse de los medios de presencia virtual que
consrderen pertinentes. :

Articulado que se ha reflejado en las lejes estatales que generan los sistemas locales
anticorrupcién y que consideran la creacion -hoy- implementacion de los sistemas locales
de fiscalizacion, algunos ejemplos de ello son el Estado de México, Guanajuato o
Aguascalientes.

Para la Secretaria de la Contraloria del Estado de México el Sistema Estatal de
Fiscalizacién, tiene como ﬁnalidad es establecer acciones y mecanismos
interinstitucionales en coordinacion con los integrantes del Sistema Estatal de Fiscalizacion
con el objetivo de maximizar la coberturaiy el impacto de la fiscalizacion en el Estado de
Meéxico, promoviendo el intercambio de iriformacion, estrategias, ideas y experiencias
encaminadas a avanzar en el desarrollo de la fiscalizacion de los recursos pliblicos.?

Conforme al Capitulo Séptimo de la Ley Del Sistema Anticorrupcion del Estado de México
y Municipios® son integrantes del Sistema Estatal de Fiscalizacién: :

Son integrantes del Sistema Estatal de Fiscalizacion:

.2 Véase https://portal.secogem.gob. mx/sistema—estatal-ﬁscalizacion
3 Puede consultarse en
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion. edomex gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig240.pdf
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L. El Organo Superior de Fiscalizafcién del Estado de México.

1. La Contraloria del Poder Legislativo del Estado de México.

Mi. La Secretaria de la Contraloria idel Gobierno del Estado de México.
IV. Las Contralorias Municipales |

Actualmente las Contralorias Municipales ae los Ayuntamientos de: Toluca, Ixtapan del Oro,
Atlacomulco, Villa Guerrero, Ecatepec de Morelos, Atizapan de Zaragoza y Texcoco
participan en este sistema estatal.

En la Ley del Sistema Estatal Anticorruﬁ)cién de Guanajuato, se considera en el Titulo
Tercero al Sistema Estatal de Fiscalizacion, se sefiala que esta integrado por:

I. La Auditoria Superior del Estado de Guanajuato;

ll.  La Secretaria de la Transparencia y Rendicién de Cuentas;

il Los Organos Internos de Control de los Municipios; y

Iv. Los Organos Internos de Control de los Poderes Legislativo y Judicial, y de los
Organismos Autdnomos constitucionales y legales.

Una caracteristica del sistema de Guanajuato es que participa el Presidente de la Alianza
“de Contralores Estado Municipios como representante de los Organos Internos de Control
de los Municipios.

Aguascalientes regula este sistema el éistema Estatal de Fiscalizacionen en el Titulo
Tercero de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién, sefiala que tiene como propdsito
establecer acciones y mecanismos, para promover el intercambio de informacion, ideas y
experiencias encaminadas a avanzar en el desarrollo de la fiscalizacion de los recursos
publicos, entre el Organo Superior de Fiscalizacién, la Contraloria del Estado y los Organos
Internos de Control de los Municipios.*

La Ley del Sistema Estatal de Combate a Ia Corrupcién no considera un Sistema Estatal
Anticorrupcion, por ello, el Grupo Parlamentario del PRD propone a esta soberania la
presente propuesta reforma, por el que se reforma el Titulo Tercero de la Ley del Sistema
Estatal de Combate a la Corrupcion de Oaxaca, para quedar de la siguiente manera:

Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion
Texto vigente Texto Propuesto
TITULO TERCERO TITULO TERCERO
DE LA PARTICIPACION DEL SISTEMA ESTATAL Del Sistema Estatal de Fiscalizacion
DE COMBATE A LA CORRUPCION EN EL Capitulo Unico
SISTEMA NACIONAL DE FISCALIZACION Integracion y funcionamiento

4 Véase https://www.seaaguascalientes.org/cr_queés.htlﬁl
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Capitulo Unico
Disposiciones Generales

Articulo 36. El Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de Oaxaca, asi como la Secretaria della
Contraloria y Transparencia Gubernamental del
Estado de Oaxaca, como parte del Sistema Naciorpal
de Fiscalizacion, estableceran las bases y principios
para la efectiva coordinacion de las autoridades de
los érdenes de gobierno en materia de fiscalizacion
y control de los recursos publicos.

Articulo 37. Como miembros del Sistema Naciopal
de Fiscalizacion, el Organo Superior e
Fiscalizaciéon del Estado de Oaxaca asi como|la
Secretaria de la Contraloria vy Transparen?ia
Gubernamental del Estado de Oaxaca, tendran
como obligacion: |. Establecer todas las medidas
necesarias para mantener autonomia |e
independencia en su funcion de fiscalizacion, frente
a los Poderes del Estado y cualquier autorid:ad
sujeta a revision; Il. Homologar los procesos,
procedimientos, técnicas, criterios, estrategijas,
programas y normas profesionales en materia de
auditoria y fiscalizacién que apruebe el Sistema
Nacional de Fiscalizacion; lll. Implementar las
medidas aprobadas por el Sistema Nacional de
Fiscalizacion para el fortalecimiento y
profesionalizacion del personal de los 6rganos de
fiscalizacion; 1V. Identificar areas comunes de
auditoria y fiscalizacion para que contribuyan a la
definicion de sus respectivos programas anuales de
trabajo y el cumplimiento de los mismos de manera
coordinada; V. Establecer programas permanentes
de creacion de capacidades para auditores: e
investigadores que desarrollen nuevas formas de
fiscalizacion; VI. Revisar los ordenamientos Iegaies
que regulan su actuacion para que, en su caso,
realicen propuestas de mejora a los mismos cfue
permitan un mayor impacto en el combate a| la
corrupcion; y VIl. Elaborar y adoptar un marco §de
referencia que contenga criterios generales para la
prevencion, deteccion y disuasion de actos %’de
corrupcién e incorporar las mejores practicas para
fomentar la transparencia y rendicion de cuentas gen
la gestion gubernamental. :

Articulo 36. El Sistema Estatal de Fiscalizacién tiene
por objeto establecer acciones y mecanismos de
coordinacion entre los integrantes del mismo. En el
ambito de sus respectivas competencias,
promoveran el intercambio de informacion, ideas y
experiencias encaminadas a avanzar en el
desarrollo de la fiscalizacion de los recursos
publicos.

El Sistema Estatal de Fiscalizacion esta integrado
por:

L La Auditoria Superior de Fiscalizacion
del Estado de Oaxaca;

i la Secretaria de = Honestidad,
Transparencia y Funcién Publica;

. Tres titulares de Organos Internos de
Control de los Municipios;

iv. Los Organos Internos de Control de los
Poderes Legislativo y Judicial, y de los
Organismos Auténomos
constitucionales y legales.

Los integrantes del Sistema Estatal de Fiscalizacion
deberan homologar los procesos, procedimientos,
técnicas, criterios, estrategias, programas y normas
profesionales en materia de auditoria y fiscalizacion.

Articulo 37. Para el cumplimiento del objeto a que se
refiere el articulo anterior los integrantes del Sistema
Estatal de Fiscalizacion deberan:

L Crear un sistema electronico en
términos del Titulo Cuarfo de Ila
presente Ley, que permita ampliar la
cobertura e impacto de la fiscalizacion
de los recursos estatales, mediante la
construccion de un modelo de:
coordinacion, del estado y los
municipios; y
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Articulo 39. Para el ejercicio de las competencias del
Sistema Estatal de Fiscalizacién en materia de
fiscalizacion y control de los recursos publicos, el
Comité Rector ejecutara las siguientes acciones:
El disefio, aprobacién y promocion de

politicas integrales en la materia;
La instrumentacion de mecanismos de

coordinacion entre todos los integrantes
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Nacional de Fiscalizacion, atenderan a las reunion
ordinarias y extraordinarias que se convoquen, a
de dar seguimiento al cumplimiento de los objetivos
ey

y acciones planteados en la presente Ley y la L
General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

i
del Sistema; y
La integracién e instrumentacion de
de suministro,
sistematizacion y

L.
mecanismos
actualizacion de la informacién que en

intercambio,
materia de fiscalizacidn y control de
publicos generen las

recursos
instituciones competentes en dichas

materias.
. Articulo 40.- Los integrantes del Sistema Estatal de
Fiscalizacion en el ambito de sus respectivas
facultades y atribuciones:
ldentificaran areas comunes de
auditoria y fiscalizacion para que
contribuyan a la definicion de sus
respectivos programas anuales de
' trabajo y el cumplimiento de los mismos
‘de manera coordinada;
i. Revisaran los ordenamientos legales
que regulan su actuacion para que, en
su caso, realicen propuestas de mejora
a los mismos que permitan un mayor
impacto en el combate a la corrupcion;
y
1. Elaboraran y adoptaran un marco de
referencia que contenga criterios
generales para la prevencion, deteccion
y disuasion de actos de corrupcion e
incorporar las mejores practicas para
fomentar la transparencia y rendicion de
cuentas en la gestién gubernamental.
de
las

fortalecimiento del Sistema Estatal
integrantes” atenderan

Para el
sus

Fiscalizacion,
siguientes directrices:
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Articulo 38. Para que el Organo Superior | de
Fiscalizaciéon del Estado de QOaxaca asi como la
Secretaria de la Contraloria y Transparencia

Gubernamental del Estado de Oaxaca contribuyan

con el fortalecimiento del Sistema Nacional | de
Fiscalizacion, del cual forman parte, atenderan las
siguientes directrices:

I La coordinacién de trabajo efectiva,
fortalecimiento  institucional, evitar
duplicidades y omisiones en el trabajo
de los 6rganos de fiscalizacion, en: un
ambiente de  profesionalismo ' y
transparencia; ‘

i Mayor cobertura de la fi scahzacmn de
los recursos publicos; :

. Emitir informacién relevante en flos
reportes de auditoria y fiscalizacion, con
lenguaje sencillo y accesible, ¢|ue
contribuya a la toma de decisiones
publicas, la mejora de la gestion
gubernamental, y el destino de Elos
recursos publicos, asi como la maxima

publicidad en los resultados dei la
fiscalizacién; y :
Iv. Cumpilir la norma que el Comité Rector

de Sistema Nacional de Flscallzacmn
regule para su funcionamiento.

Articulo 39. Cuando el titular del Organo Superiori de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca asi como la
Secretaria de la Contraloria y Transparen!cia
Gubernamental del Estado de Oaxaca, sean unoj de
jos 7 miembros rotatorios que forman parte del
Comité Rector del Sistema Nacional 1de
Fiscalizacion, ejercera de manera conjunta cor{ el
Comité Rector las acciones en materia {de
fiscalizacion y control de los recursos pﬂbliéos
mencionadas en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion. ;
|

Articulo 40. El Organo Superior de Fiscalizacion idel
Estado de Oaxaca asi como la Secretaria de Ia

Contraloria y Transparencia Gubernamental del

. informar al Comité Coordinador sobre
los avances en la fiscalizacion de
recursos estatales. Todos los Entes
publicos fiscalizadores y fiscalizados
deberan apoyar en todo momento al
Sistema Estatal de Fiscalizacion para la
implementacion de mejoras para la
fiscalizacion de los recursos estatales.

Articulo 38. El Sistema Estatal de Fiscalizacion
contard con un Comité Rector conformado por la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, la
Secretaria de la Transparencia y Rendicion de
Cuentas y siete miembros rotatorios de entre las
instituciones referidas en las fracciones lll y. IV del
articulo 36 de esta Ley que seran elegidos por
periodos de dos afios.

El Comité Rector sera presidido de manera dual por
los titulares de la Auditoria Superior de Fiscalizacion
del Estado de Oaxacay la Secretaria de Honestidad,
Transparencia y Funcidon Pdblica, o por los
representantes que de manera respectiva designen
para estos efectos.

Asi mismo, el Comité Rector podra invitar a
participar en actividades especificas del Sistema
Estatal de Fiscalizacion, a los Organos internos de
control, asi como a cualquier ofra instancia que
realice funciones de conirol, auditoria y fiscalizacion
de recursos publicos.

Conforme a los lineamientos que emita el Comité
Rector para la mejora institucional en materia de
fiscalizacion, asi como derivado de las reglas
especificas contenidas en los codigos de ética y
demas lineamientos de conducta, los integrantes del
Sistema Estatal de Fiscalizacion implementaran las
medidas aprobadas por el mismo para el
fortalecimiento y profesionalizacion del personal de
los drganos de fiscalizacion.

Para tal fin, el Sistema Estatal de Fiscalizacion
fomentara el establecimiento de un programa de
capacitacion coordinado, que permita incrementar la
calidad profesional del personal auditory mejorar los |
resultados de la auditoria y fiscalizacién.

Estado de Oaxaca, como integrantes del Sistema
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Nacional de Fiscalizacion, atenderan a las reuniones
ordinarias y extraordinarias que se convoquen, a fin
de dar seguimienfo al cumplimiento de los objetivos
y acciones planteados en la presente Ley y la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Articulo 39. Para el ejercicio de las competencias del
Sistema Estatal de Fiscalizacién en materia de
fiscalizacion y control de los recursos ptblicos, el
Comité Rector ejecutara las siguientes acciones:

1. El disefio, aprobacién y promocion de
politicas integrales en la materia;

Il. La instrumentacion de mecanismos de
coordinacion entre todos los integrantes
dei Sistema; y

HiE La integracién e instrumentacion de
mecanismos de suministro,
intercambio, sistematizacion y
actualizacién de la informacion que en
materia de fiscalizacién y control de

recursos  publicos generen Ias
instituciones competentes en dichas
materias.

Articulo 40.~ Los integrantes del Sistema Estatal de
Fiscalizacion en el ambito de sus respectivas
facultades y atribuciones:

L. Identificaran areas comunes de
auditoria y fiscalizacion para que
confribuyan a la definicion de sus
respectivos programas anuales de
trabajo y el cumplimiento de los mismos
de manera coordinada;

il Revisaran los ordenamientos legales
que regulan su actuacion para que, en
su caso, realicen propuestas de mejora
a los mismos que permitan un mayor
impacto en el combate a la corrupcion;

y
gin Elaboraran y adoptaran un marce de
referencia que conienga criterios

generales para la prevencion, deteccién
y disuasion de actos de corrupcion e
incorporar las mejores practicas para
fomentar la transparencia y rendicion de
cuentas en la gestién gubernamental.

Para el fortalecimiento del Sistema Estatal de
Fiscalizacion, sus iniegrantes’ atenderan las
siguientes directrices:
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I.  Lacoordinacién de trabajo efectiva;

L. El fortalecimiento institucional;

HI. Evitar duplicidades y omisiones en el
trabajo de los organos de fiscalizacion,
en un ambiente de profesionalismo y
transparencia;

V. Mayor cobertura de la fiscalizacion de
los recursos publicos; y V. Emitir
informacion relevante en los reportes de
auditoria y fiscalizacion, con lenguaje
sencillo y accesible, que contribuya a la
toma de decisiones ptiblicas, la mejora
de la gestion gubernamental, y a que ¢l
ciudadano comudn conozca como se
gasta el dinero de sus impuestos, asl
como la maxima publicidad en los
resultados de la fiscalizacion.

Correspondera al Comité Rector del Sistema Estatal
de Fiscalizacion emitir las normas que regulen su
funcionamiento.

Los integrantes del Sistema Estatal de Fiscalizacion
celebraran reuniones ordinarias de manera
trimestral y extraordinarias cuantas veces sea
necesario, a fin de dar seguimiento al cumplimiento
de los objetivos y acciones planteados en Ila
presente Ley y demas legislaciéon aplicable. Para
ello, podran valerse de los medios de presencia
virtual que consideren pertinentes.

Lo anterior, se propone con el objetivo no sélo de homologar las acciones estatales a la
estructura nacional sino buscar la coordinacion de las instituciones encargadas de
garantizar la revision y fiscalizacion de los recursos publicos; prevenir, investigar y
sancionar las conductas de los servidores ptiblicos por posibles actos de corrupcnon con el
fin de alcanzar el bienestar de las y los oaxaquefios.

Por lo antes expuesto y fundado, sometemos a la consideracion del Pleno de este
Congreso, la siguiente propuesta de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL TITULO TERCERO DE LA LEY DEL
SISTEMA ESTATAL DE COMBATE A LA CORRUPCION DE OAXACA.
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UNICO: SE REFORMA EL TITULO TERC?:ERO DE LA LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE
CONMBATE A LA CORRUPCION DE OAXiACA.

Para quedar:
TITULO TERCERO _
Del Sistema Estatal de Fiscalizacion
Capiztulo Unico
Integracion y funcionamiento
l
Articulo 36. El Sistema Estatal de‘ Fiscalizacion tiene por objeto establecer
acciones y mecanismos de coordinacion entre los integrantes del mismo. En el
ambito de sus respectivas compétencias, promoveran el intercambio de
informacion, ideas y experiencias encaminadas a avanzar en el desarrolio de
la fiscalizacidon de los recursos publicos.

El Sistema Estatal de Fiscalizacion esta integrado por:
|

V. La Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca;

|
VI. La Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcién Pblica;
VIl.  Tres titulares de C')rganoéE Internos de Control de los Municipios;
Vill. Los Organos Internos d:e Control de los Poderes Legislativo y

Judicial, y de los Organisrhos Autonomos constitucionales y legales.

Los integrantes del Sistema Estatal de Fiscalizaciéon deberan homologar los
procesos, procedimientos, técnicas,|criterios, estrategias, programas y normas
profesionales en materia de auditoria y fiscalizacion.

Articulo 37. Para el cumblimiento del objeto a que se refiere el articulo anterior
los integrantes del Sistema Estatal de Fiscalizacion deberan:

. Crear un sistema electrénico en términos del Titulo Cuarto de la
presente Ley, que permita ampliar la cobertura e impacto de la
fiscalizacion de los recurs';os estatales, mediante la construcciéon de
un modelo de coordinacidn, del estado y los municipios; y

IV.  Informar al Comité Coordinador sobre los avances en la fiscalizacion
de recursos estatales. Todos los Entes publicos fiscalizadores y
fiscalizados deberan apoyar en todo momento al Sistema Estatal de
Fiscalizacion para la implementacion de mejoras para la fiscalizacion
de los recursos estatales.
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Articulo 38. El Sistema Estatal de Fiscalizacion contara con un Comité Rector
conformado por la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, la Secretaria
de la Transparencia y Rendiciéon de Cuentas y siete miembros rotatorios de
entre las instituciones referidas en Ijas fracciones Ill y IV del articulo 36 de esta
Ley que seran elegidos por periodos de dos afios.

El Comité Rector sera presidido de manera dual por los titulares de la Auditoria
Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca y la Secretaria de Honestidad,
Transparencia y Funcidén Publica, o por los representantes que de manera
respectiva designen para estos efectos.

Asi mismo, el Comité Rector p
especificas del Sistema Estatal de
control, asi como a cualquier otra
auditoria y fiscalizacién de recursos

odra invitar a participar en actividades

Fiscalizacién, a los Organos internos de
nstancia que realice funciones de control,
publicos.

Conforme a los lineamientos que, emita el Comité Rector para la mejora
institucional en materia de fiscalizacién, asi como derivado de las reglas
especificas contenidas en los codigos de ética y demas lineamientos de
conducta, los integrantes del Sistema Estatal de Fiscalizacion implementaran
las medidas aprobadas por el mismo para el fortalecimiento y

profesionalizacidén del personal de |

Para tal fin, el Sistema Estatal de
de un programa de capacitacién
calidad profesional del personal aud

ps organos de fiscalizacion.

Fiscalizacion fomentara el establecimiento
coordinado, que permita incrementar la
itor y mejorar los resultados de la auditoria

-y fiscalizacion.

Articulo 39. Para el gjercicio de l|as competencias del Sistema Estatal de

Fiscalizacién en materia de fiscalizacion y control de los recursos publicos, el

Comité Rector ejecutara las siguien:tes acciones:

!

Iv. El disefio, aprobacion y promocion de politicas integrales en la
materia; r _

V. La instrumentacion de mecanismos de coordinacion entre todos los
integrantes del Sistema; y

V1. La integracion e instrun%lentacién de mecanismos de suministro,

intercambio, sistematizacién y actualizacién de la informacion que en
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materia de fiscalizacion y control de recursos publicos generen las
instituciones competentes en dichas materias.

Articulo 40.- Los integrantes del Sistema Estatal de Fiscalizacién en el ambito
de sus respectivas facultades y atribuciones:

Iv.

V1.

Identificaran areas comunes de auditoria y fiscalizacién para que
contribuyan a la definicion de sus respectivos programas anuales de
trabajo y el cumplimiento.de los mismos de manera coordinada;
Revisaran los ordenamientos legales que regulan su actuacion para
que, en su caso, realicen propuestas de mejora a los mismos que
permitan un mayor impacto en el combate a la corrupcion; y
Elaboraran y adoptaran, un marco de referencia que- contenga
criterios generales para(la prevencion, deteccion y disuasién de
actos de corrupcion e incorporar las mejores practicas para fomentar
la transparencia y rendicion de cuentas en la gestién gubernamental.

Para el fortalecimiento del Sistema Estatal de Fiscalizacion, sus integrantes
atenderan las siguientes directrices:

V.
VI
VI

VIl

La coordinacién de trabajb efectiva;

El fortalecimiento institucfonal;

Evitar duplicidades y omisiones en el trabajo de los 6rganos de
fiscalizacion, en un ambiénte de profesionalismo y transparencia;
Mayor cobertura de la ﬁécalizacién de los recursos piblicos; y V.
Emitir informacion relevante en los reportes de auditoria y
fiscalizacion, con lenguaje sencillo y accesible, que contribuya a la
toma de decisiones pl’JbIk};as, la mejora de la gestion gubernamental,
y a que el ciudadano comtin conozca cémo se gasta el dinero de sus
impuestos, asi como la rénéxima publicidad en los resultados de la
fiscalizacion. |

Correspondera al Comité Rector de| Sistema Estatal de Fiscalizacion emitir las
normas que regulen su funcionamiento.

Los integrantes del Sistema Estatal de Fiscalizacién celebraran reuniones
ordinarias de manera trimestral y extraordinarias cuantas veces sea necesario,
a fin de dar seguimiento al cumplimiento de los objetivos y acciones planteados
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en la presente Ley y demas legislac
los medios de presencia virtual que

ion aplicable. Para ello, podran valerse de
consideren pertinentes.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. - Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del

Estado de Oaxaca.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 18 de Julio del 2023.
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