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RVICIOS PARAMENTARI

Quien suscribe Diputada Elvia Gabrlela Pérez Lépez, Integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologlsta de México, de la Sexagésima Quinta
Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 50 fraccion |, 53 fraccuon [, y 59 de la Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fracciéon | de Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano | ;de Oaxaca, y 54 fraccion |, 565 y 59 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; para el
tramite legislativo procedente, someto la consideracién de esa Soberania, la
presente iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforma la fraccion
Xil del articulo 9; el segundo parrafo‘ del articulo 11; el tercer parrafo del
articulo 17; el articulo 26; y el articulo 46 de la Ley de Turismo del Estado de
Oaxaca. '

Lo anterior, para el tramite legislativo procedente y se enliste en el orden del
dia, de la préxima sesion ordinaria del Pleno Legislativo; precisando que la iniciativa
de referencia, se remite en formato digitali a la secretaria a su digno cargo.

Agradeciendo de antemano la atencnon e intervencién al presente, con los
atentos saludos.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO/AL DERECHOAJENO E$ LA PAZ
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECkETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION Xil DEL ARTICULO 9; EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 11;
EL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 17; EL ARTICULO 26; Y EL ARTICULO
46 DE LA LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE OAXACA.
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Quien suscribe Diputada Elvia Gabriéla Pérez Lopez, Integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de la Sexagésima Quinta
Legislatura del H. Congreso del Estado dé Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 50 fraccién 1, 53 fraccién |, y 59 de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 3
Legislativo del Estado Libre y Soberano
Reglamento Interior del Congreso del Est
tramite legislativo procedente, someto
presente iniciativa con proyecto de de
Xli del articulo 9; el segundo parrafo
articulo 17; el articulo 26; y el articulo
Oaxaca, basandome en el siguiente:

0 fraccién | de Ley Organica del Poder
de Oaxaca, y 54 fraccion |, 55 y 69 del
ado Libre y Soberano de Oaxaca; para el
a consideracidon de esa Soberania, la

creto por la que se reforma la fraccion
) del articulo 11; el tercer parrafo del

46 de la Ley de Turismo del Estado de

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El H. Congreso del Estado leré y Soberano de Oaxaca, ha aprobado

diversos decretos que contemplan, cambzos en las denominaciones de algunas
secretarias dependientes del Poder E;ecutlvo del Estado. En consecuencia, en la
Ley de Turismo del Estado de Oaxaca, lla cual propongo reformar, aun se refieren
a esas dependencias con sus denomlnacnones anteriores, lo cual en muchos casos
genera inobservancia e lncumphmlentc por su evidente contradiccion con lo
dispuesto en la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo vigente en el Estado.
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OBJETO DE |1_A INICIATIVA

La presente iniciativa tiene como finalidad armonizar el contenido de la Ley de
Turismo del Estado de Oaxaca, con la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado
de Oaxaca, por cuanto hace a las denomiinaciones de la Secretaria de las Culturas
y Artes, Secretaria de Desarrolio Ecor:rémico, Secretdria de Infragstructuras y
Comunicaciones, - Secretaria de Bienestar, Tequio e Inclusidn, Secretaria de las
Mujeres, y Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcién Publica; Secretaria
del Trabajo; lo anterior a efecto de tener una correcta redaccion juridica, armonia y
congruencia entre las leyes de referencia, con la finalidad de evitar discrepancias
entre leyes vigentes. ’

R LEGISLATURA
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ARGUMENTOS QLiE LA SUSTENTAN

Los parlamentos, congresos o asambleas, en su caracter de instituciones.
parlamentarias u érganos legislativos, tiehen como una atribucion la elaboracién y
actualizacion de leyes de aplicacién general o estatal, las cuales tienen por objeto
normar el actuar o conducta del ser humano asi como otorgar derechos y
obligaciones a las autoridades. |

Por lo consiguiente, el congreso general, asi como cada una de las entidades
federativas, han establecido en su constitucién local y en la legislacion en materia
parlamentaria, los procedimientos a seguir para la presentacion de iniciativas, su
analisis, discusién, aprobacién y publicacién. Enfatizando que, dentro del proceso
legislativo, existe la armonizacion de Ieyesf, definido como el procedimiento de hacer
compatibles las disposiciones federales, |os tratados intemnacionales con las leyes
locales, o segun correspondan, con el bbjetivo de incorporar y actualizar estos
tltimos; suponiendo en algunos casos I;a derogacién de normas especificas, la
abrogacién de cuerpos normativos o reformas para adaptarias al contenido segin
corresponda o para permitir su desarrojllo normativo en orden a su aplicacion,
inclusive la creacién de 6rganos pL’lbﬁCOSZ, de procedimientos especificos, de tipos
penales y de infracciones administrativas.%

La armonizacién legislativa no debe ser cfonsiderada como una simple actividad de
los poderes legislativos, sino que debe ser un deber juridico derivado de los propios
tratados y leyes de mayor jerarquia quef han sido incorporados al orden juridico
nacional, siendo necesaria a efecto de qufe no haya incumplimiento o inobservancia
de la norma; de esta manera se promovera que el ordenamiento juridico opere como
un sistema congruente.
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En este sentido, la armonizacién se contempla en el articulo 133 de la Cons’ntucuon
Politica de los Estados Unidos Mexncanos toda vez que establece que;

Constitucién, las leyes del Congreso de |a Unién que emanen de ella y todos Ios
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de
toda la Unién. Los jueces de cada ehtidad federativa se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en las Constituciones o leyes de Ias entidades federativas. Lo que se traduce
en la obligatoriedad y la observancia qye debe de existir a lo sefialado en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano forma parte de las
legislaciones locales. '

Es por ello que, la armonizacién u homologacion legislativa es de trascendencia, ya
que brinda eficacia al marco juridico interno y constituye el reconocimiento y
proteccidon a los derechos fundamentales de las personas, por medio de la
obligatoriedad que implica para el Estado.

La armonizacién legisiativa constituye una obligacién para el Estado, derivado de
los tratados internacionales que han sido incorporados primeramente al marco
juridico federal y por consecuencia es una responsabilidad del o la legisiadora iocal,
homologar el marco juridico interno entre si, para no ser responsable de una omisién
que produzca efectos negativos, como la contradiccion entre las normas o lagunas
juridicas, que generen incertidumbre en Ia aplicacién de las mismas.

Por lo consiguiente, el Congreso General, asi como cada una de las Entidades
Federativas, ha delimitado en su constitucién local y su legislacién en materia
parlamentaria, el procedimiento a seguir para la preseniacion de iniciativas, su
andlisis, discusion, aprobacién y expedicién. Enfatizando que, dentro del proceso
| legislativo, existe la armonizacion de leyes, definido como el procedimiento de hacer
compatibles las disposiciones federales, los tratados internacionales con las leyes
locales, o segun correspondan, con el objetlvo de incorporar y actualizar estos
Gltimos; suponiendo en algunos casos | Ia derogacién de normas especificas, la
abrogacién de cuerpos normativos o et adrtamento de nuevas normas o reforma
para adaptarlas al contenido segun cmrresponda 0 para permitir su desarrollo
normativo en orden a su aplicacion, lncliuswe la creacion de érganos publicos, de
procedimientos especificos, de tipos penales y de infracciones administrativas.

Las homologaciones o armonizacioneé coadyuvan al 6ptimo desarrollo de las
funciones del servicio publico, puesto que da lugar al entendimiento comprensible,
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veraz y legal de las disposiciones, toda vez que la modificacion a las nomenclaturas
fortalece al marco normativo.

Dicho lo anterior y de conformidad al cambio de denominacién de la Secretaria de
las Culturas y Artes, Secretaria de Desarrollo Econémico, Secretaria de
Infraestructuras y Comunicaciones, Secretaria de Bienestar, Tequio e Inclusion,
Secretaria de las Mujeres, Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcién
Publica, y Secretaria del Trabajo, que d:en'vé del Decreto 731 aprobado el 23 de
noviembre de 2022, por quienes integrémos el H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, resulta necesario hbmologar las denominaciones de diversas
autoridades e instituciones, a las que se ‘ref ere la Ley de Turismo del Estado de
Oaxaca. ;

Por lo consiguiente, la presente amonizabién legislativa es necesaria, toda vez que
es procedente la compatibilidad en el mérco normativo Estatal, con el propdsito de
generar seguridad juridica, razén por la que propongo la presente iniciativa a la Ley
Turismo del Estado de Oaxaca. '

|
Por lo expuesto, la propuesta de armonizacion legislativa que presento,
resuita viable para su aprobacién toda vez que:

¢ Cumplir en tiempo y forma con Ié) establecido en el transitorio tercero del
decreto 731, del que emanan di'ch[as actualizaciones, en los cuales vincuian
al congreso a armonizar sus leyes}estatales para estar acordes al decreto de
referencia. |

« Dar certeza juridica a los 6rganos de imparticion y procuracion de justicia, asi
como las entidades y dependencnas de la administracién publica, asi como a
la ciudadania. ~

e Cumple con lo establecido en la czonstitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los tratados intemacionales de los cuales el Estado Mexicano
forma parte. :

o No es contraria a derecho, ademés se brinda eficacia y eficiencia al marco
juridico de nuestra entidad.

i

e Evita conflictos entre las dlferentes leyes vigentes y prepondera un marco
juridico de vanguardia.
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En razdn a lo anterior, y de acuerdo al planteamiento de la presente iniciativa, el
objetivo de la presente iniciativa, es hacer mas eficiente y congruente el marco
juridico del Estado, y fortalecer la relfacién institucional entre las entidades e
instancias de los Poderes de esta entidad federativa. Por ende, es obligacion de las
y los diputados que integramos esta legiélatura, realizar, a traves del procedimiento
legislativo correspondiente, las armonizaiciones y homologaciones necesarias para
hacer compatibles, las disposiciones locales, con los propios decretos expedidos
por este poder legislativo, con las federales o los tratados internacionales, puesto
que es preciso para el entendimiento claro, veridico y legal de las normas que
regulan la vida interna del Estado, las cuales dotan de certeza juridica a las
personas e instituciones gubernamentales evitando vacios legales que originan una
mala interpretacion de la ley.

Por lo tanto, enfatizo la obligacién que tenemos como legisladoras y legisladores en
realizar las acciones encaminadas para el ajuste de las leyes y se brinde
congruencia y certeza juridica a la socieéiad oaxaqueia, fortaleciendo el estado de
derecho y las relaciones interinstitucionéles. Ademas, siendo necesario toda vez
que, de acuerdo al Transitorio Tercero del Decreto 731, del que emana el cambio
de denominaciones, establece que, quienes integramos el H. Congreso del Estado
de Oaxaca, tenemos el deber de armonifzar la legislacion existente en un plazo de
180 dias habiles contando a partir de Ila fecha de su entrada en vigor, siendo que el
decreto en referencia entré en vigor el 30 de noviembre de 2022, por lo tanto, a fin
de no incumplir nuestras propias determinaciones es procedente la reforma que
propongo.

En consecuencia y en virtud de lo anterior, estimo procedente homologar diversas
disposiciones de Ley de Turismo del Estado de Oaxaca, de conformidad y en
estricta observancia a lo dispuesto por la Constitucién Politica Local y la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca; ordenamientos legales en los
cuales se establece el cambio de nomenclaturas de los érganos de imparticion y
procuracion de justicia y entidades de la administracion Publica.

ORDENAMIENTOS A REFORMAR

LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE OAXACA
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Para mayor ilustracién de la iniciativa propuesta me permito sefialar el contenido de

la misma a traveés del siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Secretaria:

lalaXl. ...

Secretaria de las Culturas y las Artes y
demas instancias competentes la
realizacion de eventos gue promuevan
las expresiones y manifestaciones
culturales, incrementando la afluencia
turistica;

XilfalaXIX. ...

Articulo 11.- La Comisién Ejecutiva de
Turismo, es un érgano intersecretarial,
que tiene por objeto conocer, atendery
resolver los asuntos de naturaleza
turistica relacionados con la

consideracion.

titulares de las Secretarias de
Gobierno, Finanzas, de Administracion,

el  Ordenamiento Territorial

Articulo 9. Para el cumplimiento de Iaj
presente Ley, comesponde a la

Xli. Promover en coordinacion con la

competencia de dos o0 mas
dependencias o0 entidades de la
Administracién Pulblica del Estado, asi
como fungir como érgano de consulta:
para los asuntos que la Secretaria:
considere oportuno poner a su

La Comisi6n sera presidida por el titular’
de la Secretaria, quien tendra voto de
calidad, y estard integrada por los |

de Economia, de las Infraestructuras y

Sustentable, de Desarrollo Social vy
Humano, de las Mujeres de Oaxaca, y.

de Contraloria y Transparencia
Gubernamental. ‘

Articulo 9. ...

[lalaXlL ...

Xli. Promover en coordinacién con la
Secretaria de las Culturas y Artes y
demas instancias competentes la
realizacién de eventos que promuevan
las expresiones y manifestaciones
culturales, incrementando la afluencia
turistica;

XiHalaXIX. ...

Articulo 11.- ...

La Comisidn sera presidida por el titular
de la Secretaria, quien tendra voto de
calidad, y estara integrada por los
titulares de las Secretarias de
Gobiemo, Finanzas, de Administracion,
de Desarrollo Econémico, de
Infraestructuras y Comunicaciones,
de Bienestar, Tequio e Inclusidn, de
las Mujeres, y de Honestidad,
Transparencia y Funcién Publica.
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Articulo 17.- La Secretaria impulsara y

promovera el turismo social, el cual

comprende todos aquellos
instrumentos y medios, a través de los
cuales se otorgan facilidades para que
las personas viajen con fines
recreativos, deportivos, educativos vy
culturales en condiciones adecuadas
de economia, seguridad y comodidad.

Las dependencias y entidades de la
Administraciéon Publica del Estado y de
los Municipios promoveran entre sus
trabajadores el turismo social. La
Secretaria en coordinacibn con la
Secretaria de Desarrollo Social y

Humano elaboraran y ejecutaran de.
manera coordinada un programa’
tendiente a fomentar el turismo social
en el Estado. :

Articulo 26.- La Secretaria en conjunto
con la Secretaria de Culturas y Artes de
Oaxaca, promovera programas que
difundan la importancia de respetar y
conservar el patrimonio turistico, asi
como mostrar un espiritu de servicio y
hospitalidad hacia el turista nacional o
extranjero.

Articulo 46.- La Secretaria propondra
al Titular del Ejecutivo del Estado la
celebracion de acuerdos con la
Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, para el desarrollo de programas
relacionados con la capacitacion !
adiestramiento que tengan como;
finalidad instruir a aquellos trabajadores:
y empleados de establecimientos

Articulo 17.- ...

Las dependencias y entidades de la
Administracién Publica del Estado y de
los Municipios promoveran entre sus
trabajadores el turismo social. La
Secretaria en coordinacién con la
Secretaria de Bienestar, Tequio e |
Inclusion elaboraran y ejecutaran de
manera coordinada un programa
tendiente a fomentar el turismo social

len el Estado.

Articulo 26.- La Secretaria en conjunto
con la Secretaria de las Culturas y
Artes, promovera programas que
difundan la importancia de respetar y
conservar el patrimonio turistico, asi
como mostrar un espiritu de servicio y
hospitalidad hacia el turista nacional o

| extranjero.

Articulo 46.- La Secretaria propondra
al Titular del Ejecutivo del Estado la
celebracion de acuerdos con la
Secretaria del Trabajo, para el
desarrollo de programas relacionados
con la capacitacion y adiestramiento
que tengan como finalidad instruir a
aquellos trabajadores y empleados de
establecimientos turisticos, con el
conocimiento  necesario, para el

turisticos, con el conocimiento

GABYPEREZ
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA. '
“2023, ARIO DE LA INTERCULTURALIDAD”.
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necesario, para el desarrollo de susi| desarrollo de sus actividades, de
actividades, de acuerdo a los términos|| acuerdo a los términos que marque la
que marque la legislacion federal en|| legislaciéon federal en materia de
materia de trabajo. trabajo.

En mérito de lo expuesto y fundado, someto a la consideracién del pleno del
Honorable Congreso del Estado de Oax;aca, la Iniciativa con Proyecto de Decreto,
en los términos siguientes: y

|

DECRETO:

UNICO: Se reforma la fraccién XIl del articulo 9; el segundo pérrafo del articulo 11;
el tercer parrafo del articulo 17; el articulo 26; y el articulo 46 de la Ley de Turismo
del Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 9. ...

lalaXl ...

XIl. Promover en coordinacién con la Secretaria de las Culturas y Artes y demas
instancias competentes la realizacion de eventos que promuevan las expresiones y
manifestaciones culturales, incrementando la afluencia turistica;

XXiilala XIX. ...

Articulo 11.- ... _

| :
La Comisién sera presidida por el titular de la Secretaria, quien tendra voto de
calidad, y estara integrada por los tiﬁulares de las Secretarias de Gobiemo,
Finanzas, de Administracién, de Desarrolio Econémico, de Infraestructuras y
Comunicaciones, de Bienestar, Teqtﬁ:io e Inclusién, de las Mujeres, y de
Honestidad, Transparencia y Funci6n§Pﬁb|ica.

I

Articulo 17.- ...

Las dependencias y entidades de la Administracion Publica del Estado y de los
Municipios promoveran entre sus trabajadores el turismo social. La Secretaria en
coordinaciéon con la Secretaria de Bienestar, Tequio e Inclusion elaboraran y

8
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ejecutaran de manera coordinada un programa tendiente a fomentar el turismo
social en el Estado.

Articulo 26.- La Secretaria en conjunto con la Secretaria de las Culturas y Artes,
promovera programas que difundan la importancia de respetar y conservar el
patrimonio turistico, asi como mostrar un|espiritu de servicio y hospitalidad hacia el
turista nacional o extranjero.

Articulo 46.- La Secretaria propondra al Titular del EjeCUtIVO del Estado la
celebracién de acuerdos con la Secretana del Trabajo, para el desarrolio de
programas relacionados con la capacitacion y adiestramiento que tengan como
finalidad instruir a aquellos trabajadores y|empleados de establecimientos turisticos,
con el conocimiento necesario, para el desarrollo de sus actividades, de acuerdo a
los términos que marque la legislacion fe}deral en materia de trabajo.

TRANSiTORIOS

i
|

PRIMERO. Publiquese el presente Decréto en el Periddico Oficial del Gobiemno del
Estado de Oaxaca y en la Gaceta Parlamentaria del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor, a partir del dia siguiente a su
publicacion en el Peridédico Oficial del Gobiemo del Estado de Oaxaca.

VAR IS 1)
Dado en la sala de sesiones del Honorable Congreso del Estado lere y Soberano
de Oaxaca, en San Raymundo Jalpan, anaca a 26 de Juiio de 2023.
i
!

i
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