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Los suscritos Diputados integrantes del grupo parlamentano del PRD; Dip. Victor Raul Hernandez

Lépez, Dip. Agelica Rocio Melchor Vasquez y Dip, Minerva Leonor Lépez Calderén, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 50 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberando de Oaxaca; 3 fraccion XVIII 30 fraccion |, 104 fraccion |, de la Ley Organica
del Poder Legislativo de! Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 3 fraccion XVIl, 54 fraccion | y
55 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; sometemos a
consideracién del pleno del H. Congreso del Estado de Oaxaca, la siguiente iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se adiciona la Seccién Tercera al Capitulo IV Bis del Organo
Iinterno de Control Municipal de la Ley Orgamca Municipal del Estado De Oaxaca.

Lo anterior, para que sea incluida en eljorden del dia de la proxima sesion ordinaria de esta
legislatura.

Sin otro en particula'r, le saludamos con afecto.
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CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS
INTEGRANTES DE LA LXV LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

Los diputados integrantes del grupo parlamentario del PRD, con fundamento en los articulos 50
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, los articulos 3
fraccion XVl y 30 fraccion I de la Ley Organic{a del Poder Legislativio del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca y 3 fraccion XVIIl, 54 fraccién | y 55 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, sometemos a la consideracion del Pleno del Honorable Congreso
del Estado de Oaxaca, la presente iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona la
Seccién Tercera al Capitulo IV Bis del Organo Interno de Control Municipal de la Ley
Organica Municipal del Estado De Oaxacaicon base en el siguiente:

Planteamiento del Problema.

De acuerdo con la Auditoria Superior de la Federacion la implementacion de un Sistema de Control
Interno aporta elementos que, promueven la consecucién de los objetivos institucionales;
minimizan los riesgos; reducen la probabilidad de ocurrencia de actos de corrupcion y fraudes, y
consideran la integracién de las tecnologias de informacion a los procesos institucionales;
asimismo respaldan la integridad y el comportamiento ético de los servidores publicos, y
consolidan los procesos de rendicién de cuentas y de transparencia gubernamentales’.
|

A nivel federal y estatal el avance del sistema de control interno ha sido producto de las recurrentes
evaluaciones y seguimiento de las acciones c;’;ue se desarrollan en esos ordenes de gobierno, sin
embargo a nivel municipal atin estamos en proceso de desarrollo.

En Oaxaca, de acuerdo con el articulo 120 de la constitucién, corresponde a los érganos de control
interno de los poderes, organismos auténomos y municipios, asi como la Auditoria Superior del
Estado desarrollaran programas y acciones para difundir y promover la ética y la honestidad en el
servicio publico, asi como la cultura de la legalidad.

Por la trascendencia de su funcion, es necesario avanzar en la consideracién de su fortalecimiento
institucional porque de acuerdo con los datos del Censo Nacional de Gobiernos Municipales a
pesar de los avances, de los 2446 sdlo 1,799 reportaron contar con un 6rgano interno de control.
En atencién a lo expuesto y considerando que en la Agenda del Grupo Parlamentario del PRD se
encuentra el eje de Fiscalizacién, Transparencia, Rendicién de Cuentas y Combate a la
Corrupcion, expresamos los siguientes:

Considerandos
Durante la década de 1990 a 2000, la Federacz:ién y el Estado en aras del fortalecimiento municipal,
fueron descentralizando diversas atribuciones a los municipios. Atribuciones que se venian
ejerciendo de manera directa por la Federacion y el Estado, asignandole a su vez al Municipio la
administracion directa de los recursos necesarios para el cumplimiento de las funciones que les
fueron delegadas. Situacién que implicé nuevas tareas y retos para los municipios2.

! Ibidem
2 Alianza de Contralores (2023), puede consultarse en https://alianzacontralores.strc.guanajuato.gob.mx/wp- -
content/uploads/2021/11/HistoriaAlianzadeContraloresEstadoMunicipios.pdf
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Lo anterior aunado a una sociedad que demandaba una administracién publica agil, eficiente y
moderna que cumpliera con su cometido, con claridad en sus propositos. Asi como un Programa
de Gobierno preciso y acciones efectivamente coordinadas, apoyada fuertemente en Ia
corresponsabilidad con las autoridades municipales.

El desarrollo estatal es el eje rector de las politicas publicas, en donde la produccion de bienes y
la prestacion de servicios pablicos por parte|del aparato de gobierno busca generar condiciones
de bienestar social; funcion que se materializa a través de los servidores publicos, bajo los
parametros de una adecuada programacion, seguimiento y control de los recursos; promuevan la
rendicion de cuentas, la transparencia y el combate a la corrupcién, garantizando asi la mejora
continua.

i
i

De acuerdo con la Auditoria Superior de la Fe_%deracién la implementacion de un Sistema de Control
Interno aporta elementos que, promueven la consecucién de los objetivos institucionales;
minimizan los riesgos; reducen la probabilidéd de ocurrencia de actos de corrupcion y fraudes, y
consideran la integracion de las tecnologias de informacién a los procesos institucionales;
asimismo respaldan la integridad y el comportamiento ético de los servidores publicos, y
consolidan los procesos de rendicién de cuentas y de transparencia gubernamentales®.

Actualmente, en nuestro pais se han desarrollado diversos esfuerzos en materia de control interno

gubernamental: [

e LaSecretaria de la Funcién Pablica, p:ublica y actualiza, el “ACUERDO por el que se emiten
las Disposiciones en Materia de Contro! Interno y se expide el Manual Administrativo de
Aplicacion General en Materia de Corgltrol Interno”.

e La Auditoria Superior de la Federacién, realizé el “Estudio de la Situacién que Guarda el
Sistema de Control Interno Institucional en el Sector Publico Federal” y el “Estudio Técnico
para la Promocién de la Cultura de Integridad en el Sector Ptiblico”, asi como los trabajos
de andlisis sobre los contenidos del Acuerdo de Control Interno.

e El Sistema Nacional de Fiscalizacion, integrado por la Secretaria de la Funcion Publica, las
Entidades de Fiscalizacion Superior Locales, las Contralorias Estatales del pais y la
Auditoria Superior de la Federacién, considera como uno de sus objetivos impulsar
adecuaciones a las disposiciones juridicas tendentes a fortalecer la aplicacion de los
recursos presupuestales y de los fondos federales, asi como cambios estructurales en el
ambito juridico que permitan incorporar mejores préacticas en la gestién gubernamental.

e La Contraloria Municipal de Ledn, Guanajuato, durante la administracion 2008-2012, emitié
el “Manual General de Control Interno para las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Municipal de Ledn, Guanajuato”, con el objeto de promover la
cultura de la prevencion y las mejores practicas de gobierno.

’ i

: !
A nivel federal y estatal el avance del sistema{de control interno ha sido producto de las recurrentes
evaluaciones y seguimiento de las acciones que se desarrollan en esos ordenes de gobierno, sin
embargo a nivel municipal atin estamos en proceso de desarrollo.

3 Ibidem
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En Oaxaca, de acuerdo con el articulo 120 db la constitucién, corresponde a los érganos de control
interno de los poderes, organismas auténomos y municipios, asi como la Auditoria Superior del

Estado desarrollaran programas y acciones ppara difundir y promover la ética y la honestidad en el
servicio publico, asi como la cultura de Ia legalidad.

i
i

Capitulo IV BIS
Del Organo Interno de Control Municipal

La Ley Organica Municipal sefiala;

ARTICULO 126 BIS.- Las funciones de supervision, evaluacion y control de los
recursos municipales estaran a cargo de un érgano interno de control municipal, el
cual sera responsable de analizfar, revisar y evaluar las funciones de la
administracion publica municipal, verificando la correcta aplicacion del gasto
municipal. El érgano interno municipal es el mecanismo que promueve e integra la
participacioén plural y democratica dela sociedad. ’

Por mandato constitucional no existe autoridad intermedia entre los municipios y el Gobierno del
Estado; la-autonomia municipal y la funcién juridica de los Organos Internos de Control limita la
actuacion de las autoridades.

Por la trascendencia de su funcion, es necesario avanzar en la consideracion de su fortalecimiento
institucional porque de acuerdo con los datos del Censo Nacional de Gobiernos Municipales a
pesar de los avances, de los 2446 sélo 1,799 reportaron contar con un érgano interno de control.
| _
Estados como Guanajuato, en su ley orgéniéa municipal han considerado las siguientes
acciones: § .
Capitulo Unico
Del Combate a la Corrupcién
Municipios parte del Sistema Estatal Anticorrupcién

Articulo 240-1. Los Municipios formaran parte del Sistema Estatal Anticorrupcion y
concurriran a través de sus Contralorias Municipales, de conformidad con el
reglamento municipal correspondiente.

Los titulares de las contralorias municipales del estado se reuniran
anualmente, previa convocatoria del Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion, a efecto de designario en su caso ratificar a los representantes de
los 6rganos internos de control de cada region de conformidad con la Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcién de Guanajuato.

Articulo 240-2. Las contralorias municipales deberan prevenir, investigar y corregir
actos y omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas.

En caso de faltas administrativas graves deberan remitir, previa
sustanciacion, el expediente respectivo al Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado. ?
Las contralorias municipales sancionaran las responsabilidades
administrativas no graves. :

Articulo 240-3. Las contralorias municipales daran cumplimiento a los lineamientos,
bases, politicas, metodologias, principios, recomendaciones, requerimientos y
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demas instrumentos que emitan el Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion y el Comité Rector del Sistema Estatal de Fiscalizacion.

Articulo 240-4. Las contralorias municipales del Estado, podran constituirse en una
asociacion u organizacién con el proposito fundamental de establecer canales de
comunicacion continua entre las contralorias municipales y entre estas y el Sistema

Estatal Anticorrupcion, a fin de lograr cooperacion, apoyo y unificacion de criterios
en el Sistema, buscando el intercambio de experiencia y conocimientos;
proporcionandose entre si, asesoria, capacitacion y ayuda mutua, con el objetivo de
fortalecer las actividades de la administracion publica municipal. ’

1
|

{
!
|

De lo anterior se observa:

* Los municipios forman parte importante del combate a la corrupcion.

* Surepresentacién ante el sistema de combate a la corrupcion es a través de la contraloria
municipal. - ' _

e Se establece una forma de organizacién para el intercambio de experiencia y
conocimientos; proporcionarse asesoria, capacitacion y ayuda mutua, con el objetivo
de fortalecer las actividades de la administracién puablica municipal.

Para Cérdova (2022), la Percepcion de ineficiencia del sistema de responsabilidades ahora
también recae en los Organos Internos de Control municipal, de no observarse y de preveer
posibles acciones en la mejora de éstos, se puede generar o fortalecer una percepcion errénea
sobre las instituciones publicas, el combate alla corrupcion y la impunidad®. Para evitar los posibles
impactos negativos es deseable formular una organizacién de Organos Internos de Control
municipal con una autorregulacién que promueva su fortalecimiento y permita alcanzar sus fines®.

En razoén de lo expuesto, el Grupo Parlamentario del PRD propone a esta soberania la presente
propuesta reforma, por el que se adiciona!la Seccién Tercera al Capitulo IV BIS Del Organo
Interno de Control Municipal de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, para quedar de
la siguiente manera: :

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Texto vigente Texto Propuesto
Seccién Tercera .
SIN CORRELATIVO De la Alianza de Contralorias Internas Municipal

Articulo 126 QUATERVICIES. Las contralorias
municipales, podran constituirse en una
asociacion u organizacién con el propdsito
| fundamental de establecer canales de
j comunicaciéon continua; proporcionarse entre si
| asesoria y capacitacion con el objetivo de

4 Cérdova, A (2022). Los Organos Internos de Control‘ Municipal en Oaxaca, - .
frente a la Ley General de Responsabilidades Administrativas. En E. Rosales (Coord) Un lustro ilustre de Ia Ley
General de Responsabilidades Administrativas (p.333): tirant lo blanch

. 3 Ibidem. ‘




LXV LEGISLATURA.
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

fortalecer las actividades de la administracion
pablica municipal.

La asociacién u organizacion podra generar
mecanismos de colaboracién con el Sistema
Estatal de Combate a la Corrupcion, a fin de lograr
la cooperacién, apoyo y unificacién de criterios
con el Sistema y sus objetivos.

Atendiendo a las caracteristicas econémicas,
geograficas y de desarrollo administrativo,
consolidar su representacién y organizacién
podran agruparse en regiones.

La Secretaria de Honestidad, Transparencia y
Funcion Pdblica y la Auditoria Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca mantendran
comunicaciéon permanente con la asociacién u
organizacion a fin de establecer las acciones de
apoyo y coordinacién que en materia de
capacitacion y asistencia requieran.

El objetivo de la propuesta es presentar un mecanismo de organizacién para las contralorias
municipales con el fin de establecer canales de comunicacién continua entre las contralorias, la
Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcién Publica, el Sistema Estatal de Combate a Ia
Corrupcién o ante otras instancias publicas con las que interactuan a fin de lograr cooperacién y
apoyo en el cumplimiento de sus funciones: ide ser necesario la suscripciéon de convenios para el
intercambio de experiencias y conocimientos proporcionados entre si, asesoria, capacitacion y
ayuda mutua para fortalecer las actividades é:{e la administracion publica municipal.

Para fortalecer el desarrollo de sus funcioncfas y propiciar de manera permanente y continua su
acercamiento, atendiendo a las caracteristicas econémicas, geograficas y de desarrollo
administrativo. ,

Por lo antes expuesto y fundado, fsometemos a la consideracién del Pleno de este
Congreso, la siguiente propuesta de: '

, DECRETO ,

UNICO: SE ADICIONA LA SECCION TERCERA AL CAPITULO IV BIS DEL

ORGANO INTERNO DE CONTROL MUNICIPAL DE LA LEY ORGANICA

MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA.

Para quedar:

Seccion Tercera
De la Alianza de Contralorias Internas Municipal
|
Articulo 126 QUATERVICIES. Las contralorias municipales, podréan constituirse en una asociacion
u organizacion con el propésito fundamental de establecer canales de comunicacion continua;
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proporcionarse entre si asesoria y capacitacion con el objetivo de fortalecer las actividades de la

administracién publica municipal.

La asociacién u organizacion podréa generar
de Combate a la Corrupcion, a fin de lograr |
Sistema y sus objetivos.

Atendiendo a las caracteristicas econém
consolidar su representacion y organizacion

La Secretaria de Honestidad, Transparen

mecanismos de colaboracion con el Sistema Estatal
a cooperacién, apoyo y unificacion de criterios con el

icas, geograficas y de desarrollo administrativo,
podran agruparse en regiones.

cia y Funcién Publica y la Auditoria Superior de

Fiscalizacion del Estado de Oaxaca mantendran comunicacién permanente con la asociacién u

organizacion a fin de establecer las accic
capacitacion y asistencia requieran.

nes de apoyo y coordinacion que en materia de

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en \fligor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

|

SEGUNDO. - Publiquese el presente Decréto en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de

Oaxaca.
San Raymundo Jalpan, Oaxasasa 25 de Julio del 2023.
ATENTAMENTE
LAS Y EL INTEGRANTE DEL GRUF'O PARLAME’
DN DEMOCRA

REVOLUCK

o

P E—
ﬁf SIET
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