DEL ESTADO DE OAXACA:

LEGISLATURA

-EL PODBDER DEL PUEBLO-

Diputada Local - Distrito 17

“2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD”
. OFICIO: LXV/HCEO/HIRS/221/2023.
. ASUNTO: SE PRESENTA INICIATIVA.

San Raymunda Jalpan;Qax; a 25 de, dylgge&oza
LXV L'ﬁn“”“f ATURA

LIC. JORGE A. GONZALEZ ILESCAS.
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS |
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA :
'EDIFICIO.

. SECRETARIA DF 8EMVICICS E";L.nLAME x’TAE’*Ob

Por instrucciones de la DIPUTADA HAYDEE IRMA REYES SOTO, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido morena de la LXV Leglslatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién 1 y 53 fraccion |1, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién | de la Ley Orgéanica del. Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccién XVIil, 54 fraccién I, 60 fraccion Il y 61 fraccion il del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, se presenta a consideracién de este Honorable
Congreso del Estado, para su estudio, andlisis y aprobacnon la siguiente iniciativa;

" UNICO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE EXPIDE LA LEY PARA
EL  RECONOCIMIENTO, DESARROLLO Y EMPODERAMIENTO DE LA MUJER RURAL
OAXAQUENA. |

!
Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
i (QNuﬁ* 8 DEL ENTADO DE DAXACA : \

@E%E«A%URA ATENTAMENTE

PET RECHO.AJENO ES LA PAZ”
h

. AMI - AT

DIRECCION DE APOYO LEGIS %ETARIA ECNIC YASESORA LEGAL

HiRS/avpm,
C.c.p.minutario
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DIP. MIRIAM DE LOS ANGELES VAZQUEZ RUIZ

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO LEGAL DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE.

i

DIPUTADA HAYDEE IRMA REYES SOTO, integrante de la LXV Legislatura Constitucional del
H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 50, fraccion |, de la Constitucién Pohtlca del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30,
fraccién | y 104, fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3

fraccién XVIIl y 54 fraccién | del Reglamento Interior del Congreso del Estado, me permito .

presentar a consideracién de este Honorable Congreso del Estado, para su estudio, andlisis,
dictamen y aprobacién, la siguiente: |

lNlClATIVA'CON PROYECTO DE DECRETOgPOR LA QUE SE EXPIDE LA LEY PARA
EL RECONOCIMIENTO, DESARROLLO Y EMPODERAMIENTO DE LA MUJER

RURAL OAXAQUENA.
Fundamento lo anterior, al tenor de la presente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
PRIMERO. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconbcid s en esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea paﬁte, asi como de las garantias para su proteccién,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la
propia Constitucién establece. Asimismo, estatuye que las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la materia

favoreciendo en todo tiempo a las personas la protecclon mas amplia y que todas las autoridades desde -

el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, mdms:buhdad

y progresividad.

Dentro del catalogo de derechos humanos, se eﬁcuentran la prohibicién a la discriminacién por razones
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de género, asi como aquella motivada por origen étnico'y por la condicién social, entre otros, consagrada ?é,

en el dltimo parrafo del articulo 1° de la Constituci()n Pblitica de los Estados Unidos Mexicanos. e
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En el mismo tenor, lo establece la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
reconociendo estos derechos. Asimismo, en el érticf‘.ulo 2° establece que la Ley es igual para todos.
Sefiala que nuestra Carta Magna, los tratados internacionales en materia de derechos humanos de los
que el Estado Mexicano sea parte y la Constitucion Icﬂ)cal son la Ley Suprema del Estado.

Por su parte, la Declaracién Universal de los Dere%chos Humanos de la cual el Estado Mexicano es
Parte, en sus articulos 2 y 7 proclaman la igualdad de derechos de hombres y mujeres como principio,
y reconoce el derecho a la igualdad y a la no discriminacién. ‘

A su vez, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos’ y el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales? de los cuales el Estado Mexicano es Parte, establecen

_la obligacién de los Estados partes de garantizar a Ios hombres y a las mujeres la igualdad en el goce
de los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales (articulo 3).

De igual manera, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales® establece que
los Estados Partes deberén adoptar todas las medidas necesarias, especialmente las econémicas y
técnicas, hasta el maximo de los recursos de que ‘disponga, para lograr progresivamente, por todos los
medios apropiados, inclusive en particular la adopcion de medidas legislativas, |a plena efectividad de
los derechos reconocidos. ‘

Ahora bien, cabe sefialar que la Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)* es el principal instrumento internacional de proteccién de
los derechos de las mujeres. La CEDAW ha sido ﬁrmada e integrada al marco normativo de todos los
paises de América Latina y el Caribe. El articulo 14 de esta Convencién constituye la mas importante
disposicién juridica de origen internacional referida a Ios derechos de las mujeres rurales y a las medidas

estatales requeridas para su garantia.

i
i
|
i
i
i

Articulo 14. |
1.. Los Estados Partes tendran en cuenta los problemas'i especiales a que hace frente la mujer rural y el
importante papel que desempeiia en la supervivencia economlca de su familia, incluido su trabajo en los
sectores no.monetarios de la economia, y fomaran todas las medidas apropiadas para asegurar la apl:cac;én
de /as disposiciones de la presente Convencién a la mujer en las zonas rurales. :
i ,
2. Los Estados Parfes adoptaran todas las medidas aprppiadas para eliminar la discriminacion contra la
mujer en las zonas rurales a fin de asegurar en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, su

participacion en el desarrollo rural y en sus beneficios, }llen particular le asegurarén el derecho a:

i

1
;

* hitps:/fwww.ohchr.org/sites/default/files/ccpr SP.pdf
2 hitps:/iwww.ohchr. orq/sltes/defauIt/fues/Documents/ProfesmonalInterest/cescr SP.pdf

3 Secretaria de Relaciones Exteriores, Decreto de Promulgacion del Pacto Intemacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cuilturales,
abierto a firma en la ciudad de Nueva York, E.U.A,, el 19 de diciembre de 1866. (12 de mayo, 1981) Diario Oficial de la Federacion.

4 http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos download/100039 pdf :
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a) Participar en la elaboracién y ejecucién de los planes de desarrollo a todos los niveles;

b) Tener acceso a servicios adecuados de atencién médica, inclusive informacién, asesoramiento y servicios en
materia de planificacién de la familia;
¢) Beneficiarse directamente de los programas de seguridad social;

d} Obtener todos los tipos de educacién y de formacién, académica y no académica, incluidos los relacionados
con la alfabetizacion funcional, asi como, entre otros, los| beneficios de todos los servicios comunitarios y de
divulgacién a fin de aumentar su capacidad técnica;
e) Organizar grupos de aufoayuda y cooperativas a fin de obtener igualdad de acceso a las oportunidades
econémicas mediante el empleo por cuenta propia o por cuenta ajena;

f) Participar en todas las actividades comunitarias;
g) Obtener acceso a los créditos y préstamos agricolas, allos servicios de comercializacién ya las tecnologlas
apropiadas, y recibir un trato igual en los planes de reformajagraria y de reasentamiento;

h) Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de la vivienda, los servicios sann‘anos
la electricidad y el abastecimiento de agua, el transporte y Ias comunicaciones.

Cabe sefialar que, en 2016, el Comité para la Ehmmacnon de la Discriminaciéon contra la Mujer
(Comité-CEDAW) emitié la Recomendacién General nam. 34 sobre los Derechos de las Mujeres
Rurales®. A través de este instrumento, el Comité desarrolla las obligaciones que tienen los Estados
partes de la CEDAW para hacer efectivos los derechos de las mujeres rurales (obligaciones de caracter
general y obligaciones relacionadas con dlmensmnes especificas de los derechos de las mujeres

rurales). |

Respecto a las obligaciones de caracter general, la Recomendacion sefiala para los Estados Partes las
de respetar, proteger y hacer efectivos los derechos de las mujeres rurales.

> A. Aplicacion de los articulos 1y 2 de ia Cdnvencién.

e Deberian abstenerse de la comision u omisién de actoé que las discriminen;

e Velar por que los marcos juridicos no sean dlscnmmatonos y garanticen el acceso de las mujeres rurales a la
justicia; ;

e Cuidar porque las politicas macroeconémicas, mclmdas las politicas comerciales, fiscales y de inversion, asi
como los acuerdos bilaterales y multilaterales, respondan a las necesidades de las mujeres rurales y
fortalezcan la capacidad productiva y de inversién de las pequefias productoras;

e Deberian corregir los efectos negativos y dlferenc1alesf de las politicas econémicas, incluida Ia liberalizacion
de la agricultura y el comercio general, la privatizacién y la mercantilizacion de la tierra, el agua y los recursos

naturales en la vida de las mujeres rurales y el e]ercmlo de sus derechos.

e Del mismo modo, los asociados para el desarrollo tamblen deberian procurar que sus politicas de asstencna

para el desarrollo se centren en las necesidades especnﬁcas de las mujeres rurales.
e Hacer frente a las amenazas especificas que plantean para las mujeres rurales el cambio climatico, los
desastres naturales, la degradacién de la tierra y el suelo, asi como la contaminacion y la pérdida de

5 Recomendacién general num. 34 (2016) socbre los defechos de las mujeres rurales. Visible en el link:
https [Iwww.acnur, orq/ﬂeadmln/Documentos/BDL/ZO16/1 0709.pdf |
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biodiversidad, en particular la biodiversidad agricéla, debiendo aliviar y mitigar esas amenazas y velar por que
las mujeres rurales disfruten de un medio ambiente seguro, limpio y saludable;

o Garantizar la proteccion y seguridad de las mujeres y las nifias del medio rural en todas las fases de los
desastres y otras crisis, desde la alerta temprana hasta el socorro, la recuperacion, la rehabilitacién y la
reconstruccion;

* Regular las actividades de los agentes nacionales nlo estatales dentro de su jurisdiccion, también cuando
operan fuera del territorio del pais;

e Eliminar todas las formas de discriminacién contra grupos de mujeres rurales desfavorecidas y marginadas;

s Elaborar politicas y programas que garanticen el dlsfrute igualitario de los derechos de las mujeres rurales
con discapacidad, por ejemplo, asegurando la accesnblhdad de la infraestructura y los servicios.

e Velar porque las mujeres rurales de edad tengan acceso a servicios sociales y proteccion social adecuada,
asi como a recursos econémicos y al empoderamiento para vivir con dignidad, en particular mediante el
acceso a servicios financieros y seguridad social.

V

> B. Articulo 14, parrafo 1 de la Convencién.

e Fomentar el desarrollo econémico inclusivo y sostenible, que permite a las mujeres rurales disfrutar
de sus derechos, y:

a) Reconocer su contribucién decisiva a las economias locales y nacionales y la produccion alimentaria, asi
como al bienestar de sus familias y comunidades, entre otras cosas a través del trabajo asistencial no
remunerado y el trabajo en explotaciones agricolas familiares, de conformidad con la recomendacién general
nam. 17 (1991) sobre la medicién y cuantificacién del trabajo domeéstico no remunerado de la mujer y su

reconocimiento en el producto nacional bruto; o §

1

i
b) Fomentar su empoderamiento y asegurar su indefpendencia econdmica y social, en particular creando
entornos propicios en consonancia con la recomendacién general nim. 25 (2004) sobre las medidas
especiales de caracter temporal, por ejemplo, a través de programas y politicas destinados a mejorar las
condiciones econémicas de las mujeres rurales; |

c) Velar por que puedan acogerse de manera efectlva y directa a los programas econémicos y sociales,
incluyéndolas en el disefio y la elaboracién de todos los planes y estrategias pertinentes, como los relativos a
la salud, la educacion, el empleo y la seguridad social.

> C. Articulo 14, parrafo 1, en conjunto con los articulos 3, 4, parrafo 1, 5, letra a), 6,9, 15y
16 de la Convencion. |

+ Los Estados partes deberian adoptar leyes, politicas, nonnatlvas programas, procedimientos admlmstratlvos
y estructuras institucionales eficaces para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de las mujeres rurales, con
miras a garantizarles el ejercicio y disfrute de los derechos humanos y las libertades fundamentales en pie de
igualdad con los hombres. . |
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o Establecery aplicar medidas especiales de caracteritemporal para acelerar el logro de la igualdad sustantiva
de las mujeres rurales en todas las esferas en las « que estan insuficientemente representadas o en desventaja,
entre ellas la vida politica y ptblica, la educacion, la salud y el empleo.

« Eliminar los estereotipos discriminatorios, incluidos aquellos que comprometen la igualdad de derechos de
las mujeres rurales a la tierra, el agua y otros recursos naturales. En este sentido, los Estados partes deberian -
adoptar una serie de medidas, como programas dé divulgacién y apoyo o campaiias de sensibilizacién y
mediaticas, en colaboracion con los lideres trad:cnonales y la sociedad civil, para eliminar las practicas y los
estereotipos nocivos. a

¢ Prevenir y eliminar todas las formas de violencia contra las mujeres y las nifias rurales.

o Deberian atajar las causas profundas de la trata deimmeres empoderando econdmicamente a las mujeres
rurales y creando conciencia en las zonas rurales sobre los riesgos de ser atraidas por los traficantes y sus
métodos de actuacion. Los Estados partes deberian| velar por que la legislacién contra la trata se ocupe de
los problemas sociales y econémicos a que se enfrentan las mujeres y las nifias rurales e impartir formacion
con perspectiva de género sobre medidas de prevencion, proteccion y asistencia para victimas a la judicatura,
la policia, los guardias fronterizos, otros agentes del orden y los trabajadores sociales, especialmente en las
zonas rurales y las comunidades indigenas.

o Deberian velar porque las mujeres rurales puedan ad‘quirir, cambiar, conservar o renunciar a su nacionalidad,
o transmitirla a sus hijos 0 a su cdnyuge extranjero, en las mismas condiciones que los hombres, y porque
conozcan sus derechos en este sentido. Los Estados partes también deberian proporcionar acceso a las
mujeres rurales a documentos de identificacién persohal (como carnés de identidad, pasaportes y ntimero de
la seguridad social) y garantizar que los procedlmlentos de registro civil, en particular de nacimientos,
matrimonios, divorcios y defunciones, sean accesnbles en las zonas rurales.

¢ Los Estados partes deberian velar por que las mujeres rurales sean iguales ante la ley y tengan la misma
capac1dad juridica que los hombres en materia civil, entre otras cosas para celebrar contratos y administrar
bienes con independencia de su marido o tutor mascqllno.

e Adoptar medidas para prevenir y prohibir el matrim_onicé infantil y/o forzado entre las mujeres y Ias nifias rurales,
en particular mediante la reforma y aplicacion de las leyes que prohiben estas practicas en las zonas rurales,
campafias mediaticas destinadas especialmente a sensibilizar a los hombres, la oferta de programas
escolares de prevencion, que incluyan educacién en salud sexual y reproductiva adecuada a la edad, y la
prestacion de servicios sociales y sanitarios para nifias rurales casadas y nifias expuestas al riesgo del
matrimonio infantil y/o forzado. Ademas, deberian desalentar y prohibir la practica de la poligamia, que puede

ser mas comdn en las zonas rurales.

Respecto a las dimensiones especificas de derechos de las mujeres rurales, el Comité-CEDAW
enfatiza las siguientes: derecho a participar en el desarrollo rural v en sus beneficios: servicios de
atencion médica; vida econdmica y social; educacién; empleo: vida politica v publica: tierra y recursos

naturales, incluidos el agua, las semillas, los bosguesiy la pesca, v la garantia efectiva del derecho a la
ahmentacnon y la nutricién de las mujeres rurales; v condlcwnes de vida adecuadas. :

Asimismo, la Recomendacién General nim. 34 res_altai la necesidad tanto de remover obstéaculos legales
gue menoscaben los derechos de las mujeres rurales como de avanzar en la igualdad sustantiva, esto
es: la igualdad material, real y estructural. :
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Ademas de ia CEDAW, otra norma de relevancia paral la proteccion de los derechos de las mu;eres
rurales es la Convencion Interamericana para Prevenjw, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (Convencién de Belém do Para), entre otros prdenamientos internacionales.

En ese sentido, como se desprende de los ordenamlentos nacional e internacionales antes senalados
que tutelan los derechos humanos y establecen la |gualdad de derechos de hombres y mujeres como
principio y reconocen el derecho a la igualdad y a la no}dlscrlmlnacmn por razén de género; asimismo,
garantizan la igualdad en el goce de los derechos cwlles polltlcos econdémicos, sociales y culturales
entre las mujeres y hombres; y sobre todo, reconocen Iqs derechos de las ‘mujeres rurales y sefialan las
medidas que se requieren para erradicar todo tipo de practicas y estereotlpos discriminatorios y puedan
acceder a la justicia; también, se implementen politicés publicas tendentes a fomentar el desarrollo
econdmico inclusivo y sostenible que permita a las muj:eres rurales disfrutar de sus derechos y que las
empodere para asegurarles su independencia econémica y social, creando entornos propicios para su
desarrollo, incluyéndolas en el disefio y la elaboracion de todos los planes y estrategias pertinentes,
como los relativos a la salud, la educacion, el empleo y la seguridad social, adoptando para ello leyes,
politicas, normativas, programas, procedimientos administrativos y estructuras institucionales eficaces
que aseguren el pleno desarrollo y adelanto de las mujefres rurales, con miras a garantizarles el ejercicio
y disfrute de sus derechos humanos y libertades fundali'nentales en igualdad con los hombres.

SEGUNDO. La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), aprobada en septiembre
de 2015 por la Asamblea General de las Naciones Unldas establece una vision transformadora hacia
la sostenibilidad econdémica, social y ambiental de los ;1 93 Estados miembros de las Naciones Unidas
que la suscribieron, dentro de los cuales se encuentra México, siendo la guia de referencia para el
trabajo de la comunidad internacional hasta el afio 2030. La Agenda 2030 presenta una oportunidad
histérica para América Latina y el Caribe, ya que lncluye temas altamente prioritarios para la regién,
como la erradicacion de la pobreza extrema, la reducmén de la desigualdad en todas sus dimensiones,
un crecimiento econdmico inclusivo con trabajo decente para todos, ciudades sostenibles y cambio
climatico, entre otros. Actualmente, se esta progresaindo en muchos lugares, pero, en general, las
medidas encaminadas a lograr los Objetivos todavia no avanzan a la velocidad ni en la escala necesaria.

En ese sentido, para lograr erradicar la desigualdad entfre mujeres y hombres en el ambito rural y eliminar
las brechas de género que siguen prevaleciendo y garantizarles el ejercicio y disfrute de sus derechos
humanos y libertades fundamentales, se han establecido estrateglas y metas dentro de la Agenda 2030
y los ODS. -

Conforme a lo anterior, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO) promueve una alimentacion y una agricultura sostenibles con el fin de ayudar a
paises de todo el mundo a lograr el Hambre cero y los Objetivos de Desarrolio Sostenible (ODS). En
ese sentido, dentro de los ODS se encuentran el FIN DE LA POBREZA (1 ), HAMBRE CERO (2),

G e T S G s ,ng_ ST G e & &5 e @«” f"’v L
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IGUALDAD DE GENERO (5) y la VIDA DE ECOSISTEMAS TERRESTRES (15), los cuales tienen
relaciéon con el derecho a una vida de bienestar, erradicar la discriminacion por razén de género y
condicion social, asi como lograr la igualdad de las mujeres y hombres en el ambito rural.

Por lo que es importante sefialar que la discriminacién por razén de género en el ambito rural es
multifactorial, pues no soélo influye el género, sino también el origen étnico y la condicién social, como
es el derecho a la tenencia de la tierra y el papel de la mujer en la agrlcultura, como al efecto lo
sefiala la Agenda 2030 en los siguientes indicadores de los ODS.

oDs Metas del ODS Indicadores de los ODS
1 FIN DE LA Proporcién del totél de la poblacién adulta con derechos seguros de
POBREZA 1.4. tenencia de la tierra: a) que posee documentacion reconocida

legalmente al reépecto y b) considera seguros sus derechos,
desglosada por sexo y tipo de tenencia.

2 HAMBRE 2.3. Promedio de mgresos de los productores de alimentos a pequefia
CERO escala, desglosada por sexo y condicién indigena
: a) Proporcion del {total de la poblacion agricola con derechos de
5 IGUALDAD 5.a.1. propiedad o derechos seguros sobre tierras agricolas, desglosada por
DE GENERO sexo; y

b) Proporcién de mujeres entre los propietarios o los titulares de
derechos sobre tierras agricolas, desglosada por tipo de tenencia.

5 IGUALDAD 5.a.2. Igualdad de derechos de la mujer a la propiedad o el control de las
DE GENERO tierras.
15 VIDA DE Nimero de paist que han adoptado marcos legislativos,
ECOSISTEMAS 15.6.1. administrativos y normatlvos para asegurar una distribucion justa y
TERRESTRES equitativa de los benef icios.

Cabe sefialar que, la agricultura tiene una importancil!a relevante en la generacion de economias no
industriales para la obtencién de ingresos, empleo y subsistencia de las regiones agricolas en el mundo.
Sin embargo, el nulo o deficiente acceso a la tierra es uno de los problemas que impiden el ejercicio
pleno de los derechos de las mujeres rurales a nivel ml‘deial.

La tenencia de la tierra en la region de América Lat!ina y el Caribe también se caracteriza por la
creciente subdivisidon de los predios para vender, la propiedad estatal y las practicas de herencia, todo
lo cual aumenta la vulnerabilidad de los pequefios |propietarios. Las poblaciones indigenas y de
agricultores son las mas vulnerables y se ven afectadas por estas desigualdades en la tenencia, ya que
la tierra es-a menudo uno de los activos mas importantes, dado que proporciona seguridad alimentaria
y estabilidad econémica. Asimismo, la agricultura familiar representa el 81% de las propiedades
agricolas y proporciona un estimado, de entre el 27% y el 67% de la produccién agricola total.®

i .
8 Documento de anélisis. Género y medio ambiente: un analisis preliminar de brechas y oportunidades en América Latina y el Caribe. 29 de
enero de 2021. Visible en el link: hitps://wedocs.unep. orq/bntstream/handlelzo 500.11822/34929/GEN_ES. pdf9sequence—2&lsAllowed-v
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Ademas, las practicas agricolas intensivas no solo genelfan una gran concentracion y acaparamiento de
tierras, sino también degradacién, escasez de agua y pérdida de biodiversidad, factores que afectan a
estas poblaciones (IPS, 2018). La evidencia muestra qUe la seguridad en la propiedad de la tierra esta
correlacionada con niveles mas altos de produccnon agricola, asi como con inversiones y, en
consecuencia, con un mayor bienestar econémica.” AS|rIn|smo debido a los costos y la complejidad del
proceso de regularizacién, muchas actividades agrlcolas a pequefia escala operan sin un titulo de
propiedad formal, lo que las deja vulnerables a las practlpas de apropiacion de tierras. En consecuencia,
los pequefios agricultores son expulsados de sus tierras: para acomodar diferentes tipos de actividades
extractivistas, incluidas los monocultivos a gran escala (de especies como soja, cafia de azlicar, paima
de aceite, eucalipto), estimulados por la demanda intrar;regional e internacional.?

En México el trabajo de la tierra forma parte de la reprod}uccién de la vida en las localidades rurales. Sin
embargo, una de las mayores limitantes en los ingresosl de las mujeres rurales es la falta de seguridad
en la propiedad de la tierra, lo que les dificulta el acceso a los apoyos publicos, a los proyectos
productivos y a.la toma de decisiones en los érganos de representacion, asi como a un patrimonio

propio. J

i
i

Segun el Registro Agrario Nacxonal el 26% de las de Iaé personas que poseen un certificado parcelario
como ejidarias 0 comuneras son mujeres y el 7.2% de los més de 10,000 ejidos y comunidades son
presididos por mujeres, lo cual refleja la desigualdad a la cual se enfrentan las mujeres rurales frente a
los hombres, pues la diferencia del porcentaje corresponde a estos.
: !
. H
De acuerdo con la investigacion realizada por el Centro de Estudios de las Mujeres y Paridad de Género
del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxq’ca en la entidad oaxaquefia existen alrededor
de 1 millén 37 mil 145 mujeres rurales®, que trabajan ]dlanamente mas de 12 horas para asegurar la
subsistencia de sus familias, desempefiando un papel fundamental en la produccién agropecuaria, en
la economia doméstica y comunitaria. Sin embargo, Ias acciones concretas para mejorar su condicion
con relacién al acceso de los recursos y servicios productlvos son limitadas y sus derechos sobre la
tierra que cultivan son inestables. En el territorio oaxahueﬁo el 22% de las personas reconocidas con
derechos agrarios (parcelarios y de uso comin), son mujeres. Es decir, cuatro puntos menos que la
media nacional. Tomando como base la diversidad qfultural, en los nicleos agrarios de los pueblos
huaves, ixcatecos, amuzgos, zapotecos, chinanteces y zoques, las mujeres reconocidas como

«ejidatarias» o comuneras» representan menos del 20%."°

P

7 Food and Agriculture Organization (FAQ). 2017. Atlas of Rural Women in l;iatin America and the Caribbean. htip:/iwww.fao.ora/3/a-i7916s.pdf
8 Documento de andlisis. Género y miedio ambiente: un analisis preliminar|de brechas y oportunidades en América Latina y el Caribe. 29 de
enero de 2021. Visible en el link: hitps:/wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/34929/GEN _ES pdf?sequence=2&isAllowed=y

9 SESIA, Paola Maria, Coord. “DIAGNOSTICO DE LA SITUACION DE LAS MUJERES AFRODESCENDIENTES EN LA COSTA DE OAXACA”

ClESAS-Paciﬁco Sur- INMUJERES. México. 2011 i
O Pagina 3.Mx, Reconocimiento de los derechos agrarios de las mu;eres https://pagina3.mx/2015/10/reconocimiento-de-los-derechos-

agranos de-las-mu;eres/
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En ese sentido, Ia adqunsncmn de derechos c1udadanos por parte de mujeres oaxaquefias indigenas ha
sido doblemente complicada, ya que se trata de combatlr dos tipos de desigualdad: la de género y la de
etnia. Las mujeres indigenas en Oaxaca y algunas entldades del pais viven discriminacién no sélo en la
sociedad dominante, sino al interior de sus propias cpmunldades Las mujeres indigenas enfrentan el
dilema de la resignificacién de los derechos ciudadanos desde contextos culturales especificos, con el
fin de construir visiones emancipatorias que no descarten la diferencia cultural al tiempo que permitan

discutir abiertamente las tradiciones.?

Asimismo, dicha investigacion sefiala que en Oaxaca existen comunidades que prohiben la propiedad
de la tierra a favor de las mujeres, pues esto signifi car(a que ellas puedan acceder a cargos de eleccion
por asamblea o eleccién popular via partidos politicos, por lo que, esta determinacién también limita el
acceso de las mujeres al mejoramiento de producmpnes agropecuarias por medio de créditos o de
apoyos gubernamentales al manejo de siembra y cosecha, ya que como requisito indiscutible, estos
organismos condicionan la propiedad de la tierra para el acceso al financiamiento, pues esta garantiza
el pago de la deuda, o en su caso, el indicador que algunas politicas ptblicas buscan para demostrar el

éxito de algunos programas.’?

Por lo anterior, se concluye que existe desigualdad en el acceso de las mujeres a la tenencia de la
tierra y el acceso a la tierra como derecho humanq, debido a que sigue existiendo discriminacién en
cuanto al género, origen étnico y condicién social, a_sli como otros factores que intervienen como es la
violencia de género y la violencia patrimonial, mismas que alimentan la desigualdad de condiciones
frente a los privilegios de los que han gozado los horﬁbres por generaciones y esas condiciones abren

un brecha para el acceso a créditos, a la generacion de economias productivas y a la misma subsistencia

de la actividad agricola, por lo que, existe la necesidad de implementar un modelo de desarrollo agricola
con perspectiva de género v que la tierra de cultivo se considere €omo un recurso por el que se pueda

tener acceso a créditos.

TERCERO. Por o que se refiere a las estadxstlcas y cifras de las mujeres rurales, asi como en
cuanto a la posesion o tenencia de la tierra de las mujeres rurales cabe sefialar los siguientes
datos tanto a nivel internacional o regional, nacional y estatal.

A nivel mundial, las mujeres que habitan en las localidades rurales representan una cuarta parte de la
poblacién mundial. Ademaés, ellas producen el 50% de los alimentos del mundo, los transforman y
preparan, con lo que contribuyen a la seguridad alimentaria de las familias (FAO, 2020). Asimismo,
representan un poco mas del 40% de la fuerza del trabajo agropecuario y pesquero (OIT, 2019).

" Centro de Estudios de las Mujeres y Paridad de Género del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Qaxaca.

htt[ps://docssci.conaresooaxaca.qob‘mx/centros-estudios/CEMPAG/estudic/Estudio mujeres_tenencia_tierra_Qaxaca.pdf
2 [dem.
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En América Latina y el Caribe, las mujeres rurales representan aproximadamente el 10% de la
poblacién total (FAO, 2013; FAO 2017). La diversidad | ies una caracteristica de las mujeres rurales que
se manifiesta por su forma de vida, con mujeres de. todas las generaciones que habitan campos,
bosques, selvas y areas proximas a los cursos de las aduas; por su organizacién social, con campesinas,
indigenas y afrodescendientes; y por las actividadés que desarrollan, algunas son agricultoras,
recolectoras, pescadoras o asalariadas, o se desempenan en actividades no agricolas del mundo rural

como la artesanfa (FAQ, 2017)

Cabe sefialar que, si bien las mujeres agricultoras en los paises en desarrollo son responsables del 60
al 80% de la produccion de alimentos, histéricamente las leyes y practicas legales y consuetudinarias
han obstaculizado su capacidad para acceder y controlar la tierra y los recursos naturales (FAO, 2020).

Las mujeres representan el 20% de la fuerza laboral agricola en América Latina y el Caribe, sin
embargo, menos del 12% se beneficia de los procesos de reforma agraria y los subsidios estatales
(Oxfam, 2000) y el 14.5% recibe los servicios de extension agricola (FAO, 2018). Otro dato desalentador
es que las mujeres rurales acceden a menos servicios de extension y sus rendimientos productivos son
en promedio un 25% mas bajos que los de los hombres ello debido a tierras de menor calidad (FAO,
2011). Ademas, debido a que carecen de documentcs de tenencia de Ia tierra, que se consideran
garantia y requisito en los procesos legales y crediticios, es dificil para las mujeres acceder a préstamos
bancarios, o que inhibe atn méas su capacidad para in&ertir en recursos productivos.

|
|

i
Respecto a las estadisticas de las mujeres rurales en Meéxico, hay 64.5 millones de mujeres, el 21.1%
habitan en localidades rurales. Ademas, de los 11.{4 millones de hogares que son jefaturados o
encabezados por una mujer en el pais el 16.2% se ubica en una zona rural. (INEGI, 2020).

Las caracteristicas sociodemograficas también impéctan en las condiciones de vida y bienestar de
las mujeres, pues en México el promedio de arios cursados en la escuela es de 10.2 para las mujeres

en zonas urbanas, es decir, por lo menos la secundari:a concluida. Sin embargo, para las mujeres que -

habitan en localidades rurales se reduce a 7.3 aiios, ipor lo que, apenas llegan al primer afio de la
secundaria. Ademas, también existen diferencias en el numero de hijas/os que tienen las mujeres de las
localidades rurales, ya que en promedio tienen 2.7 huas/os y en zonas urbanas el promedio es de 1.9
hijas/os. Ofra caracteristica por resaltar es que, 17.7% de las mujeres rurales son hablantes de lengua
indigena, mientras que solo el 3.1% de las no rurales, sfon hablantes. 4

Asimismo, en cuanto a la tasa de participacién econérpig:a, cabe destacar que el 31.6% de las mujeres

rurales de 15 afios y mas, se insertan en alguna actividad econémica, siendo un porcentaje menor al de
|
3 Food and Agriculture. Organization (FAQ). 2017. Aflas of Rural Women in Latin America and the Caribbean. http://www.fao.org/3/a -

i7916s.pdf
“  INMUJERES. Desigualdad en cifras. Afo 7, - Boletin N° 11, noviembre de 2021. Visible en el link:

http //cedoc inmujeres.gob.mx/documentos _download/BA7N11.pdf
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las mujeres ubicadas en zonas mas urbanas quienes reflejan un 45.2%. Entre las ocupadas, el 13.6%
de las mujeres rurales no recibe ningtin pago por su qctividad, este porcentaje es menor en diez puntos
porcentuales en las mujeres urbanas (3.3%). Ademas, entre las mujeres subordinadas y remuneradas,
el 49.6% de las que residen en localidades rurales no recnben prestaciones, indicador que es menor en

las mujeres urbanas (20. 6%) 15

De acuerdo con datos del INEGI, al segundo trimestre de 2014, mas de tres millones de mujeres del
medio rural participan en la produccién de bienes y servicios para el mercado, lo que representa 15.4%
de la poblacion econdmicamente activa femenina del pais. También, de acuerdo con la medicién
multidimensional de la pobreza en México, se estimaba que, en 2012, el 8.5 millones de mujeres rurales
vivian en condiciones de pobreza multidimensional. De las mujeres de 3 y mas afios residentes en
localidades rurales, 2.2 millones hablan alguna lengua indigena, es decir, 17.7% de este grupo.’®

La desagregacién por grupos de edad muestra que, en las localidades rurales la poblacién femenina es
primordialmente joven e infante; 48.5% de las mu1eres rurales tiene 24 afios o menos, proporcién que
en localidades de alta urbanizacién es de 41.7 por ciento. En el pais residen 5.6 millones de mujeres de
25 a 59 afios en localidades rurales y 1.5 millones tienen 60 afios o mas.!”

Cabe sefialar que, durante las ultimas décadas del siglo XX, México experimentd una creciente
urbanizacion y como efecto de este fendmeno, el porcentaje de mujeres rurales disminuyé
sensiblemente. Como referencia en 1970 la proporcion de mujeres rurales era de 40.3%, la cual
disminuy6 a 22.9% para el afio 2010. :

De acuerdo con estadisticas del INEGI, a nivel nacional, la poblacién rural femenina se concentra en
un numero reducido de entidades federativas como es el caso de Oaxaca. Segin la Encuesta
Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), en 2014, una de cada tres mujeres rurales reside en Veracruz,

Al interior de las entidades, la mayor proporcion de mujeres rurales se presenta en Oaxaca, donde -

52.3% de las mujeres viven en localidades de menos c{'e 2, 500 habitantes. En Oaxaca y Chiapas cinco
de cada 10 mujeres habitan en localidades rurales; en Hidalgo, Tabasco, Guerrero y Zacatecas la
proporcion es de cuatro de cada 10 mujeres. Por el contrario, las entidades con menor proporcién de
mujeres rurales son Baja California, con 7.3%, Nuevo Le6n 5.0% y el Distrito Federal con 0.4%.'°

Ahora bien, el trabajo constituye un eje estructural de la vida de las personas y deberia ser fuente de
satisfaccion y de autonomia para hombres y mujeres, sin embargo, en la mujer han recaido

15 Jdem. :

6 INEG!. 13 de octubre de 2014. Visible en el fink: https:/www.inegi.org.mx 'contenidos/saladeprensa/aproposito/2014/rurall.pdf
7 [dem. .

8 [hidem.
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tradicionalmente tareas asociadas a las labores domésticas y de cuidado, situacion que se acentua en
las mujeres rurales, ya que ademas de participar acti\f/amente en la produccién de cultivos y el cuidado
del ganado, realizan tareas relacionadas con el suministro de alimentos, agua y combustible para sus
familias, diversificando los medios de subsistencia. |

i
i
i

Ademas, el acceso, en igualdad de condiciones, a los rfecursos, bienes, y servicios necesarios para tener
una vida en bienestar, es un tema pendiente en todbs los paises. Considerando que, no todas ellas
reciben ingresos monetarios por las actividades que realizan, y gran parte de estos trabajos son
considerados Unicamente como un “apoyo familiar’, por lo que Ia labor diaria de las mujeres rurales,
tanto fuera y dentro del hogar, en la mayoria de los casi,os es invisible, aunado a que el sistema patriarcal

sigue prevaleciendo y mas atin en el ambito rural. |

Aunado a lo anterior, la discriminacién contra las mujéres rurales no puede entenderse plenamente sin
tener en cuenta los origenes macroeconémicos de_lz;a desigualdad de género. Los Estados no suelen
reconocer la funcién de las mujeres y las nifias del medio rural en el trabajo no remunerado ni su
contribucién al producto interno bruto y, por ende, al§desarrollo sostenible. Los acuerdos bilaterales y
multilaterales de comercio, fributacién y otras poh’fticas econdmicas y fiscales pueden tener una
incidencia negativa considerable en la vida de las mujéres rurales.

En ese sentido, las mujeres rurales sufren una doble discriminacién, por ser mujeres y por
habitar en el &mbito rural, lo cual se evidencia en las brechas de género existentes en la regién?:

* En América Latina y el Caribe las mujeres se enc;uentran sobrerrepresentadas en los hogares én
situacién de pobreza y pobreza extrema (FAQ, 2017; CEPAL, 2019; CEPAL, 2021). Las mujeres
indigenas se ven particularmente afectadas, sobre todo aquellas que viven en zonas rurales (OIT, 2019).

» Existe una invisibilizacién del trabajo de las mujere§ rurales, pues la mayoria de las mujeres rurales
que aparecen como inactivas en la medicion tradicional del empleo son, en su mayoria, trabajadoras
invisibles para las estadisticas oficiales ya que participan del trabajo no remunerado o producen para el

autoconsumo de su hogar (CEPAL, 2019). '

» Las desigualdades de género con relacién al acceso a recursos productivos, activos claves y mercados
son persistentes:

a) La proporcién de mujeres propietarias de tierras en la regién oscila desde un 7,8% en Guatemala a un
30,8% en Per(; y las tierras manejadas por mujeres suelen ser areas menores y de inferior calidad para la
produccion agropastoril, que aquellas manejadas por hombres (Brito Bruno e Ivanovic Willumsen, 2019);

20 Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agrigqltura. Nota de orientaci6n juridica para parlamentarios en América
Latina y el Caribe N°8. Legislar para garantizar los derechos de las mujeres rurales en América Latina y el Caribe. Visible en el link:
hitp://parlamentarioscontraethambre.org/wp-content/uploads/pdf/Nota-juridica-8.pdf
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b) las explotaciones con jefatura femenina acceden en mel'lor porcentaje a los servicios de asistencia técnica
y extensioén rural (FAO, 2017); :

c) las mujefes rurales enfrentan mayores dificultades y barreras para acceder a la inclusion financiera (FAO,
.2017) y a los mercados y la comercializacion de la produc’cién (FAO, 2016).

+ La inseguridad alimentaria afecta en mucha mayor medlda a las mujeres que a los hombres; asi como
el sobrepesovy la obes:dad (FAO, FIDA, OPS, WFP y UNICEF 2020; FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF,

2021). g

» En América Latina, alrededor el 67%.de las mujeres Lurales ocupadas perciben un ingreso inferior al
salario minimo nacional (CEPAL, 2017). A su vez, pese a que se ha reducido el porcentaje de mujeres
rurales mayores de 15 afios sin ingresos propios?!, el porcentaje sigue siendo muy elevado y se
mantiene una brecha importante respecto a los hombres rurales (FAO, 2018). Al mismo tiempo, las
mujeres rurales enfrentan restricciones partlcularmente[ rigidas para acceder a la proteccion social (Brito
Bruno e Ivanovic Willumsen, 2019). E

|
+ Las mujeres rurales se ven afectadas por diferentes formas de violencia. Ello se relaciona con la
persistencia de actitudes tradicionales relativas a la subordinacién de la mujer en muchas comunidades
rurales (ONU, 1992; ONU, 2016). Ademas, deben sortéar numerosos obstaculos para poder acceder a
politicas de proteccién contra la vnoIencna yaque las mlsmas en general, suelen tener un sesgo urbano

(FAO, 2017). g

Bajo este contexto, se concluye que las de3|gualdades de género en los derechos a la tierra son
generalizadas. No sélo las mujeres tienen menor acceso a la tierra que los hombres, sino que a menudo
también estan restringidas a los llamados derechos §ecundar|os, lo que significa que poseen estos
derechos a través de miembros masculinos de la famijlia. Una comparacién interacional de los datos
del censo agricola, muestra que menos del 20% det los propietarios de tierras a nivel mundial son
mujeres.?? |

|

Lo anterior es asi, pues si bien es CIerto que en la ma;’(ona de los paises de América Latina y el Caribe
brindan igualdad de derechos sobre la tierra entre hombres y mujeres, la realidad suele estar muy lejos
de lo que se establece en los marcos legales. Los datos disponibles confirman que las mujeres
estan en desventaja con respecto a los hombres erl'n lo que respecta a los derechos y la tenencia
de la tierra, la asistencia técnica y la educaclon. A nivel regional, menos del 18% de los
propietarios de tierras son mujeres asi que la brepha es extremadamente amplia.?®> Ademas, es
|

|

! La proporci6n pas6 del 54% en 2002 al 39% en 2014. »

2 Food and Agriculture Organization (FAO). 2018. The Gender Gap in Land Rights. http://www.fao.org/3/18796EN/i8796en.pdf Food and
Agriculture Organization (FAO). 2018. The Gender Gap in Land Rights. htto://www.fao.ora/3/187 96EN/8796en.odf
= Food and Agriculture Orgamzaﬁon (FAO) 2018. The Gender Gap in Land nghts http I/www fao.ora/3/18796EN/i8796en. gdf
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mas probable que las mujeres que si son propietarias, no tengan documentos legales que demuestren
su propiedad?, en comparacién con los hombres que poseen tierras. Mas alla de la propiedad legal, las
mujeres también son discriminadas en el acceso, uso, transferencia y herencia de la tierra.

Cabe sefialar que, la agricultura sigue representando una proporcion considerable de las actividades
econdmicas y de subsistencia de la mujer®, y posteriormente en la seguridad alimentaria y la nutricién
doméstica y nacional. Sin embargo, en promedio, las mujeres solo dirigen el 16% de los minifundios
(FAQ, 2017)y junto con la inseguridad en la tenencia, sus parcelas son sistematicamente mas pequedas
que las de los hombres y de menor calidad y, por ende, productividad.

Al respecto se muestra la siguiente grafica donde se visualiza la participacién de las mujeres rurales.
DISTRIBUCION DE PROPIETARIOS AGRICOLAS POR SEXO, EN AMERICA
CENTRAL Y DEL SUR.
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Fuente: FAQ. Datos producidos a través de censos o estadisticas nacionales / sindicales, dependiendo del pais. El afio correspondiente a cada dato varia (1998-
2011) y quizas algunas estén fechadas. Estos son los datos més actualizados disponibles en la FAO.
t

Otra problematica que estadisticamente afecta mas a las mujeres que a los hombres es la inseguridad
alimentaria. En la region, el 8,4% de las mujeres se encuentran en situacion de inseguridad alimentaria,
en comparacion con el 6,9% de los hombres. Lo anterior, se traduce en unas 19.2 millones de mujeres,

frente a 15,1 millones de hombres (FAQO, 2018). En esite contexto, las politicas agricolas diferenciadas,

{
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2% Food and Agriculture Organization (FAO). 2014. Agrcultura familiar en América Latina y el Caribe

htto://www.fao.org/docrep/019/i3788s/i3788s.pdf
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asi_como los programas de capacitacion enfocados en las mujeres, no solo resultarian en mavyores
. v . . . .o 1, . . . . .
ingresos y productividad agricola, sino que también mejorarian la inseguridad alimentaria para grupos

demograficos particularmente vulnerables. especificamente las mujeres rurales (FAO, 2018) y con ello,
se cumplirian los Objetivos de Desarrollo Sostenibie dc la Agenda 2030.

Algunos estudios estiman que alcanzar la igualdad de género en el sector agricola significaria un
aumento del rendimiento en las producciones agrlcolas de las mujeres, entre un 20% y un 30% y
un incremento de la produccién agricola total hasta ent un 4%, en los paises en desarrollo (UNCCD).

Por otra parte, las mujeres rurales a menudo se caracterizan por su sobrecarga, causada principalmente
por la tradicional divisién del trabajo por género. Adef‘més de trabajar la tierra, suelen ser las tinicas
responsables del cuidado de los nifios, los enfermos y’ los ancianos. Se estima que dedican hasta una
cuarta parte de su tiempo a este tipo de tareas reproductivas no remuneradas (ECLAC, 2014), lo que
dificulta su participacion en la educacion, el esparcimiento, la organizacién comunitaria o cualquier
participacién politica. No obstante, se han convertido en actores principales en los movimientos

por los recursos, y la defensa y conservacion de Ia tierra.2

En ese sentido, se concluye que las mujeres rurales tienen un rol crucial en los paises desarrollados y
en desarroflo por igual, debido a que fomentan el desarrollo agricola y rural, mejoran la seguridad
alimentaria y pueden ayudar a reducir los niveles de pobreza en sus comunidades. Aunado a que el
trabajo de las mujeres rurales, sin duda, es de granivalia en el desarrollo de sus comunidades. Lo
anterior es asi, pues en algunas partes del mundo, las:mujeres representan el 70% de la mano de obra
agricola y el 43% de los trabajadores agricolas de todo el mundo.

En virtud de lo anterior, considero necesario adoptar medidas legislativas que garanticen la participacion
de las mujeres en el desarrollo rural y en sus beneﬁ:cios, asi como en el acceso al empleo para el
desarrollo econémico y social en sus comunidades, para eliminar la discriminacion y estereotipos en
contra la mujer en las zonas rurales, a fin de asegurarles condiciones de igualdad entre mujeres y
hombres y corregir los efectos negativos y diferenciales de las politicas econémicas, incluida la
liberalizacion de la agricultura y el comercio general, la privatizacion y la mercantilizacién de la tierra, el
agua y los recursos naturales en la vida de las mujeres rurales y el ejercicio de sus derechos que les
garantice el acceso a servicios sociales y de proteccién social adecuada, asi como a recursos
econémicos y a su empoderamiento para vivir con _ciignfdad, en particular mediante el acceso a servicios
financieros y de seguridad social.

CUARTO. Ahora bien, de acuerdo con el informe de orientacién juridica para parlamentarios en
Ameérica Latina y el Caribe elaborado por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion

25 fdem.
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y la Agricultura (FAQ), el cual sefiala los avances legislativos y constitucionales que se han tenido en la
proteccién de los derechos de las mujeres rurales en América Latina, siendo el marco normativo
especifico para garantizar los derechos de las mujeres rurales que ha tenido un avance progresivo en

la regién —relacionado al adelanto en garantias generales de los derechos de las mujeres, la igualdad
de género y el derecho al desarrollo—, encontrandose aun en proceso de construcciény fortaleclmlento 27

Al respecto, algunos paises de América Latina han teniqo grandes avances en legislar para la proteccién
de los derechos de las mujeres rurales, como es el caso de Colombia y Paraguay, paises que han
emitido Leyes especificas que establecen una proteccmn amplia a favor de las mujeres rurales a través
de la siguiente reglamentamon

i
|
}

Ambito de proteccion Tipo de proteccion | Pais y marco juridico Norma Reglamentaria
Proteccibn amplia de | e ;cclombia Decreto N° 2.998 de 2003 y
derechos Ley ;N° 731 de 2002. Por la | Decreto N° 2.145 de 2017
Ley especifica ) cuali se dictan normas para
favorecer a las mujeres
. rurales. _
: Proteccion amplia de | ¢ |Paraguay Decreto N° 3.678 de 2020.
Ley especifica derechos | Ley [N° 5.446 de 2015, de
Politlicas Pdblicas  para |
Mujeres Rurales.

i
|

Por lo que se refiere a Bolivia, Brasil, Ecuador e inclusé Paraguay, establecen protecciones especificas
para los derechos de las mujeres rurales en sus respectivas Constituciones:

|

 Bolivia: Constitucion Politica del Estado (2009) articulos 395 y 402;

+ Brasil: Constitucion de la Republica Federativa del Brasil (1988) articulo 189 Paragrafo Umco
o Ecuador: Constitucion de la Reptblica del Ecuador (2008), articulos 57, 282, 324;

e Paraguay: Constitucion Nacional de la Republica del Paraguay (1992) articulo 115.

Respecto a otros paises como Nicaragua, Honduras iy Per( cuentan con leyes especificas para la
proteccion de los derechos de las mujeres rurales, como se ilustra en la siguiente tabla.

Ambito de proteccion Tipo de proteccion Pais y marco juridico Norma Reglamentaria
Medidas afirmativas para | « |Nicaragua
Ley especifica garantizar el -derecho a | Ley] N° 717 de 2010, | Decreto Ejecutivo NGmero
recursos y  servicios | Creadora del Fondo para | 52-2010.
productivos. Compra de Tierras con

Paginal6

27 Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agncul‘tura Nota de orientacién juridica para parlamentarios en América
Latina y el Caribe N°8.Legislar para garantizar los derechos de las mujeres rurales en América Latina y el Caribe. Visible en el link:
tto //pa.Iamemar.oscontraelhamb .orgiwp- uontent/uplcads/pdf/Nota-iundxca 8. pdf
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Equidad de Género para
. |
Mujeres Rurales.

Ley especifica

Medidas afirmativas para
garantizar ef

derecho a

recursos y servicios

e Honduras
Decreto N° 110-2015, Ley

para ;el Programa Nacional

‘Acuerdo Ejecutivo Nimero
014-2018.

productivos. de Crédlto Solidario para la
‘ . Mujer Rural.
Medidas afirmativas para | e ||°eru Pendiente.
garantizar el derecho a | Ley N°31.168 de 2021, Ley
Ley especifica recursos y servicios | que Promueve el
' productivos. empoderamiento de las
Mujeres Rurales e
lndfgfenas.

]
A su vez, otros paises como Guatemala, Costa Rica, fBt:)livia, Brasil, Honduras, Uruguay, Argentina y
Ecuador, han emitido leyes especificas para garantizar los derechos de las mujeres rurales en diversas
materias como la tierra, desarrollo agropecuario, agricultura familiar, igualdad de género, créditos
solidarios, promocién del desarrollo con equidad de gérﬁero y otras.
: |

Ademas, se han ejercido acciones parlamentarias qué han contribuido de manera significativa en la
proteccion de los derechos de las mujeres rurales, como es el caso del Frente Parlamentario contra el
Hambre de Ameérica Latina y el Caribe (FPH-ALC), | quien ha realizado acciones de promocién y
proteccion de los derechos de las mujeres rurales a tra[wes de diversas declaraciones y de! impulso de
iniciativas legislativas con enfoque de género. Un hito relevante es la adhesion del FPH-ALC a la
Camparia “Mujeres rurales, mujeres con derechos”, Ilderada desde la Oficina Regional de la FAO para
Ameérica Latina y el Caribe.2® f

En virtud de lo anterior, el rol de los parlamentos nacionales es crucial para avanzar en la proteccion
efectiva de los derechos de las mujeres rurales, pues son los que legislan para aprobar las normas
juridicas de proteccién de los derechos humanos, asignan los presupuestos para aplicar leyes y
politicas, exigen la rendicién de cuentas y promueven el didlogo intersectorial. Ademas, el trabajo de las
redes regionales de legisladores y legisladoras tiene una relevancia creciente en el fortalecimiento de
agendas para la garantia de los derechos humanos. |

En ese sentido, la FAO propone que, para fortalecer la labor realizada por los paises de América Latina
y el Caribe con el objeto de lograr la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres rurales, se
realicen entre otras, las siguientes acciones:

i
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e Proponer medidas'legislativas y de otro tipo, orientadas a asegurar el respeto, proteccion y realizacién
de los derechos de las mujeres rurales, fortalec:endo el enfoque. de género en el trabajo de los FPH y
sus principales socios, tales como el poder ejecutlvo la sociedad civil y la academia;

¢ Impulsar desde los parlamentos regionales la elabora‘cién de leyes modelo o leyes marco para la garantia
de los derechos de las mujeres rurales, que contemplen las directrices y medidas afirmativas més
avanzadas que yase han logrado establecer, de manera que puedan servir como referencia para otros
paises en esta materia;

e Promover el desarrollo de normativas que garanticen el derecho de las mujeres rurales a la participacién;
a la propiedad y el control de las tierras; el acceso a asistencia técnica, extensién rural, formacion y
tecnologias; y la proteccién contra la violencia de género en el medio rural, atendiendo diversas
situaciones como la violencia fisica y la patrimonial, entre otros derechos claves; y

e Contribuir a asignar suficientes recursos presupuestanos para fortalecer la aplicacion de las leyes de
proteccibn de los derechos de las mujeres rurales ya existentes, asi como promover las
reglamentaciones necesarias, atendiendo su mportgncna para lograr la igualdad sustancial;

En esta tesitura, como lo recomienda la FAO es indispénsable que todos los poderes legislativos realicen

un trabajo parlamentano con enfoque de género, que asegure la transversalizacion de este enfoque en

las legislaciones y politicas, que establezcan acciones afirmativas para revertir las brechas de género
mas relevantes, contribuyendo a la transformacion de los estereotipos culturales que afectan a las
mujeres rurales en el ejercicio de sus derechos y a su: empoderamlento

Al respecto la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) sefiala que la transversalizacion de
género se define como: El proceso de evaluacion de las implicaciones para mujeres y hombres de
cualquier accién planificada, incluyendo legislacién, polltlcas 0 programas, en todas las areas y en todos
los niveles. Es una estrategia para hacer de las preocupaclones y experiencias de mujeres y hombres
una dimensién integral del disefio, implementacion, monltoreo y evaluacion de politicas y programas en
todos los ambitos politicos, econémicos y sociales, para que mujeres y hombres se beneficien por lgual

y no se perpetre la desigualdad. El objetivo final es Iograr la igualdad de género.?®
|

!

Bajo este contexto, resulta necesario legislar al respec"to para garantizar la transversalizacion de género

en el disefio, implementacién, monitoreo y evaluacion de politicas y programas en los ambitos politicos,

econoémicos y sociales, para que las mujeres rurales afllcancen la igualdad con los hombres, como es la

creacién de un marco juridico especifico que garanticej la proteccién y el goce de los derechos humanos

de las mujeres rurales que les asegure su pleno dgésarrollo, asi como el ejercicio y disfrute de los
|

23 Documento de andlisis. Género y medio ambiente: un analisis prelxmlnér de brechas y oportunidades en América Latina y el Caribe. 29 de
enero de 2021 Visible en el link:https://wedocs.unep. orq/bltstream/handlelzo 500.11822/34929/GEN ES pdf”sequence—Z&stHowed—y
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derechos humanos y libertades fundamentales: consagradas en nuestra Carta Magna y los
ordenamientos internacionales sefialados en el punto primero de la presente iniciativa.

Al respecto, cabe sefialar que el parlamento del Estado de Veracruz ya legisié en beneficio de las
mujeres rurales, pues el veintinueve de noviembre del afio dos mil dieciocho, fue publicada en la Gaceta
Oficial del Gobierno del Estado de Veracruz de lgnac;o de la Llave, la Ley para el Desarrollo, Equidad y
Empoderamiento de la Mujer Rural Veracruzana (Ley Ndamero 699), la cual tiene por objeto mejorar la
calidad de vida de las mujeres rurales, promover )y garantizar sus derechos econémicos, sociales,
politicos y culturales, asi como consagrar medidas especificas encaminadas a acelerar la equidad entre
el hombre y la mujer rural, siendo el primer Estado del pais en legislar en dicha materia, lo cual evidencia
la necesidad de crear un marco juridico en las entidades federativas que tienen una poblacion rural
femenina sobresaliente, como es el estado de Veracruz, Oaxaca, Chiapas y México, para garantizarles
la proteccion y el goce de sus derechos econémicos, sociales, politicos y culturales en el ambito rural.

QUINTO. En virtud de lo anteriormente expuesto y|ante la necesidad de adoptar politicas y medidas
que aborden las necesidades y aspiraciones de las mujeres del medio rural a permitirles participar en la
toma de decisiones y asumir puestos de liderazgo, iasi como a su empoderamiento, potenciando las
aptitudes de liderazgo y la autoconfianza de las muje:res y creando conciencia en materia de género en
las instituciones locales, a través de programas y acc}iones disefiadas e implementadas para tal fin, por
medio de la presente iniciativa propongo la creacién de un marco normativo especifico que regule la
proteccion y goce de los derechos econémicos, sociales y culturales, asi como el disefio e
implementacion de politicas publicas y programas en beneficio de las mujeres rurales en nuestro Estado,
para lograr su pleno desarrollo, su empoderamiento y mejorar su calidad de vida, eliminando asi las
brechas de género que siguen prevaleciendo en el séctor rural en nuestro Estado.

En ese sentido, conforme a la exposicion y fundamentacnon realizada en los puntos que anteceden
propongo la presente iniciativa con proyecto de decreto por la que se expide la Ley para el
Reconocimiento, Desarrollo y Empoderamiento de la Mujer Rural Oaxaquefia, denominacién que
establece el “Reconocimiento” del cual han sido pnvadas las mujeres rurales a lo largo de la historia,
pues han sido invisibilizadas tanto estadisticamente, como en el trabajo que realizan en el &mbito rural,
pues la mayoria de las mujeres rurales aparecen como inactivas en la medicién tradicional del empleo,
ya que en su mayoria, participan en el trabajo no remunerado o producen para el autoconsumo de su
hogar; en cuanto al término “Desarrollo” se consxdera indispensable que el marco juridico establezca
politicas publicas, acciones y programas encamlnados a lograr el pleno desarrollo de las mujeres rurales
en nuestro Estado; y en cuanto al “Empoderamlento es lo que se pretende alcanzar para que las
mujeres rurales tranSIten de cualquner situacién de opresnon desigualdad, discriminacion, explotacién o
exclusién a una toma de conciencia, autodetermmacujn y autonomia, logrando asi el goce pleno de sus
derechos y libertades fundamentales. o
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Se propone establecer en la Ley un Titulo Unico denommado DEL OBJETO Y APLICACION DE LA LEY
dentro del cual se propone el Capitulo Primero, el cual éstablece las disposiciones generales, el &mbito
de aplicacién de la Ley, el objeto, los fines, la denommacmn de la mujer rural, el glosario y los prmcnplos

rectores bajo los cuales se guiara la Ley. J

1

En el Capitulo Segundo denominado “De las autdridades competentes en la aplicacién de la ley”, se
establecen las autoridades competentes que aplicaran la Ley, asi como las atribuciones y
responsabilidades de las dependencias e instituciones del gobierno del Estado que estan encargadas
del disefio e implementacién de politicas publicas y acciones en beneficio de las mujeres en el amblto
rural, para su desarrollo econémico, social, pohtlco y cdltural

:
En el Capitulo Tercero denominado “De la participacifén de la Mujer Rural en el desarrollo productivo
del Estado” se propone la implementacién de acciones, programas y proyectos a cargo del Estado para
garantizar el acceso efectivo de las mujeres a la actividad rural y con ello lograr la iguaidad sustantiva.

! .
Asimismo, dentro de este Capitulo se propone la creaéién de un Fondo Estatal para el Desarrolio de la
Mujer Rural a cargo de la Sefader, como una herramlenta fundamental para el desarrollo de las politicas
publicas encaminadas a brindar apoyo, mejoramiento de la calidad de vida o financiamiento de la mujer
en el sector rural. ;
También, se propone garantizar a las mujeres rurales . el derecho al empleo digno, oportunidades de
acceso, contratacion, promocién y capacitacion; ademas, de que la Sefader fomente y desarrolle
programas de acceso de las mujeres a la tierra para ehmmar la discriminacién a su acceso por razon de

género. . :
l

’ .
En el Capitulo Cuarto denominado “De la participacldn de la Mujer Rural en los Organos de Consulta

y decisién” donde se establece la participacion de lq mujer rural en igualdad de condiciones en los
espacios de participacion ciudadana generados por lo"s municipios y el Gobierno del Estado.

|
En el Capitulo Quinto denominado “Del Consejo Consultuvo” se propone la creacion de un Consejo
Consuiltivo integrado exclusivamente por mujeres rurales que tiene como objetivo favorecer que las
acciones llevadas a cabo por el Estado en materia de desarrollo y empoderamiento de la mujer rural de
forma prioritaria, inclusiva y descentralizada; ademas de que dicho Consejo coadyuvara con la
Secretaria de las Mujeres y la Sefader en el disefio e lrrpplementacmn de las politicas publicas y acciones

que se emprendan en su beneficio.

|
{

. | ! o
En el Capitulo Sexto denominado “Sobre el acceso de la mujer rural a los servicios sociales, de salud
y ala vivienda” se establecen las acciones que deberéf realizar el Estado y los municipios para garantizar
el acceso de las mujeres rurales a los servicios sociales, de salud y de vivienda, garantizandoles el

acceso a créditos para su adquisicién y mejoramiento*.
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En el Capitulo Séptimo denominado “De la incorporacion de la perspectiva de género” se establece
que en planificacion, seguimiento y evaluacion de las dépendencias y entidades del Gobierno del Estado
y las instituciones privadas, se. incorporaran lndlcadores de género y de respeto a los derechos
humanos. ,

: |
En el Capitulo Octavo denominado “Del Liderazgo y Empoderamiento de la Mujer Rural” se establecen
acciones que debera realizar el Estado y los Munlc:plos para lograr el liderazgo y empoderamiento de

la mujer rural. - _ f

. | . :
Asimismo, se hace hincapié en que la presente iﬁiciativa propone la creacion de una norma
juridica con enfoque de igualdad de género, de resg‘eto a los derechos humanos, inclusion social
y empoderamiento de la muj_er'en el sector rural, en aras de hacer cumplir el mandato Constitucional
y las obligaciones derivadas de los Tratados Interndcionales en materia de derechos humanos, de
erradicacién de la discriminacién por razones -de genero origen etnico y condicién social y del

reconocimiento, desarrolio y empoderamlento de las mu;eres en el ambito rural.

. Ademas, tomando en consideracion que Oaxaca es uno de los Estados con mayor poblacién de mujeres
rurales, ya que existen alrededor de 1 millén 37 mil 145 mujeres rurales®® que trabajan diariamente més
de 12 horas para asegurar la subsistencia de sus familias, desempefiando un papel fundamental en la
produccién agropecuaria, en la economia domésticay éomunitaria, las cuales se han visto invisibilizadas
y que debido no han podido acceder a los recursos y :servicios productivos, asi como a beneficiarse en
igualdad de condiciones en los ambitos econémico, p‘oh’tico social y cultural, considero necesario que
este Congreso del Estado en uso de su soberaniay tomando en cuenta su propia realidad social, legisle
de forma especifica a favor de las mu1eres rurales, para garantizar la transversalizaciéon de género en el
disefio, implementacion, monitoreo y evaluacién de politicas publicas y programas en dichos sectores,
para que alcancen la igualdad sustantiva, es decir, ‘Ia igualdad material, real y estructural, que Ies
asegure su pleno desarrollo y logren su empoderamlento

?
Debido a Ios motivos anteriormente expuestos y_con,ifundamento en los articulos 50, fraccion |, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de {Oaxaca; 30, fraccién | y 104, fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca“ 3 fraccion XVl y 54 fraccién |, del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, vengo:a someter a consMeracaén del Pleno de esta Sexagésima Quinta
Legislatura del H. Congreso del Estado, el siguiente proyecto de Ley:

5
|
|

|
t

30 SESIA, Paola Maria, Coord. “DIAGNOSTICO DE LA SITUACION DE LAS MUJERES AFRODESCENDIENTES EN LA COSTA DE OAXACA”
CIESAS-Paciﬁco Sur- INMUJERES Méxuco 2011
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LEY PARA EL RECONOCIMIENTO, DESARROLLO Y EMPODERAMIENTO DE LA
MUJER RURAL OAXAQUENA |
|
TITULO UNICO
DEL OBJETO Y APLICACION DE LA LEY

|
Capitulo Primero
Disposiciones generales

Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés social y de observancia general en todo el
territorio del Estado de Oaxaca. Tiene por objeto mejorar la calidad de vida de las mujeres rurales,
promover y garantizar sus derechos econémicos, somales politicos y culturales, asi como consagrar
medidas especificas encaminadas a acelerar la equxdad entre la mujer y el hombre rural y lograr el
desarrollo y empoderamiento de las mujeres en el sector rural.

Articulo 2. Son fines de la presente Ley:

I. Establecer las bases para el desarrollo econémico‘[, social, politico y cultural de la mujer rural en la

entidad, con el fin de erradicar la discriminacién por razén de género;

Il. Fomentar la equidad de genero en el disefio y operacion de las politicas publicas para el sector rural
del Estado;

lil. Reconocer el trabajo y productividad de la mujer rural;
IV. Garantizar a las mujeres rurales el acceso y uso de servicios productivos, financieros, tecnoldgicos,
de salud, de educacién, proteccion social, seguridad alimentaria y de infraestructura social y productiva
brindados por los gobiernos federal y estatal, mediante planes, programas y proyectos;

V. Incorporar a la mujer rural a la produccidn, generacion de ingresos, bienestar econémico e inclusién
financiera;

VI. Fortalecer la formacion de capacidades administrativas y financieras de las mujeres rurales para el
desarrollo de actividades productivas;

VIl. Promover acciones afirmativas en el sector rural para lograr el empoderamiento de la mujer;

VIl Promover los derechos politicos y culturales de las mujeres rurales, su empoderamiento y Iiderazgd
mediante el fortalecimiento de su capacidad organizativa a través de la creacion e implementacién de
mecanismos que amplien el gjercicioc democratico de su ciudadania;

IX. Garantizar la igualdad sustantiva de las mujeres en el &mbito rural, econdémico, social y cultural;

X. Instituir mecanismos de vinculacién y consulta con organizaciones de mujeres rurales y feministas, a
fin de conocer sus opiniones sobre temas que les afecten directa o indirectamente;

S, e Ry, | o U S e Rl -e;;@ R, e Sy T Sy, i G,
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Xl. Lograr la inclusion efectiva de la mujer en la activuqad rural para contribuir al desarrolio economlco
del Estado; g
;

XIl. Institucionalizar la perspectiva de género en todos los sistemas y procesos de formulacién,
implementacion, monitorec y evaluacion -de leyes, politicas, planes, programas, proyectos,
presupuestos, servicios, actividades gerenciales y administrativas de las instituciones publicas; y

XIill. Fortalecer las capacidades de las unidades de glénero o instancias similares de los organismos
gubernamentales, asi como la creacién de Unidades de Género en los municipios que no las tengan, a
efecto de tener una coordinacion interinstitucional para la implementacién de acciones especificas en
beneficio de las mujeres rurales. ;

Articulo 3. En la presente Ley se considera a la Mujer Rural como aquella que, sin distingo de ninguna
naturaleza e independientemente del lugar donde viva,su medio de vida esta relacionado directamente
con el ambito rural, incluso si su actividad productiva no se encuentra reconocida por los sistemas de
informacién y medicién o no es remunerada.

Articulo 4. Para efectos de esta la Ley se entendera por:

I. Acciones Afirmativas: Son las medidas especiales, especificas y de caracter temporal a favor de
personas o grupos en situacion de discriminacién, cuyo objetivo es corregir situaciones patentes de
desigualdad en el disfrute o ejercicio de derechos y libertades, aplicables mientras subsistan dichas
situaciones. Se adecuaran a la situacion que quiera remediarse, deberan ser legitimas y respetar los
principios de justicia y proporcionalidad;

. Actividad rural: Comprende desde las actlwdades tradicionales, tales como las labores
agropecuarias, forestales, pesqueras y mineras, hasta las no tradicionales, como el desarrollo de
agroindustrias y microempresas, ademas de otras actividades realizadas en el marco de una perspectiva
mas amplia de la ruralidad, como son las relacionadas con la integracion a cadenas agroproductivas y
comerciales en todas sus expresiones organizativas, ‘el turismo rural y ecoldgico, las artesanias, la
transformacién de metales y piedras preciosas y otros nuevos campos de oportunidad, incluyendo las
actividades de mercadeo, transformacion de productos y prestacién de servicios que se realicen en torno
a ellas; |-

|

lll. Consejo Consultivo: Consejo Consuitivo para el Desarrollo de la Mujer Rural Oaxaqueria;

IV. Discriminacion contra la Mu;er. Toda dlstlnmon exclusién o restriccién basada en el sexo, que
tenga por objeto o por resultado menoscabar o anula|J el reconocimiento, goce o ejercicio de la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social y cultural o

en cualquier otra esfera;

V. Empoderamiento de la Mujer Rural: Proceso por medio del cual las mujeres rurales transitan de
cualquier situacién de opresion, desigualdad, discriminacién, explotacién o exclusién a una toma de
conciencia, autodeterminacién y autonomia, el cual se manifiesta en el ejercicio del poder democratico
que emana del goce pleno de sus derechos y Ilbertades;
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V. El empoderamiento;

VL. La perspectiva de género;

V. La perspectiva de la ruralidad;
Vil. La progresividad;

IX. El respeto a los derechos humanos; y

“2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD"

Haydee
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X. Todos aquellos contenidos en la Convencién Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer y Tratados y Convenciones Internacionales referentes a los derechos de

las mujeres.

. Capitulo Segundo
De las autoridades competentes en la aplicacién de la ley

Articulo 6. La aplicacion de la presente Ley estara a icargo de:

. La persona titular del Poder Ejecutivo;
il. La Secretarfa de las Mujeres;‘ |

Hi. La Sefader; .
IV. Las dependencias y entidades; y

V. Los Ayuntamientos.

Articulo 7. Para el cumplimiento del objeto de esta Ley, la persona Titular del Poder Ejecutivo tiene las

siguientes atribucioneS'

I. Impuisar Ia participacion e inclusién de la mujer ura
desarrollo econémico, social, politico y cultural; i

I en los sectores pubhco privado y social para su

II. Inducir el desarrollo productivo, econémico y social de las mujeres rurales, con perspectiva de género

y de la ruralidad;

lil. Promover programas, acciones e instrumentos tendentes a eliminar las brechas de género en el

acceso, desarrollo y empoderamiento de la mujer en el sector rural;

IV. Promover la transversalidad de género en las politicas publicas del Gobierno Federal y Estatal, asi
como en los programas, proyectos y acciones que se desarrollan en el ambito rural;

‘ﬂ"’xy

3

Fes)
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V. Suscribir convenios de coordinacién y colaboracién con las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, otras Entidades Federativas y los Municipios, asi como con instituciones
del sector social, privado y organizaciones de la socied‘ad civil para el cumplimiento de la presente Ley;

y

VI. Las demas que le confieran esta Ley y otras disposifciones juridicas aplicables.

i
i

Articulo 8. Para el cumplimiento del objeto de esta Ley, la persona titular de la Secretarfa de las Mujeres
tiene las siguientes atribuciones: -

}
i
|

. Vigilar de forma permanente la situacion de las mujeres rurales;

ll. Formular un plan para asegurar el avance progres;ivo de las acciones enunciadas en esta ley, en
concordancia con el Programa Estatal para la Igua-ldgd entre Mujeres y Hombres y otros programas
coadyuvantes; » |

HI. Brindar capacitacion a las personas que laboran en las instituciones y dependencias del Gobierno
del Estado para concientizar sobre la importancia de| visibilizar a la mujer rural y su aportacién a la
economia del Estado; ’ :

]
i
1
i
i

i

IV. Promover programas y acciones para el empoderamiento de la mujer rural;

V. Observar y calificar la operacién y funcionamiento %:lel Fondo Estatal para el Desarrollo de la Mujer
Rural; ;

VI. Presentar un informe anual en el marco del “Dia lnfernacional de la Mujer Rural” sobre la aplicacion
de esta Ley y los resultados obtenidos; y ‘

!
VII. Las demas que le confieran esta Ley y otras dispoLiciones juridicas aplicables.

H
}

Articulo 9. Para el cumplimiento del objeto de estq‘ Ley, la persona titular de la Sefader tiene las
siguientes atribuciones: S
|

. . . i .

I. Coordinar la elaboracién de los planes y programas a que se refiere la presente Ley, asi como aquellos

derivados de la aplicacion de la Ley para el Desarrollo Rural Sustentable que sean de su competencia;
‘ |

Il. Coordinarse con las dependencias y entidades de !a administracién publica para la consecucién del

objeto de la Ley; j

; _

Ill. Fomentar a través de campanias, el respeto, reconocimiento y registro de los derechos de la mujer

rural como sujeto agrario en los ejidos y las comuhidades, asi como para ampliar la participacién de la

mujer rural en el alcance de la politica agrariay de la eiidministracién de sus ejidos y comunidades como

nicleos agrarios. De igual manera, se propondran al Gobierno Federal programas para fomentar el

. . . |
acceso de las mujeres a la tenencia de Ia tierra.

Pédgina26
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“2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD”

Haydee

Diputada Local - Distrito 17

n el marco de su competencia conforme a la Ley

Organica, los instrumentos y programas para el acceso de la mujer rural al empleo remunerado;

V. Facilitar el acceso y la creacion de instrumentos de financiamiento para la mujer rural, en coordinacion

con las dependencias y entidades competentes;

VI. Establecer, con un enfoque de género las estrategias para desarrollar politicas que atiendan las
necesidades de la mujer rural, impulsando su desarrollo y productividad;

VIl. Contar con un registro estadistico e indicadores p
Estado, incorporando un desagregado por sexo de todc
forestal, agroindustrial y de servicios para que las muje
su actividad productiva;

VIl Diseﬁar e implementar programas y acciones de
de la ruralidad;

IX. Crear un Fondo Estatal para el Desarrollo de la M

mejoramiento de la calidad de vida o financiamiento de

ropios saobre la condicién de la Mujer Rural en el
> el registro de informacion de base agropecuaria,
eres rurales sean reconocidas y alentadas segtn

forma permanente con perspectiva de género y

ujer Rural, el cual estara direccionado al apoyo,
la mujer en el sector rural, para la operacion de

todos los programas sectoriales que en términos de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal

sean responsabilidad de las diferentes dependencias
Estado, para lo cual, debera hacer las adecuaciones

y entidades federales, asi como los propios del
respectivas al interior de su estructura para que

este Fondo no repercuta en la contratacién de nuevo personal ni en el aumento de su gasto corriente;

X. Suscribir convenios de coordinacién y colaboracnon con las dependencias y entidades de la

administracion Publica Federal,
cumplimiento al objeto de la presente Ley;

otras Entidades Federativas y los Municipios, a efecto de dar

XI. Proponer la conformacién de Comités, Organos Consultivos y de Enlace que resulten necesarios

para la atencioén y seguimiento de los compromisos y/o
en materia de desarrollo rural; siendo obligatoria la pa
resulten competentes; y,

XIl. Las demas que le confieran esta Ley y otras dispo

politicas que adopte el Titular del Poder Ejecutivo
rticipacién de las Dependencias y Entidades que

siciones juridicas aplicables.

Articulo 10. Los Municipios, en sus respectivos ambitos territoriales de actuacion y dentro del marco de

las atribuciones, deberan:

1. Generar, en coordinacion con la Sefader, la informac
estadistico de las mujeres rurales;

Il. Inducir proyectos de desarrollo rural que incluya e
acuerdo con los establecido en la presente Ley;

ion para la integracion y actualizacion del registro

| trabajo remunerado de las mujeres rurales, de
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Ill. Impulsar programas que promuevan la inclusiéon efectlva de la mujer rural en los ambitos econdémico,
social, politico y cultural; i
‘ z

. L, !
IV. Participar en la elaboracion y ejecucion de los programas de fomento y desarrollo rural con enfoque
de género para el empoderamiento de la mujer rural, Ios cuales seran implementados en su jurisdiccion,
de conformidad con Io establecido en esta Ley y la Ley de Desarrollo Rural;

V. Colaborar con el Poder Ejecutivo del Estado, as: tcomo con otros municipios, para el desarrollo de
estrategias en benef icio del desarrollo productivo, economlco politico y cultural de las mujeres rurales;

V1. Fortalecer las capacidades de las umdades de genero municipales o instancias similares, o en caso
de no tenerlas, crear las Unidades de Género que brinden atencion, apoyo e implementen programas
de empoderamiento para las mujeres del sector rural

ViL. Promover la transversalidad de género en las politicas publicas municipales, asi como en los
programas, proyectos y acciones que se desarrollen en el sector rural; y

Vill. Las demas que le confieran esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

Capitulo T

De la participacion de la Mujer Rural en

Articulo 11. Las instituciones y dependencias del Go
requisitos para que las mujeres rurales tengan accesc
favorezcan la actividad rural, eliminando estereotipos

ercero
el desarrollo productivo del Estado

bierno del Estado ajustaran sus procedimientos y
) a los fondos, planes, programas y proyectos que

que impidan su acceso a ellos y la discriminacion

contra la mujer.

Articulo 12. El Gobierno del Estado incluira en las politicas de empleo y en los fondos, planes,
programas y proyectos, disposiciones que garanticen a las mujeres rurales el derecho al empleo digno,
asi como oportunidades de acceso, contratacion, proqnocmn y capacﬂamon

Articulo 13. El Gobierno del Estado mtegrara las neceS|dades de las mujeres rurales en los programas
de innovacion tecnologlca agropecuaria, empresaqal e industrial, asi como la asistencia técnica
especifica, bajo los principios de desarrollo rural sustentable

Articulo 14. El Gobierno del Estado, a través de la Secretaria de las Mujeres y la Sefader,
lmplementaran campafas de promocion y difusién de forma anual que apoyen eficazmente al acceso

de las mujeres rurales a todos los fondos, planes, programas proyectos y dependencias que favorecen .

la actlwdad rurai en el Estado. ‘,

Articulo 15. El Gobierno del Estado implementara eétrategias diferenciadas de desarrollo en el sector
agricola, artesanal, empresarial y comercial, incluyendo el crédito y la comercializacién para posicionar
a las mujeres rurales en las cadenas de valor y mercados internos y orientarlas a competir en mercados

regionales e internacionales.

Uy
R
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Articulo 16. El Gobierno del Estado promovera el desarrollo social de la mujer rural mediante el
otorgamiento de microcréditos, créditos para mlcroempresas sociales, conformacion de cajas de ahorro,
generacion de autoempleo y empleo, capacitacion, asesona y formacion.

' Capitulo Cuarto
De la participacion de la Mujer Rural en lf:s Organos de Consulta y Decisién
Articulo 17. El Gobierno del Estado y los municipios generaran espacios de partmpamén ciudadana de
la mujer rural en igualdad de oportunidades, de trato y|libre de discriminacion.

Articulo 18. Las dependencias y entidades del Gobierno del Estado y los municipios propiciaran -

espacios y fortaleceran los ya existentes para la parhmpacuén activa de la mujer rural en la toma de
decisiones de las comisiones de fomento, juntas vecmales y cualquier otra instancia comunitaria de toma
de decisiones para lograr su liderazgo y empoderamlento

i

I

X

. Articulo 19. Las mujeres rurales tendran una paﬂicijpacién equitativa en el Consejo Estatal para el
Desarrollo Rural Sustentable, en los Consejos Distritales para el Desarrollo Rural Sustentable y en los
Consejos Municipales para el Desarrolio Rural Sustentable. El Gobierno del Estado garantizara su
participacién equitativa en todas las mesas de trabajo y planeacién que organice, asi como en las que
establezca mediante convenio con el Gobierno Federal.

Articulo 20. Las mujeres rurales tendran una participacioén equitativa en el Consejo Estatal Forestal y
en los Consejos Regionales, asegurando su accesofa estos 6rganos de coordinacién, concertacion,
consulta, asesoria y opinion, en los términos dlspuestos por esta Ley y por la Ley de Desarrollo Forestal
Sustentable del Estado de Oaxaca. ‘ , ! _

Capitulo (;Quinto
Del Consejo Consultivo
' [
Articulo 21. Para promover la formulacion y segunmlento de las agendas de las mujeres rurales,
partlcularmente del Fondo Estatal, se crea el Consejo Consultivo para el Desarrollo de la Mujer Rural,

como érgano de consulta de la Sefader. C
]

Articulo 22, El objetivo del Consejo Consuitivo. de ]la Mujer Rural sera favorecer que las acciones
llevadas a cabo por el Estado en materia de desarrollo y empoderamiento de la mujer rural se den de
manera prioritaria, inclusiva y descentralizada para atender efectivamente las necesidades de las zonas
con mayor rezago social y econémico. }

i

Articulo 23. El Consejo Consultivo estara integrado por un nliimero no menor de doce ni mayor a veinte
mujeres que propongan las diferentes organizaciones sociales, asociaciones civiles, instituciones
acadeémicas, campesinas e indigenas y en general mujeres rurales de las diferentes regiones del Estado.

|
Articulo 24. El Consejo Constuiltivo coadyuvara con la gSec:retaria de las Mujeres y la Sefader en el disefio
e implementacion de las politicas publicas y acc:ones que se emprendan en beneficio de las mujeres
rurales en el marco de esta Ley. -
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Capitulo Sexto
Sobre el acceso de la mujer rural a los servicios sociales, de salud y a la vwlenda

Articulo 25. El Gobierno del Estado y los Mumcxplos garantizaran el acceso de la mujer rural a los
servicios bésxcos sin discriminacion, para garantlzarles su desarrollo pleno y bienestar.

Articulo 26. El Goblerno del Estado proveera de serwcxos de salud integral a las mujeres rurales que
carezcan de ellos, incluyendo la sexual y reproductlva

Articulo 27. Para promover alternativas de fi nanciami‘ento construccién y autoconstruccién de vivienda
accesible a la Mujer Rural, la Secretaria de Bienestar Tequio e Inclusién del Estado y la Institucion
Vivienda Bienestar Oaxaca implementaran esquemas de subsidios y programas de crédito preferencial
y ahorro para la Mujer Rural. .

Sin perjuicio de otros ordenamlentos la Mujer Rural que tenga condicién de jefa de familia tendra
prelacién ante las entidades otorgantes de subsidios o beneficios para la adquisicion y mejoramiento de

la vivienda. _ : ;

Articulo 28. El Gobierno del Estado privilegiara el esquema de produccién social de vivienda para el

sector rural, fomentando los procedimientos autogestlvos y solidarios que dan prioridad al valor de uso

de la vivienda sobre la definicion mercantil para garantlzar el derecho humano de la Mujer Rural a la

vivienda. [
Capitulo Séptimo

De la incorporacion de la ‘perspectiva de género

Articulo 29. Las entidades y dependencias del Goblerno del Estado, asi como las instituciones privadas
que tengan participacion en el sector agropecuario, forestal, agroindustrial, econémico y de servicios,
incorporaran la perspectiva de género en sus planes‘ y programas para que las mujeres rurales sean
reconomdas de acuerdo con su actividad productiva l?grando asi su empoderamiento.
Articulo 30. En los sistemas de planificacién, segulmlento y evaluacién de las dependencias y entidades
del Gobierno del Estado y en las instituciones pnvadas se incorporaran indicadores de género y de
respeto a los derechos humanos. ,

!

Capitulo Qctavo
Del Liderazgo y Empoderamlento de la Mujer Rural

Articulo 31. Las entidades y dependencias del Gobl‘erno del Estado, las instituciones privadas y los
municipios propiciaran la participacién enigualdad de COndICIones de la mujer rural en los ambitos social,
civil, econémico, politico y cultural. - . 5

Artlculo 32. El Gobierno del Estado y los Municipios promoverén la igualdad de la mujer rural en todos
los ambitos para lograr su visibilizacién y empoderamlento
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Articulo 33 El Gobierno del Estado y los MUI’IICIpIOS promoveran la formulacién y seguimiento de
agendas politicas de las mu;eres rurales para impulsarlas a lograr el liderazgo y su empoderamlento

'TRANSITORIOS

Primero. Publiquese el presente Decreto en el Peilodlco Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca.
Segundo. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
Tercero. El Ejecutivo del Estado en un plazo no mayor a ciento veinte dias habiles a partir del inicio de
la vigencia de esta Ley, debera instituir el Fondo Estatal para el Desarrollo de la Mujer Rural. Después
de la creacion del Fondo, el Ejecutivo del Estado contara con un plazo no mayor a 90 dias naturales

para emitir las Reglas de Operacion.
Cuarto. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la presente ‘L_e.dm
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ATENTAMENTE :
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