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DIRECCIN ng apeyr - -

N DE Apeiyey LEGISLATIVO
DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE LA SEXAGESIMA QUINTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA, EXHORTA AL MUNICIPIO DE SAN SEBASTIAN TUTLA, OAXACA, PARA
QUE, EN EL AMBITO DE SUS COMPETENCIAS, FORTALEZCA SUS ESFUERZOS
ENCAMINADOS A LA PREVENGION DE LOS DELITOS, ASi COMO A LA SANG{ON
DE LAS INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS, PARA BRINDAR SEGURIDAD Y PAZ
ALAS Y LOS HABITANTES DEL FRACCIONAMIENTO “EL ROSARIO”.

HONORABLE ASAMBLEA.

La Comisién Permanente de Seguridad y F’froteccién de la Sexagésima Quinta Legislatura
Constitucional del Estado, con fundameﬁta en lo dispuesto en los articulos 63, 65 fraccion
XXVIl'y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 26, 38, 42 fraccion XXVII, y demas aplicables del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, somete a la consiaeracién de esta

Honorable Soberania el presente dictamen, de conformidad con los siguientes |

antecedentes y consideraciones.

ANTECEDENTES:

1.- Con fecha 09 de mayo del afo 2023, se recibié en la Secretaria de Servicio
Parlamentarios, de este Honorable Congreso del Estado, el oficio ndmero
HCEO/LXV/LASC/106/2023 de fecha ndevje de mayo del afio dos mil veintitrés, suscrito Q
por el Diputado Luis Alberto Sosa Castillo, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA, mediante el cual presento a la ﬁDiputaci()n Permanente, el Punto de acuerdo

por el cual exhorta respetuosamente al municipio de San Sebastian Tutla, Oaxaca, para

que en ambito de sus competencias fortalezca sus esfuerzos encaminados a la
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prevencion, investigaqién y persecucic’miE de los delitoé, asi como a la sancién de las
infracciones administrativas, lo anterior péra brindar seguridad y paz a las y los habitantes
del fraccionamiento “EL ROSARIO”, como lo sefiala la constitucién politica de los Estados
Unidos Mexicanos en sus articulos 1,21-y 115 fraccion 111 incisq H.

2.- Una vez recibido el punto de acuerdo indicado en el punto anterior, se dio cuenta a Ia
Diputacjén Permanente de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado,
en la sesién ordinaria de fecha 10 de méyo del afio 2023, Ia que acordé turnario a la
Comisién Permanente de Seguridad y Proteccion Ciudadana, para su estudio, analisis y
dictamen correspondiente. Por lo que dando cumplimiento a ello, el Secretario de
Servicios Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado, emiti6 el oficio
LXV/A.L/COM.PERM/2681/2023, el cual fue recibido en la Presidencia de Ia Comisié

Permanente de Seguridad y Proteccién Ciiudadana, con fecha 12 de mayo del afio 2023,

3.- En sesidn de ordinaria de Ia Comisién| Seguridad y Proteccién Ciudadana, llevada a
cabo el dia miércoles doce de julio del aﬁofdos mil veintitrés, se analizé el asunto indicadoa,\
en el antecedente anterior Y sus integrantes acordaron, de conformidad #on los N

siguientes:

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que el Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, es competente
para conocer del asunto detallado en los antecedentes del presente dictamen, por
. tratarse de una proposicién con punto acubrdo, de conformidad con lo dispuesto por el

articulo 59 fraccién LXIl de Ia Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca. |

SEGUNDO.- Que Ia Comision Perménente de Seguridad y Proteccion Ciudadana,
es competente para dictaminar el asunto q;fJe Nnos ocupa conforme a lo dispuesto en los
articulos 63, 65 fraccién XXVII y72 de la Léy Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 26, 38, 42 fraccion XXVIl, y demas aplicables del

Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
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TERCERO.- EI punto de acuerdo de fecha nueve.de mayo del afio dos mll
vemtltres presentado por el Diputado st Alberto Sosa Castillo, del Grupo Parlamentarlo
del Partido MORENA, sefiala en la parte que interesa de su exposicion de motivo lo

siguiente:

“... Diputadas y Diputados, en dias pasados vecinas y vecinos del
‘Fraccionamiento el Rosario”, peﬂeheciente al Municipio de San Sebastizn
Tutla, Oaxaca. Han denunciado a través de redes sociales tales como:

Facebook e Instagram, una serie de robos de a sus vehiculos, que van desde
heumaticos, estéreos y objetos de valor que se encontraban dentro de los

aufos.

Nos indican que, de manera reiterada ocurren este tipo de robos de autopartes,
¥ que, la Autoridad Municipal a pesarde tener conocimientos de estos hechos,
solamente hace caso omiso, ya que no brinda seguridad publica al conjunfo  ~—__.
habitacional ni tampoco a sus alrededores. De igual manera, enfatizan quen

hay rondines de patrullas por las mmud:actones y tampoco hay elementos d
segur/dad para mantener el orden publlco

Ademas, seﬁa/an que, la ciudadaniafque vive en el fraccionamiento Y zona
conurbadas a este, como principales afectados de esta ola de inseguridad que
azota al Ayuntamiento y a los nucleos de poblacion, existentes en su territorio,
no les ha quedado otra opcién que, rga//zar una serie de reuniones de forma
frecuente, para identificar las accionefsAa realizar como protesta a Ia falta de
atencién a .esta problematica de parfe de la Presidencia Municipal de dicho

municipio.

En el mismo tenor, en seguimiento periodistico encontramos que |a
delincuencia esta desatada en el fraccionamiento El Rosario, perteneciente al

~ Municipio de San Sebastian Tutla. Durante la madrugada, una camara de
seguridad capto el momento en el que dos sujetos se acercan a un vehiculo
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particular, estacionado en una de las calles de esa unidad habitacional, y lo

abren para llevarse diversas autopartes

El robo se comete con foda tranquilidad luego los dos sujetos se retiran del
lugar, sin que nadie los moleste. La pO/ICIa municipal, totalmente ausente. En
un estacionamiento de la misma unldad habitacional del fraccionamiento El
Rosario, amanecié una cam/oneta de reciente modelo sin llantas, -al dejaron

sobre ladrillos.

Los vecinos del fraccionamiento El Rosario estéan cansados de denunciar ante
la autor/dad municipal de San Sebastidn Tutla |a inseguridad que azota ese
complejo habitacional donde los robos y asaltos a transelintes y casa habitacién

se dan a toda hora del dra.

Ahora bien, es de dominio publico que el Municipio es el &mbito de gobierno
mas cercano a la gente. En este sent/do un tema que en los dltimos afios han ,
cobrado mayor relevancia es el constante proceso de debilitamiento de las <U

instituciones de seguridad publica en (os Ayuntamientos de nuestro Estado.

nuestra ciudadania, la cual es afec_:téda directamente con el aumento de Ia

violencia que deja a su paso el crimen, organizado.

Es evidente que, los municipios y sus instituciones deben encargarse de Ia
seguridad a través de redoblar sus esfuefzos en animo de garantizar la wda la
paz y el bienestar de sus CIudadanas y ciudadanos. Recordamos que La
seguridad publica en Oaxaca ySsusA yuntam/entos se tiene que construir desde
el espacio local, desde lo cercano, desde lo inmediato.

A razén de esto, el Instituto Nacional de Geografia e lnformat/ca (INEGI), en su
Encuesta de Seguridad Publica Urbana (ENSU), en el primer trimestre de 2023,
sefialo que, a nivel nacional, en marzo 2023, 62.1% de la poblacién de 18 afios
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y mas consider¢ inseguro vivir en su ciudad. Durante marzo de 2023, 68.1% de
las mujeres y 54.8 % de los hombres \consideraron inseguro vivir en su ciudad.

Entre los resultados de la ENSU que, corresponden a marzo de 2023, destaca

que los porcentajes de la poblacién de 18 afios Yy mas que identificaron a las
diversas autoridades de seguridad pfdblica Y que percibieron su desempefio
cdmo muy o algo efectivo en sus labores para prevenir y combatir Ia
delincuencia fueron: Marina: (85.6 %) Ejercito (82.5), Guardia Nacional (73.6
%), Policia estatal (53.2 %) y Policia ﬁvreventiva municipal (45.6 %).

Resulta fundamental que, el Municipio|de San Sebastian Tutla, Oaxaca, cumpla
con lo establecido en |a Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos...”

Derivado de lo anterior, es importante précisar'que el punto acuerdo planteado por el
Diputado Luis Alberto Sosa Castillo, tiene| \como principal objetivo que esta Sexagésima ~\J
Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, exhorte al Municipio
de San Sebastian Tutla, Oaxaca, para que en el ambito de sus competencia fortalezca
sus esfuerzos encaminados a la prevencién, investigacion y persecucion de los d litos,

asi como a la sancion de las infracciones administrativas, lo anterior para brindar
seguridad y paz a las y los habitantes del fraccionamiento “EL ROSARIO".

CUARTO. - Entrando al estudio y andlisis del punto de acuerdo q oS S
diputadas y diputados integrantes de esta Comisién Permanente de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, son coincidentes con el autor del punto de acuerdo, en el sentido -
de que los Municipios de la entidad, deben garantizar la seguridad de sus habltantes
como acontece con el municipio de San Sebastian Tutla, quien debe implementar
acciones encaminadas a la prevencion de los delitos que han ido en incremento en su
localidad, ya que estas acciones permiten %ademés el mejoramiento y el desarrollo de Ia
sociedad, al crearse.un ambiente arménicoi de los habitantes del municipio, en especifico

del fraccionamiento “EL ROSARIO”, permitiendo disminuir la inseguridad en su
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comunidad, por ende, es vital generai acciones o mecanismos de prevenciéon que

generen una cultura de paz y seguridad dentro de Ia ciudadania.

Respecto al exhorto planteado, la diputada y diputados integrantes de esta comisién
dictaminadora, consideran necesario analizar la legislacién federal y estatal para
determinar sobre la viabilidad de exhortgr al Municipio de San Sebastian Tutla, en los

términos planteados por el diputado prdponente. En esas condiciones, es importante

sefialar que, el autor del punto de acuerdo],'refiere que ante la problematica de inseguridad
que enfrentan las ciudadanas y ciudgéanos que habitan en el fraccionamiento “E|
Rosario”, perteneciente al Municipio de San Sebastian Tutla, Oaxaca, este debe realizar
acciones de prevencion, investigacion y persecucion de delitos, luego entonces resulta
necesario, analizar dicho planteamiento alla luz del contenido del primer y noveno parraf

del articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dispbnen

lo siguiente: ]

“Articulo 21. La investigacién de los delitos corresponde al Ministerio
Pablico y a las policias, las cu?les actuaran bajo la conduccién y

mando de aquél en el ejercicio dé esta funcién.

- El gjercicio de la accién penal ante los tribunales corresponde al Ministerio
Publico. La ley determinara los caéos en que los particulares podran ejercer

la accién penal ante la autoridad judi‘icial.

La imposicién de las penas, su modificacion y duracién son propias y
exclusivas de la autoridad judicial. '

Compete a la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que

Unicamente consistiran en multa, arresto hasta por treinta y seis horas o en

“trabajo a favor de Ia comunidad; per¢ si el infractor no pagare la multa que
se le hubiese impuesto, se permutarfé esta por el arresto correspondiente,

que no excedera en ningtn caso de treinta y seis horas.
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Si el infractor de los reglamentos gubernativos y de policia fuese jornalero,
obrero o trabajador, no podra serjsancionado con multa mayor del importe

de su jornal o salario de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa que se imponga por
infraccién de los reglamentos gubernativos y de policia, no exceders del

|

equivalente a un dia de su ingreso.

El Ministerio Pdblico podra consiiderar criterios de oportunidad para el TTor—
ejercicio de la accién penal, en losj Supuestos y condiciones que fije la ley.

El Ejecutivo Federal podra, con lé aprobacién del Senado en cada caso,

reconocer la jurisdiccién de Ia Corte Penal Internacional.

La seguridad publica es una% funcién del Estado a cargo de la
Federacién, Ilas entidades feder;ativas 'y los Municipios,»cuyos fines
son salvaguardar Ia vida, las Iibjertades, la integridad y el patrimonio
de las personas, asi como contiribuir a la generacién y preservacion
del orden publico y Ia paz social?,.de conformidad con lo previsto en esta
Constitucion y las leyes en la mate:ria. La seguridad pablica comprende
la prevencién, investigacién y pé’rsecucién de los delitos, asi como Ia
sancién de las infracciones administrativas, en los términos de Ia ley,
en las respectivas competenciafs que esta Constitucién sefiala. La
actuaciéon de las instituciones de seguridad publica se regira por los
principios de legalidad, objetividad,éfeﬁciencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos ,refconocidos en esta Constitucion.. .’

De la anterior disposicion constitucional | se desprende en un primer término que la
seguridad publica es una funcién que comrf:)ete a los tres 6rdenes de gobierno, el Federal,
el Estatal y el Municipal, quienes tienen la dbiigacién de salvaguardad la vida, la integridad
y el patrimonio de las personas, mediante ‘:la implementacién de acciones o politicas que
preserven el orden publico y la paz sociali En segundo término, es importante precisar,




|

i
-H. CONGRESO DE :

 LXV LEGISLATURA.
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
COMISION PERMANENTE DE SEGURIDAD Y
- PROTECCION CIUDADANA.

L EST

S8

G MDY LEGISLATURA .
:EL PODER DEL PUEBLO: " “2023, ANO DE LA INTERCUL TURALIDAD”,

como lo seﬁéla dicha disposicion, que, tratandose de la investigacién y persecucion de
los delitos, esto es corhpetencia del Mini$terio Publico y de las pdlicias, como lo dispone.
el articulo 113 de la Constitucion Politica% del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en su
articulo 113 fraccion Il inciso (H); v, 'él articulo 2 de la Ley del Sistema Estatal de

Seguridad Publica de Oaxaca, que a la letra dicen:

“Articulo 113.-...
falall...
Ill.- Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios U

publicos siguientes: 1

a)al g)... E

h) Seguridad publica, en los térnf*rinos del Articulo 21 de la Constitucién
General de la Reptblica, policia preventiva municipal y transito; asi
como proteccién civil...” : :

“Articulo 2. La seguridad pﬂblié:a es una funcidén a cargo del Estado
y de los Municipios, que tfiene como fines salvaguardar la
integridad y derechos de Ia_s§ personas, asi como preservar las
libertades, el orden y la paz pﬁblicos, y comprende la prevencién
especial y general de los delités, la investigacién y la persecucién
para hacerla efectiva, laii sancién de las infracciones
administrativas, y la reinsercién social de las personas, en términos
de esta Ley, en las respectivals competencias establecidas en las\
Constituciones Federal y Estatal :

8

De dichas disposiciones, se desprende que, si bien es cierto, a los Municipios de la

entidad oaxaquefia les compete la seguridad publica, esto es tratandose de la prevencién
de los delitos, ya que la investigacion y pérsecucién de los mismos, es competencia del
al ministerio puablico en términos de lo previsto por el articulo 21 de la Constitucién
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General de la Republica, pudiendo solo coadyuvar a este a través de sus policias

municipales.

Al respecto, el articulo 113 fraccion Vil de Ia Constitucion Polmca del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, prevé la figura de la Policia Preventlva Municipal, que esta al
mando del Presidente Municipal, en los termmos de la Ley de Seguridad Publica. Dicha

dlsposmlon a la letra reza: ;

| .
I ' <

“Articulo 113.-: El Estado de Oaxaca, para su régimen lnterlor se
~ divide en Municipios libres | que estan agrupados en distritos

rentisticos y judiciales.

Los Municipios se erigiran y ‘éuprimirén de conformidad con las
disposiciones contenidas en las fracciones VIl y VIl del articulo 59

{

de esta constitucién.

Los Municipios tienen personalldad juridica propia y constituyen

un nivel de gobierno

i

lalaVi...

VIl. La Policia Preventiva Municf:ipal estara al mando del Presidente
Municipal, en los términos de la Ley de Seguridad Publica y
reglamentos correspondientesf. Aquella acatara las érdenes que el
Gobernador del Estado le transmfita en aquellos casos que éste juzgue
‘como de fuerza mayor o altera'cig%)n grave del orden publico.”

Dicha Policia Preventiva Municipal, tiene:%dentro de sus principales atribuciones el de
mantener la seguridad y el orden publico éde los Municipios, mediante la prevencion de
los delitos y de las infracciones admlnlstratlvas con el objetivo de proteger la lntegndad
de las personas, sus derechos y sus blenes como lo dispone el articulo 55 fracciones’ 1,
Il'y lll de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica de Oaxaca, que disponen:
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“Articulo 55. Son facultades de la Policia Preventiva Municipal en
materia de seguridad publica:

I. Mantener Ia tranquilidad, laf seguridad y el orden puablico en su
Jjurisdiccién territorial; '

i | T —
Il. Prevenir la comisién de delitos e infracciones administrativas, y - U
proteger la integridad de las personas, sus bienes y derechos

i

|
humanos; ;

lll. Ejecutar las acciones y iprogramas estatales, regionales e
intermunicipales en materia dfe seguridad publica;

i - Luego entonces la funcién de segurldad publica, que lmphca la prevencién, la
1 investigacion y persecucion de delitos e mfraccnones debe realizarse en el ambito de la
i competencia de las autoridades estatales y municipales de manera coordinada, con la
§- finalidad de eficientar la funcion de segun(':lad publica, tal como lo previene el articulp 50
‘ de la Ley del Sistema Estatal de Segurldad Plblica de Oaxaca, que establece:

“Articulo 50. Los Municipios’ podran coordinarse entre si, y con el .
Estado, para eficientar la funcion publica en su territorio.”

Derivado de lo dispuesto por la anterior disposicion legal, la diputada y diputados
integrantes de esta Comisién Dictaminado ra, consideran procedente el punto de acuerdo
propuesto por el Diputado Luis Alberto Sosas Castillo, en el sentido de exhortar al

Municipio de San Sebastian Tutla, Oaxaca, para que en el ambito de su competencia

fortalezca sus acciones y esfuerzos encamlnados a la prevencion de los delitos y la
sancion de las infracciones admmlstratlvas ya que como se vuelve a reiterar la
mvestngacnon Y persecucién de los delitos compete al Ministerio Publico.

" QUINTO.- Derivado de lo anterior, [as diputgdas'y diputados integrantes de esta
Comisién Dictaminadora, coinciden con el punto de acuerdo planteado por el diputado
Luis Alberto Sosa Castillo, del Grupo Parlamentario de MORENA, ya que tiene como

10
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finalidad que el Municipio de San Sebastian Tutla, Oaxaca, atiendan la problematica de
lnsegurldad que enfrentan los habltantes del fraccionamiento “EL ROSARIO".

En consecuenCIa se propone a esta Soberama aprobar el exhorto pianteado con las
modificaciones citadas en el conSIderando cuarto del presente dictamen, para quedarde\ <_
la siguiente manera: la Sexagésima Qumta Legislatura Constitucional del Estado Libre'y
Soberano de Oaxaca, exhorta al MunlCIplO de San Sebastian Tutla, Oaxaca, para que

en el ambito de sus competencias, fortalezca sus esfuerzos encaminados a la
prevencién de los delitos, asi como a la sancnon de las infracciones administrativas, para /
brindar segurldad y paz alas vy los habltantes del fraccionamiento “EL ROSARIO”.

Con base en los antecedentes Yy consideraciones anteriormente expuestas la diputada y
diputados integrantes de la Comisién Permanente de Seguridad y Proteccién Ciudadana

formulan el SIgwente _
DICTAMEN:

La Comisién Permanente de Seguridad y Proteccion Ciudadana de Ia Sexagésima Quinta
Legislatura Constitucional del Estado, estima procedente el punto de acuerdo planteado
por el proponente, por lo que se somete ala consxderaCIon del Honorable Pleno
Legislativo el acuerdo siguiente: ~

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONOR
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA:

ACUERDN

'UNICO - Se exhorta al Mumcnplo de San Sebastian Tutla, Oaxaca, para que, en el
ambito de sus competencnas fortalezca sus esfuerzos encaminados a la prevencién de
los delitos, aS| como a la sancién de Ias infracciones administrativas, para brindar
segurldad Y paz a las y los habitantes del fracmonam:ento “EL ROSARIO".

i

11
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TRANSITORIOS:
PRIMERO.- El presente Acuerdo entrarégen vigor el dia de su aprobacién.

SEGUNDO.- Comuniquese el p.resente;acuerdo al Honorable Ayuntamiento de San

Sebastian Tutla, Oaxaca, , para los efectés legales procedentes.

Dado en la sala de comisiones del Honorable Congreso del Estado. San Raymundo
Jalpan, Oaxaca, a 12 de Julio del afio 2023 :

COMISION PERMANENTE DE SEUR DAD Y PROTECCION CIUDADANA

DIP.NICOLAS ENRIQUE FERIA

INTEGRANTE ROMERO.
INTEGRANTE
DIP.JAIME MOISES SANTIAGQ A DIP CE AR DAV MATEOS
AMBROSIO. BENITEZ.
INTEGRANTE ' INTEGRANTE

Nota: Las presentes firmas corresponden al Dictamen emitido en el expediente niimero 58 del indice de la
. Comisién Permanente de Seguridad y Proteccion Ciudadana de la Sexagésima Quinta Legislatura.
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