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Centro Oaxaca, a 25 de julio de 2023

ASUNTO SE:REMT

SECRETAR DE SERVICIOS FanL

Con fundamento en lo dispuesto por los artlculos 63, 65 fraccién XXIX y 72 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; asi como articulos

26,27 fraccidn XV, 34 y 42 fraccién XXIX del

Reglamento Interior del Congreso del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca; por este conducto remito a usted UN DICTAMEN CON

NUMERO DE EXPEDIENTE 021/2023,

TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMA_CI()N Y CONGRESO ABIERTO;

Sexagésima Quinta Legislatura; para que sea
Sesion Ordinaria de este Honorable Congreso.
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ASUNTO: DICTAMEN

EXPEDIENTE: 021/2023 DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y CONGRESO ABIERTO

HONORABLE ASAMBLEA:
LXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

El Diputado Leonardo Diaz Jiménez, Presiden
Socorro Collado Soto, Lizett Arroyo Rodriguez y

LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

fe y las Diputadas Eva Diego Cruz, Leticia
Concepcién Rueda Gémez, integrantes de la

Comisién Permanente de Transparencia, Acceso a la Informacion y Congreso Abierto; con

fundamento en lo dispuesto en los articulos 63
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 34, 38,
Reglamento Interior del Congreso del Estado d

y 65, fraccién XXIX de la Ley Organica del
42, fraccidn XXIX, 64 y demas aplicables cm%_{,

e Oaxaca, sometemos a la consideracion de

las y los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen con Proyecto de
- Acuerdo, con base en los antecedentes y consideraciones siguientes: -

1. Que en Sesion Ordinaria de la Diputacién Per
dos mil veintitrés, en el punto ocho del Orden de

=4

I..ANTECEDENTES

‘Dia aprobado, la Diputada Eva Diego Cruz y

el Diputado Samuel Gurrién Matias, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México; asi como la Diputada Concepcién Rueda Gémez, integrante del Grupo

by, AN
e X
S

Parlamentario Morena; con fundamento en lo diépuesto en los articulos 50 fraccién |y 55 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y So

manente, de fecha veintiséis de abril del afio 4

berano de Oaxaca; 3 fraccion XXXVI, 30

fraccién 1, 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano

de Oaxaca; 3 fraccion XXXVII, 54 fraccion |, 61

y 107 del Reglamento Interior del Congreso

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; sometieron a consideracién de la LXV Legislatura,
una Proposicién con Punto de Acuerdo, mediante la cual se exhorta al Organo Garante de
Acceso a la Informacion Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen
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Gobierno del Estado de Oaxaca, para que
proteger el derecho humano de acceso a Iz
cumplimiento de obligaciones en materia de -t
Ocotlan de Morelos, ante la escasa o nula trans
que fue turnada a esta Comisién Permanente
Congreso Abierto para su estudio y dictamen co

2. Con fecha veintisiete de abril del afio dos r
Presidencia de esta Comisién Permanente, un
llescas, Secretario de Servicios Parlamentarios

remite la propuesta invocada en el antecedente

il. CONSIDEI

PRIMERO. EI Honorable Congreso del Estado L

‘H. CONGRESO DEL ESTA  DE OAXACA:

LEGISLATURA

- E

L PODER DEL PUEBLO.

RCULTURALIDAD"

cumpla con su obligacién constitucional de
2 informacién y realice una verificacion de
ransparencia, al Honorable Ayuntamiento de
parencia en el manejo de los recursos; misma
de Transparencia, Acceso a la Informacién y
rrespondiente.

\\:_/’/

nil veintitrés, se recibié en las oficinas de la

oficio signado por el Lic. Jorge A. Gonzale

de este Congreso del Estado, por el cual se
1.

RANDOS.

_ibre y Soberano de Oaxaca, es competente

para conocer y resolver el presente asunto, de acuerdo a lo establecido en el articulo 65,

fraccién XXIX de la Ley Organica del Poder L

Oaxaca; y 42, fraccion XXIX apartados ay g
Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. De acuerdo a los articulos 63, 65, f

demas aplicables del Reglamento Interior del

Poder_Legislativo-del-Estado-Libre_y-Soberano.

egislativo del Estado Libre y Soberano de
del Reglamento Interior del Congreso del

2

accion XXIX, 66 y 72 de la Ley Orgénica del
de-Oaxaca;-34,-38,-42, fraccion-XXIX,-64-y
Congreso del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca, esta Comisiéon Permanente de Transparenma Acceso a la Informacién y Congreso
Abierto, es competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de su

funciones se avocé al analisis, discusion y valorallcmn de la propuesta planteada.

3

i

TERCERO. Actualmente uno de las cualidadesé
se considere democratico, es precisamente el !

con las que debe contar todo gobierno que
?tener una apertura para con la ciudadania,

para que se le pueda brindar participacién en implementacién de acciones y en la toma de
decisiones, es decir, debe rendir cuentas y ser transparente. De ahi, que en nuestro Pais, se

ha implementado la figura de Gobierno Abierto,
ciudadanas y de organizaciones sociales, en
informacion, participacion ciudadana y rendicion
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Por ello, en México, asi como en nuestro estaéio de Oaxaca, la transparencia y la rendicién
de cuentas son pilares imprescindibles de la geistic’m publica, toda vez que las decisiones que
se tomen por parte de los gobiernos forzosamente deben estar al alcance de los ciudadanos
de una manera accesible y clara, ya que esto éoadyuva y favorece a la constante vigilancia
de los recursos publicos, de ahi, que la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, y la Ley de Transparencna y Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, establecen: Ias autoridades que son consideradas sujetos
obligados en materia de transparencia, asi comp el catalogo de las obligaciones que tienen,
previendo toda aquella informaciéon que deben p;oner’a disposicién de la ciudadania.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pubhca y Buen Gobierno del Estado de Qaxaca,
establecen que se consideran sujetos obhgados cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Leglslatlvo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del gobierno y de
la administracion pulblica municipal y sus orgamsmos descentralizados , asimismo de
cualquier persona fisica, juridico colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal, que deba cumplir con |

obligaciones de transparencia.

De igual forma, dichos ordenamientos legales, disponen que los sujetos obligados tienen la
responsabilidad de transparentar sus gestiones y rendir cuentas a la sociedad; prevaleciendo

el principio de maxima publicidad, favorecienda en todo_tiempo_a las personas la proteccion
mas amplia, atendiendo al principio pro persona y garantizando que la entrega de la
informacién sea accesible, actualizada, completa, congruente, confiable, verificable, veraz,
integral, oportuna y expedita, por lo que atendera las necesidades del derecho de acceso a la

informacién de toda persona. ’ M

Luego entonces, en el caso que nos ocupa, seg desprende que los Municipios, son sujetos
obligados en materia de transparencia, que al operar recursos publicos asignados, deben ser
transparentes y rendir cuentas sobre su ejercicio y administracion. Por tanto, deben publicar
y divulgar informacién oportuna y detallada sobre la ‘gestiébn, administraciéon, gasto y
comprobacion del presupuesto asignado, tal como lo disponen los numerales 71 de la Ley @¢
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 30 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.
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Dichas obligaciones en materia de transparenma no estan siendo atendidas por el Honorable
Ayuntamiento de Ocotlan de Morelos, Oaxaca, ya que no es publica la informacion a la que
hacen referencia las disposiciones anterlormehte citadas, ya que Unicamente existe una
pagina de dicho Ayuntamiento que corresponde a las actuaciones de la anterior
administracion y que puede ser | consultada en el siguiente link
http:/imww.ocotlanoaxaca.gob.mx/la-empresa/: sm embargo, no existe ninguna péagina o
portal oficial de la actual administracion, ni tampoco existe informacién alojada en la
plataforma nacional de transparencia, que cumpla cabalmente con la obligacion que le
imponen a dicho Ayuntamiento los articulos 71 de Ia Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, y 30 de la Ley de Transparenma Acceso a la Informacién Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca. (

CUARTO. En el ambito de competencia de esta Sexagésima Quinta Legislatura, las y los
integrantes de esta Comisién Dictaminadora, | consideran oportuno exhortar al Organo
Garante de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia, Proteccién de Datos Personales
y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca para que realice una verificacion de cumplimiento de
obligaciones en materia de transparencia, al Honorable Ayuntamiento de Ocotlan de Morelo :
en virtud del posicionamiento en tribuna en la pasada Sesidén Ordinaria de la Diputacién
Permanente de fecha veintiséis de abril de dos mil veintitrés por parte de la Diputada Eva
Diego, quien aunado a los motivos expresados | en los anteriores considerandos, ‘menciono
que en dicho Ayuntamiento, la Sindico mumcnpal y cuatro Concejales desconocen actas de
sesion de cabildo, obras priorizadas y manejo de los recursos. De igual manera, en la @

S.e,s_lon*Qr,d.lnana_d.e_la_Dlpu.tacn.o.n_Be.rmanentie_d.e..fe.cha_dl,e,cmue.v.e_de_ab.nl_de_doe mil
veintitrés, la Diputada Concepcién Rueda Géfmez en su intervencién, ya habia dado a
conocer la violencia politica en razén de géfnero gjercida por el Presidente Municipal,
Presidenta Honoraria del Comité Municipal dej_DlF y Secretario Municipal del multicitado
Ayuntamiento hacia las cinco servidoras plblicas ya mencionadas, quienes. ya han
promovido un juicio ante el Tribunal Electoral,del; Estado de Oaxaca. | \

|
No obstante, se considera oportuno también omitir la parte final de la propuesta referida, la
cual dice: “ante la escasa o nula transparencia de los recursos”, puesto que las obligaciones
de transparencia de los sujetos obligados tienené como base general dos supuestos, que son:
el ejercicio de recursos publicos o el realizar act:os de autoridad. En razén de lo anterior, no
solo se trata de los gastos que realice un ente publico, sino también del ejercicio de las
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facultades para'las cuales esta investido y por cbnsiguiente tiene la obligacién de informarlas
y hacerlas accesibles a las y los ciudadanos.

Asi mismo, es importante mencionar que si bien es cierto que existe una excepcion en el
articulo decimo transitorio de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica, para el cumplimiento a las obligaciones de transparencia en municipios con
poblacién menor a 70,000 habitantes, de conformidad con sus posibilidades presupuestarias
el cual menciona que:

Decimo. Sin perjuicio de que la informacién que generenly posean es considerada publica, de conformidad con
lo sefialado en la presente Ley General y que le son aplicables los procedimientos, principios y bases de la

misma; en tanto el Sistema Nacional emite los lineamie:ntos, mecanismos y criterios correspondientes para
determinar las acciones a tomar, los municipios con poblacién menor a 70,000 habitantes cumpliran con las

obligaciones de transparencia de conformidad con sus poéibi/idades presupuestarias;

Aunado esto, segln los datos del mas reciente censo de poblacién del INEGI dicen que el
municipio de Ocotlan de Morelos cuenta con L§ma poblacién de 23,751 habitantes; lo g
_origina que no publique su informacién en la Plataforma Nacional de Transparencia nien &
Sistema de Transparencia Municipal del Estadof de Oaxaca; esta excepcién no exime a los
municipios con cifras menores de habitantes a la establecida, pues también son sujetos
obligados, conforme a lo establecido dispuest;d en el Articulo 23 de la Ley Ge_neral de
Transparencia y Acceso a la Informacién y la fraccion XLI del articulo 6 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publicaly Buen Gobierno de Oaxaca, que a la letra /@,

dicen: —

LGTAIP

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacién y proteger los datos

personales que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,

Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier
_____persona fisica, moral .0 sindicato_que reciba_y.ejerza recursos.publicos o_realice actos_de_autoridad _en_los___\_____

ambitos federal, de las Entidades Federativas y municipal.

i
;

LTAIPBGEO
XLI. Sujetos obligados: Cualquier autoridad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como, cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en los ambitos Estatal

Yy municipal; ' :

i R,
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En consecuencia, al mencionarse en el referldo articulo transitorio “sin perjuicio de que la
informacién que generen y posean es cons:derada publica”, asi como: “cumpliran con las
obligaciones de transparencia de conformidad con sus posibilidades presupuestarias” estos
municipios deberan publicar su informacion en los medios que estén a su alcance, sea
electrénicos o fisicos, tales como paginas: oficiales de internet, Gaceta Municipal o tener a
disposicién los archivos que obren en los Ayuntamientos, tal como lo disponen los articulos
15 al 17 primer parrafo y 18 primer parrafo al 20 de la Ley de Transparencia Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estadd de Oaxaca, que a la letra dicen:

. 1
Articulo 15. Los sujetos obligados deberan difundir, actuallzar Y poner a disposicion del publico de manera
proactiva, de acuerdo con sus facultades, atnbucrones funciones u objeto social segun corresponda, la

informacién a que se refiere el Titulo Quinto de la Ley General, en sus sitios de intermet y a través de la
Plataforma Nacional, con excepcién de la informacién cIaSIflcada como reservada o confidencial.

1
Articulo 16. Las pdaginas electrénicas utilizadas por Ios sujetos obligados para la difusion de _informacion
publica, deberan atender lo dispuesto por la Ley Genera) y los Lineamientos Técnicos Generales que emita el
Organo Garante Nacional para la publicacion y verificacion de las obligaciones de transparencia. Articulo
Articulo 17. La informacion publica debera de actualizarse en los medios electrénicos disponibles cuando se
generen cambios en la informacién o por lo menos trimestralmente. En todos los casos se deberd de indicar en
el medio electrénico la fecha de actualizacién por cada rubro de informacion.

Articulo 18. Para la publicacion de las obligaciones comunes y especificas de transparencia, los sujetos
obligados utilizarén formatos de facil comprensién. Se procuraré, en la medida de lo posible, la traduccion a @/
lenguas indigenas.

respectivos medios electrénicos, sin que medie solicitud alguna, la informacién a que se refiere el articulo 70 de

Articulo 19. Los sujetos obligados, deberén poner a disposicion del piblico y mantener actualizada en los
la Ley General y la que les corresponda segtin el Catélogo de Obligaciones de Transparencia Especificas. i\/

Articulo 20. Los sujetos obligados podrén contar con un medio electrénico, en el cual puedan recibir quejas,
sugerencias_y propuestas,_debiendo dar respuesta en un.plazo_menor a 10 dias hébiles a_través de su_Unidad.
de Transparencia.

Ahora bien, si un municipio desde el inicio de su administracién detecté que no contaba con
presupuesto necesario para habilitar una pagina electrénica o pago de derechos por
publicacién y entrada en vigor del reglamento d&e la Gaceta Municipal en el Periédico Oficial
del Estado de Oaxaca, era prudente solicitar al| Organo Garante de Acceso a la Informacién
Puablica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca (OGAIPO) su mcorporacnon al SITRAM (Sistema de Transparenma ‘Municipal del
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Estado de Oaxaca) para cumplir con esta obligacién. Por lo anterior, se concluye que
Honorable Ayuntamiento de Ocotlan de Morelos si esta eximido para publicar su informacién
en la Plataforma Nacional de Transparencia, pero no asi para incumplir sus obligaciones de
garantlzar el facil acceso a dicha informacién. Por lo tanto, es procedente exhortar al Organo
Garante de Acceso a la Informacion Publica, Transparenma Proteccion de Datos Personales
y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca OGAIPO para que realice la verificacion en el
cumplimiento de dichas obligaciones.

Por lo expuesto y fundado, la Comisién Permanente de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Congreso Abierto del Honorable [Congreso del Estado de Oaxaca, somete a
consideracién del Pleno Legislativo el Siguiente: '

DICTAMEN

La Comisién Permanente de Transparencia, Acceso a la Informacion y Congreso Abierto,
determina procedente que la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Honora
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca apruebe el presente exhorto, en términos
de los considerandos expuestos en'la proposncnon con Punto de Acuerdo.

Por lo antes expuesto y fundado esta Comlsmn Permanente, somete a consideracion del

Pleno, lo siguiente: _ v ‘
j ‘ ‘ ACUERDO \ [\/

UNICO. LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA, EXHORTA AL ORGANO
GARANTE DE ACCESO A LA INFORMACI()N PUBLICA, TRANSPARENCIA,
PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y BUEN GOBIERNO DEL ESTADO DE
OAXACA, PARA QUE CUMPLA CON SU OBLIGACION CONSTITUCIONAL DE
PROTEGER EL DERECHO HUMANO DE ACCESO A LA INFORMACION Y REALICE
UNA VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA, AL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE OCOTLAN DE MORELOS.

TRANSITORIOS
PRIMERO. - El ’presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.
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DIPUTADO :H.CONGR

. . LEONARDO DIAZ JIMENEZ
DISTRITO XXI, EJUTLA - SOLA DE VEGA.

50O DEL ESTADO DE ODAXACA-
o

COMISION DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
'Y CONGRESO ABIERTO

LEGISLATURA

-EL PODER DEL PUEBLO.

“2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD"

SEGUNDO - Comuniquese al Comisionado Presidente del Organo Garante de Acceso a la
Informacién Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, para los efectos legales procedentes.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. -
San Raymundo Jalpan, Oaxaca; 08 de mayo de 2023

COMISION PERMANENTE DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y
CONGRESO ABIERTO

' ; /’

; RDQ DIAZ JIMENEZ
— =NTE

BIP-EVA IEG@ -CRUZ————DIP7 LE—'FICIA S@CGRR@ CGLLAE)@ SO
INTEGRANTE ' INTEGRANTE

' ) | \ L
DIP. LIZETT ARROYO RODRIGUEZ " DIP, CONC GOMEZ
INTEGRANTE | ‘

LAS FIRMAS LEGIBLES CONTENIDAS EN EL PRESENTE,  CORRESPONDEN AL DICTAMEN CON 021/2023 DE FECHA 08 _
DE MAYO DE 2023, EMITIDO POR LA COMISION PERMANENTE DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y CONGRESO ABIERTO DE LA
SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO,
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