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PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 38 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado, remito a usted de manera impresa y digital el siguiente dictamen relativo al:

EXPEDIENTE 125 DEL iNDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO Y
ASUNTOS MUNICIPALES.

Sin otro particular, quedé de usted para-que el presente-sea inscrito en el orden del dia de la
préxima sesién ordinaria del Pleno. ;
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HONORABLE ASAMBLEA DE LA ‘

LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

~P-RESENTE- 7 B i

Con fundamento en lo dispuesto por Ios artlculos 63, 65 Fraccién XlV, 66, fraccion
1, 72, 105, de la Ley Orgénica del Poder Leglslatlvo del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 26 parrafo primero, 27 fracciones VI 'y Xl, 29, 33, 34, 38, 42, fraccién
XIV-delReglamentosinterior-del Congresodel EstadoLibre-y-Soberanode Oaxaca;
la Comisién de Fortalecimiento y Asuntos Municipales somete a la consideracion
de la Honorable Asamblea, el dictamen relatlvo al expediente supra indicado; con
base en los antecedentes y conmderac:ones siguientes:

ANTECEDENTES.

1. Con fecha 18 de abril 2023, se recibié en la Secretaria de Servicios
Parlamentarios, el oficio HCEO/LXV/CRG/048/2023, por el que se remite el punto
de acuerdo suscrito por la Diputada Concepcién Rueda Gémez, Diputados
Horacio Sosa Villavicencio y César David Mateos Benitez, por el que la
Sexagésima Quinta Legislatura del anoéable Congres del Estado de Oaxaca,
exhorta al presidente municipal del Horiorable Ayuntamiento de Ocotlan de
Morelos, Oaxaca, para que gire las instruéciones necesarias, para que continué
en operaciones la instancia municipal de la mujer, dando continuidad a la politica
municipal en materia de igualdad sustantlva entre mujeres y hombres; asi com

de prevencién, atencién, sancién y erradlcamon de las violencias contra las

mujeres. . Q

2. En la sesidn de la Diputacién Permanente del 19 de abril de 2023, la Mesa
Directiva, acordé que dicho Punto de Acuerdo fuera analizada por la Comisién
Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Mumcupales

3. En cumplimiento por lo ordenado por la Mesa Directiva, mediante oficio
LXV/A.L./COM.PERM./2640/2023, de 19 de abril de 2023, signado por el
Secretario de Servicios Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado, fue
remitido el 24 de abril del 2023 el referido Punto de Acuerdo a la presidencia de
la Comisién Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales para su
estudio y dictaminacién correspondiente.

PAGINA 1 DE 8
"

DICTAMEN. EXPEDIENTE 125 DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS
MUNICIPALES DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.




“2023, Afio|de la Interculturalidad"”
LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

o ~ COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO
x’(”{':“il‘:.‘;l“.i‘li;l Y ASUNT(DS MUNICIPALES
4.- El sefialado Punto de Acuerdo fue a3|gnado y registrado con el expediente
numero 125 del indice de la Comision Permanente de Fortalecimiento y Asuntos

Municipales de la Sexagésima Quinta Leglslatura del Congreso del Estado de

Oaxaca. |
’ |

. e . o . . )
Derivado del analisis sostenido por las y los legisladores integrantes de esta
Comisidn dictaminadora, se llegd a un consenso respecto a la resolucién que

~ consideran oportuna aplicar al presente Punto de Acuerdo, asignado y registrado
respectivamente en el expediente sganalado fundamentandose: en las
consideraciones que a continuacion se describen.

CONSIDERANDOS

- 'PRIMERO;'fBe’—'conformidad*’c*on*lo=dispuesto—feh‘los*arti'cuIos‘sg‘fracciones i\

XIVy LXXHl'y 113 fraccion Il, cuarto parrafo de la Constitucién Politica del Estad
Libre y Soberano de Oaxaca; 63, 64 y 65 fraccxon XVlly 72.de la Ley Organic
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 42 fraccion X
6 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
la Comisién Permanente de Fortalecnmlento y Asuntos Municipales tiene

facultades para conocer y emitir el presentp dictamen.
SEGUNDO.- Mediante el Punto de acu;erdo de estudio se propone a esta

Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca,
exhortar al presidente municipal del Honorable Ayuntamiento de Ocotlan de
Morelos, Oaxaca, para que gire las instrucciones necesarias, para que continué
en operaciones la instancia municipal de la mujer, dando continuidad a la politica
municipal en materia de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres; asi como
de prevencidn, atencién, sancién y erradlcaCIon de las violencias contra las
mujeres, bajo el siguiente considerando: |

“UNICO. — La violencia de género ha sido y $igue siendo una de las expresiones mas
claras de la desigualdad, subordinacién y de|las relaciones de poder de los hombres
sobre las mujeres. Este tipo de violencia se basa y se ejerce por la diferencia subjetiva
entre los sexos, es decir, las mujeres sufren vnolenCIa por el mero hecho de ser mujeres,
y las victimas son mujeres de cualquier nivel spcnal educativo, econdémico o cultural.

La violencia de género es aquella que se ejerce sobre las mujeres, por parte de quienes ,
estén o hayan estado ligados a ellas por alguna‘ relacién de afectividad, siendo la finalidad
del sujeto agresor, el producir daiios, que pueden ir desde lesiones, trastornos
psicolégicos e inclusive la muerte. ' ;

Al respecto, a nivel internacional la Declaracnon'sobre la eliminacion de la violencia contra

la mujer, refiere que todo acto de violencia basgdo en el género, es aquel que tiene como
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resultado un posibie o real dafio fisico, sexuai o psicoldgico, incluidas las amenazas, la
coercion o la privacion arbitraria de la libertad,  Ya sea que ocurra en la vida publica o en
la vida privada. A nivel Latinoamérica, en el ano de 1944, la Asamblea General de la
Organizacion de los Estados Americanos aprobo la Convencidn. Interamericana para

Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, en el que se reconoce el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

-En-correlacién-con-estos-ordenamientos-internacionales;-nuestro-Pais;-consagro-en-el

articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el derecho a una
vida libre de violencia; el cual es replicado por§ la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, en su articulo 12 pérrafo décimo cuarto, al establecer que toda
mujer tiene derecho a una vida libre de vnolencna por razén de género y cond:c:on social,
tanto en el-ambito publlco como en él, pnvado

Sin embargo, a pesar de que en Oaxaca reconoce el derecho a una vnda libre de wolenma

por razones de género, las nifias, adolescentes y mujeres, constantemente son objeto de

discriminacion, agresidn, violencia y asesmatos tan es asi que, de acuerdo a cifras del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional dq Seguridad Pablica (SESNSP) y la Fiscalia
General de Justicia del Estado de Oaxacav(FG;EO), Oaxaca ocup¢ el afio 2022, el sexto
lugar de los estados de la Republica con el mayor numero de feminicidios; mientras que,
el mes de enero del afio 2023, nuestro Estado,| se situé como la primer entidad federativa
con mayor numero de feminicidio. 1

Estas cifras resultan alarmantes, ya que déjan de manifiesto que las acciones y
mecanismos que se han implementado por parte de los gobiernos, no han sido tan
eficaces para combatir, prevenir y erradicar Ia violencia contra las mujeres, a pesar de
que la mayoria de las entidades federativas cdentan con Alerta de Violencia de Género,
como es el caso de nuestro Estado de Oaxa?a, que cuenta con dicha alerta desde el
pasado 30 de agosto del afio 2018, en 40 municipios de la diferentes regiones del Estado.

Por ello, desde el ambito Federal, Estatal y Mummpal se establecieron instancias para
combatir, prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres, en este Ultimo ambito, se
establecieron las denominadas Instancias Mumc;pales de las Mujeres, respecto de las
cuales, la Sexagésima Cuarta Legislatura de ieste Honorable Congreso del Estado de
Oaxaca, aprobd la Ley que Regula las Instancias Municipales de las Mujeres en el Estado
de Oaxaca, misma en la que se establecen '

en sus articulos 5 y 6, los principales objetivos|y atribuciones de las Instancias, y dentro

de los que se encuentran las siguientes:

a) Elaborar de manera interinstitucional, jlos programas rectores con perspectiva .

de género en materia de derechos! humanos de las mujeres, igualdad y no
discriminacién;

b) Supérvisar la aplicacion de la politica publica municipal en materia de igual
sustantiva entre mujeres y hombres; | :
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c¢) Promover la participacion activa de

las mujeres en el proceso de toma de

decisiones que favorezcan la perspectiva -de género en las politicas publicas

municipales;

d) Elaborar el informe anual de planes;
de sus actividades;

e) Apoyar la creacion en el Municipio,

acciones, resultados e impacto derivado

de refugios temporales seguros para las

mujeres, sus hijas e hijos en situacién d

e v:olenma

f) Promover la celebracion de convenios con perspectiva de género entre el
Ayuntamiento y otras. autoridades para la atencnon de mujeres victimas de

violencia, sus hijas e hijos; |

1

!

g,)_Canalizar_a,las_dep,e.ndencias.comp.étentesra,las_mujecesque_asi_lo_te.quieren

por haber sido victimas de violencia; e,

h) Impulsar la realizaciéon de programas de atencién para mujeres que
pertenezcan a grupos en situacion de vulnerabilidad.

Estos objetivos y atribuciones con los que se dotan a las Instancias Municipales de las
Mujeres, representan un medio y una oportunidad a través del cual el propio
Ayuntamiento tiene el primer acercamiento con las mujeres que sufren algun tipo de
violencia, y que se encuentran en su ambito territorial, permitiéndoles brindar una

atencién pronta y eficaz.

Debido él papel fundamental que juegan las Instancias Municipales de las Mujeres, en la

atencion de las mujeres, el articulo tercero tran
Municipales de las Mujeres en &l Estado de
naturales contados a partir de la publicacién de
instalaran su instancia Municipal de la Mujer.

En razén de lo dispuesto por dicha disposicidn,

sitorio de la Ley que reguia las Instancias
QOaxaca, establecid un plazo de 90 dias
la citada ley, para que los Ayuntamiento

el Ayuntamiento de Ocotlan de Morelos,

Oaxaca, procedio a la creacion e instalacion de su Instancia Municipal de la Mujer, cuya
titularidad fue asumida por la ciudadana Mariam Denisse Martinez Aquino. Sin embargo,
de acuerdo a denuncias realizadas por concéjales del mismo Ayuntamiento y por la

ciudadania, han manifestado que dicha lnstan

cia dej6é de operar, debido a la remocién

injustificada de la titular, encontrandose cerradas sus instalaciones, lo que resulta
preocupante maxime porque el Municipio de Ocotlan de Morelos, reporté hace unos dias
.el feminicidio de la ciudadana Justa Sonia, ya que como se vuelve a reiterar, estas
dependencias son en muchas de las ocasiones las primeras que tienen contacto con las
Mujeres que sufren algun tipo de violencia, resultando fundamental su actuacioén, ya que
precisamente son las encargadas de orientar y canalizar a las mujeres victimas con las

dependencias competentes.
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Por ello, resuita fundamental exhortar al Presidente Municipal del Honorable
Ayuntamiento de Ocotlan de Morelos, Oaxaca, bara que gire las instrucciones necesarias,
para que contintie en operaciones la instancialmunicipal de las mujeres, para que se dé
seguimiento -a.la politica- municipal en matena de igualdad sustantiva- enire mujeres y

hombres; asi como de prevencion, atencmn,]sancmn y erradicacion de las violencias
confra las mujeres.

DFLISIADG DI OANACA
FODER LEGISLATIVO

LXV Legislatura
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T :nGERO~ *Berivado-del*es’tuditrde~formé*y~fondo~de~la—proposicién*motivo~del—~~f—ﬁ—-~f—~f

T
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presente dictamen, esta Comision consndera pertinente, de manera puntual, las
manifestaciones siguientes: [

|

A. De la exposicién de motivos refalizada por la Diputada y Diputados
proponentes, se advierte una descripcién icomprensible- que permita- conocer la

situacién-o-problematica-que-afecta-a-las-mujeres-de-Ocotlan-de-Morelos;—en
efecto, refieren los proponentes que, en el actual periodo de administracion:

“[...] el Ayuntamiento de Ocotlan de Morelos, Oaxaca, procedié a la
creacion e instalacion de su Instancia Municipal de la Mujer, cuya titularidad
fue asumida por la ciudadana Mariam Denisse Martinez Aquino. Sin
embargo, de acuerdo a denuncias realizadas por concejales del mismo
Ayuntamiento y por la ciudadania, han manifestado que dicha Instancia ha
dejado de operar, ‘debido a la remomon injustificada de la fitular,

encontrandose cerradas sus lnstalamones lo que resulta preocupante
maxime porque el Municipio de. chtlan de Morelos, reporté hace unos
dias el feminicidio de la ciudadana Justa Sonia, ya que como se vuelve a
reiterar, estas dependencias son en muchas de las ocasiones las primeras
que tienen contacto con las Mujeres que sufren algin tipo de violencia,
resultando fundamental su actuacidn, ya que precisamente son las
encargadas de orientar y canalizar a las mujeres victimas con las
dependencias competentes”

&

B. Sin duda una de las deudas historicas es la igualdad sustantiva e
mujeres y hombres, por lo que desde todo:

nire
. S
, s los ambitos del Estado y niveles de
gobierno-se deben asumir acciones para an wlar dicha brecha. Las mujeres deben
de contar con las herramientas y espacios que les permitan un desarrollo ple

una vida libre de violencia y en ultima ins
brinden atencién, cuidado, acompafiamier
violencia.

Por ello, como lo han la sefalado la Diputac
ambito Federal, Estatal y Municipal, se es
prevenir y erradicar la violencia contra la
denominadas Instancias Municipales de las

PAGINA 5 [

tancia una de red de apoyo que les
to y orientacion ante algun acto de

la y Diputados promoventes, desde el
tablecieron instancias para combatir,
S mujeres, en este ultimo nivel, las
Mujeres, las cuales en nuestro Estado
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encuentran su génesis en diversas dlsposncmnes de la Ley Organica Municipai del

Estado de Oaxaca y son regidas por la Ley que Regula las Instancias Municipales
de las Mujeres en el Estado de Oaxaca. ,

C. Ahora bien, de conformidad con lé fraccién LXXXVII del articulo 43 de la
Ley Organica Municipal del Estado de-Oaxaca y el articulo 3 de la Ley que Regula
las Instancias Municipales de las Mu;eres ien el Estado de Oaxaca es atribucion

‘del Ayuntamiento crear la Instancia Mulmcupal de las Mujeres, que sera la
encargada de implementar la politica municipal en materia de igualdad de
derechos y obligaciones entre mujeres y hombres, la cual debera garantlzar los
principios constitucionales de igualdad, no fdlscrlmmacmn y paridad de género:

Por su parte el articulo 7 con relacion al artltculo 8 de dicha Ley especial, disponen

que-la-Instancia-de-la-Mujer-estara-a-cargo-de-un-érgano-administrativo;—cuya-
titularidad o direccidon recaera en una mujjer que sera designada por el Cabildo
Municipal a propuesta de la Presidencia Municipal, por el periodo de tres afios, o
en su caso la duracién coincidente a la administracién municipal en los municipios
por sistemas normativos internos. Al respebto los dispositivos legales prescriben:

Articulo 7.- La Direccién de la Insz‘anc:a es el érgano administrativo que
tiene como propdsito dirigir la polltlca publica municipal de igualdad y no

discriminacién con perspectiva de. genero e instrumentar y promover las
condiciones que sustancien la cultura de igualdad de género para el
desarrollo integral de las mujeres en el municipio en términos de lo previsto

en esta ley. ‘ 1

Articulo 8.- La titular de la Direccién sera designada a propuesta de la
Presidencia Municipal, y con la aprobacién del Cabildo Municipal. La
Secretaria Municipal sera la encargada de expedir el nombramiento de la
directora, el cual invariablemente recaera en una mujer.

Articulo 9.- Tratandose de munICIplos que se rigen por partido polltlcos la
Directora duraré en su cargo tres afios y en lo que hace a municipios por
sistemas normativos internos la durac:on de su encargo sera coincidente
con la administracién municipal. ‘

|
Por lo que es de advertir, que tratandose Ie} creacion e instalacién de la Instancia
Municipal de la Mujer, asi como la des:gnac:on de su titular, de acuerdo al marco
legal es competencia del cuerpo coleglado y no de manera particular de la
Presidencia Municipal, por lo que tomando en cuenta dicha circunstancia y debido
a los antecedentes expuestos por la’ Dlp’utada y Diputados promoventes, es
procedente exhortar al Ayuntamiento de Ocotlan de Morelos para garanticen la
continuidad de operaciones de la lnstancna Municipal de la Mujer de
circunscripcion.
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CUARTO.- Expuestas las conSlderaCIones anteriores esta Comisién Permanente
de Fortalecimiento y Asuntos Municipales con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 63, 65 Fraccion X1V, 66, fraccidn h, 72, 105, de {a Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre vy Soberano de Oaxaca; 26 parrafo primero, 27
fracciones VI y XI, 29, 33, 34, 38, 42, fraccnon X1V, 47, 48, 49, 50, 51, 64, 69, 71
del Reglamento Interior del Congreso del|Estado Libre y Soberano de Oaxaca

consideramos que el Punto de Acuerdo asignado y registrado con el expediente _

nimero 125 del indice de esta Comision Permanente de Fortalecimiento y
Asuntos ‘Municipales de la Sexagésima ’Qumta Legislatura del Congreso del
Estado de Oaxaca es procedente; por lo que sometemos a consnderacnon del
Honorable Pleno Legislativo el siguiente:

DICTAMEN

Las y Ios Dlputados de la Com:snon Permanente de Fortalecimiento y Asuntos

Municipales, por las razones sefialadas, consideramos procedente que esta
Legislatura exhorte al Ayuntamiento de Ocotlan de Morelos, Qaxaca, para que
garanticen la continuidad de operaciones ;de la Instancia Municipal de la Mujer,
permitiendo materializar la polmca mumcupal en materia de igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres; asi como de prevencién, atencién, sancién y
erradicacion de las violencias contra las mu;eres

Por lo anteriormente fundado y motlvado se somete a consideracion de este
Honorable Pleno Legislativo el siguiente proyecto de:

ACUERDO

UNICO.- La Sexagésima Quinta Legaslatura del Honorable Congreso del Estado
de Oaxaca, exhorta al Ayuntamiento de Ocotlan de Morelos, Oaxaca, para que
garanticen la continuidad de operaciones de la Instancia Municipal de la Mujer de
Ocotlan de Morelos, permitiendo matenahzar la polmca municipal en materia de
xgualdad sustantiva entre mujeres y hombres asi como de prevencién, atencion,
sancién y erradicacién de las violencias contra las mujeres. :

TRANSITORIOS:
PRIMERO.- El presente acuerdo entrara en vigor al dia de su aprobacion.

SEGUNDO.- Comuniquese al Ayuntamiento Municipal de Ocotlan de Morelos,
Oaxaca para los efectos legales y administrativos correspondientes.

Dado en la Sede del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, San Raymundo
Jalpan, Oax., a 14 de junio del 2023.
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