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La que suscribe, Diputada Clelia Toledo Bernal, integfante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA§ de la Sexagésima Quinta Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Sobérano de Oaxaca, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50 fraccion | y 55 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 3 fraccion XXXVI, 30 fraccién 1, 104 fraccién | de la

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 3

- fraccion XXXVII, 54 fraccién 1, 61, 103 Fracéic')n VI, del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Oaxaca, someto a su consideracién del Pleno del H.
Congreso del Estado, la presente INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO 25
APARTADO “A”, PARRAFO TERCERO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

EXPOSICION!DE MOTIVOS

En mi caminar como mujer indigena zapoteca, realizando mis gestiones sociales y
politicas, he escuchado las diversas neceisidades de la sociedad y en especifico de
las mujeres, es todavia muy grande el rezfago social y discriminacién que viven las
mujéres en el estado de Oaxaca, mas cu‘éndo se trata de acceder a sus derechos
ciudadanos politico-electorales; hoy en dla se sigue silenciando las voces de las
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mujeres indigenas, campesinas, estudiantes, madres auténomas entre otras, ya
. . i, :

que no existen mecanismos legales que realmente aseguren que esas voces sean

escuchadas. ‘

Existen legislaciones en nuestro estédo de Oaxaca, pero estas son leyes
secundarias, en el sistema de jerazrquizacién normativa no hay desde la
constitucién local un precepto y/o un solo articulo que 'garantice el acceso real y
efectivo para que las mujeres aspiren a posiciones de toma de decisiones en el
émbito'pﬂblico.

Como legisladora empatica con las necesidades de las mujeres de nuestro estado,
considero que es necesario, asegurar que los espacios politicos exista mas
participacién'de la mujer, no como simulacion, ya que en la practica se sigue
careciendo del acceso real a las mujeres indigenas y afromexicanas a participar; si
cada vez mas mujeres llegan a estas posiciones, las leyes, reglamentos, politicas

publicas, se haran enfocadas atender sus necesidades en cuanto a temas

importantes como salud, educacion, desarrollo y cultura, se iran realizando mas

politicas publicas en pro de sus derechos.

Recordemos que es tarea y obligacion %iel Estado, impulsar no solo las acciones
afirmativas en materia del reconocimientio a los derechos politico electorales de las
peréonas indigenas y afro mexicanas, %ino también plasmarlo como un derecho
expreso y tangible en nuestra Constitucién Politica local; promoviendo y legislando
para que, no solo se busque dar un trato% preferencial a determinado grupo social o
minoritario que tradicionalmente ha esta<§:lo en desventaja (o discriminado) frente a
la distribucién de ciertos recursos, servi&ios, bienes, politicas publicas y espacios
publicos, sino que reivindique el derecho humano a la igualdad politica de las
mexicanas, dentro del mismo territorio y|un acceso real a los puestos de toma de

decision.

Los derechos politicos y sociales de las mujeres han tenido su evolucion en la

historia, derivado de varias luchas sociéles, fue hasta 1955 que las mujeres en

México tuvieron el derecho al voto, hecho que fue una gran victoria para los




diversos grupos feministas, mujeres y personajes que participaron activamente en

pro de los derechos de la mujer en esa

época.

Pero este gran acontecimiento fue el arduo trabajo de afios, en 1923, en México se

celebrd el Primer Congreso de la Liga Panamericana de Mujeres. A él asistieron

mas de cien delegadas de todos los estados del pafs, entre quienes se encontraban

las dirigentes feministas mas importante
de Mendoza, Matilde Montoya, Columba
“otras. Este encuentro resolvié enviar
igualdad de derechos politicos para hon
década la cuestion del sufragio femenin

partidos politicos.

En 1937, durante el gobierno de Lazaro
al articulo 34 de la Constitucion Politica
se solicitd por primera vez el derecho
eleccion popular. Dicha iniciativa fue apr
y de Diputados, pero en la dltima fa
declaratoria de Reforma Constitucional,

quedd en el aire.

¢Por qué se detenia la aprobaciéon? U

s del momento: Luz Vera, Margarita Robles
Rivera y Julia Nava de Ruiz Sanchez, entre
al Congréso de la Unién una peticion de
nbres y mujeres. Asi, para fines de aquella

0 paso a formar parte de la agenda de los

Cardenas, se lanzé la iniciativa de reforma
de los Estados' Unidos Mexicanos; en ella
ala m‘ujer de votar y obtener cargos de
obada por ambas Camaras, de Senadores
se del proces‘o legislativo no se hizo la

como indica el articulo 135", y la cuestion

na vez mas los prejuicios eran la barrera

infranqueable que impedia el pleno goce de derechos politicos de las mujeres. En

ese momento, ciertos sectores de la sociedad creian que el rol femenino se limitaba

solo a su papel de madres y esposas ab%neg'adas; es decir, también se presentaba

otra forma de violencia politica hacia eEIIas: restringir sus derechos debido a la

aplicacion de tradiciones o costumbres.

El siguiente paso se dio el 12 de febre
Aleman Valdés reformé el articulo 115

podrian ejercer el derecho al voto mun

ro de 1947, cuando el presidente Miguel

A partir de su publicacion, las mujeres

icipal “en igualdad de condicién que los

! https://unamglobal. unam.mx/65-anos-del-voto-femenino-en-mexico/




varones, con el derecho de votar y ser votadas”. No obstante, las académicas

especializadas en el tema consideraron que este logro se consiguié como un favor

dependiente de la voluntad presidencial, mas no como una respuesta a la exigencia
social. Asimismo, el panorama latinoamericano tal vez influyd en la decision, ya que
paises como Brasil (1932); Argentina (1 947) y Chile (1949) establecieron el voto

femenino en aquellos afios.

Afos después, el 6 de abril de 1952, mas de veinte mil mujeres se agruparon en el
Parque 18 de marzo de la Ciudad de| México, exigiendo al entonces candidato
presidencial Adolfo Ruiz Cortines que hiciera cumplir su gran promesa de plasmar

en la Constitucion el derecho de las mexicanas a votar y ser electas.

El 17 de octubre de 1953, Adolfo Ruiz Cortines —Yya presidente de la nacion—,
publico en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) un decreto donde anunciaba la
promulgacion de las reformas constitucionales, otorgando a las mujeres el derecho

a votar y ser votadas para puestos de eleccién popular.
|

Sin embargo, y es importante destacarlo, a pesar de este gran avance pasaron afios
antes de que el sufragio femenino se viera realmente proyectado en la eleccion de

mujeres candidatas para cargos federales. 2

Con el paso del tiempo se fueron creando diversas instituciones para brindar apoyo
a Ias. mujeres. Un ejemplo es el Instituté Nacional de las Mujeres, area prioritaria
para la toma de decisiones. La participacién femenina en la vida politica del pais ha
contribuido a la consolidacion de la démbcracia; su presencia en ambitos de toma
de decisiones, tanto publicos como privados, es condicionante del mejoramiento de
los niveles de vida sociales y econémico$, y en.el proceso general del desarrollo a
favor de la igualdad y la equidad de género: la reforma politico-electoral en
materia de Paridad entre Géneros (31 de enero de 2014). En ella se eleva a
rango constitucional la garantia de la paridad entre mujeres y hombres en las

candidaturas a la Cadmara de Diputados, Senado y Congresos Estatales. En el

2 https://Www.cndh.org.mx/noticia/primera-vez-que-la-mujer—vota-en-m‘éxico
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articulo 41 constitucional, esta reforma establece lo siguiente: “Los partidos
politicos tienen como fin promoveri la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a Ia integracion de los organos de representacion
politica y como organizaciones de ¢iudadanos, hacer posible el acceso de
estos al ejercicio del poder publico, dé acuerdo con los programas, principios
e ideas que postulan y mediante el sufragio universal , libre, secreto y directo,
asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en

candidaturas a legisladores federales y locales”

FUNDAMENTACION

En nuestro Pais y gracias a la representacion politica de las mujeres y después de
afios de lucha y mas de 40 iniciativas presentadas por senadoras y diputadas a lo
largo de ese tiempo, finalmente se aprobaron las reformas a seis leyes generales y
dos leyes federales para regular y tipificar la violencia politica contra las mujeres en
razén de género (VPMG).

Asi, el 13 de abril de 2020 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el decreto
por el que se reforman la Ley General dze Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, la Ley General de Instituci}Jnes y Procedimientos Electorales, la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion, la Ley General de Partidos
Politicos, la Ley General en Materia de Delitos Electorales, la Ley Organica de la
Fiscalia General de la Republica, la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Este paquete de leyes, ademas de regular y tipificar la violencia politica contra las
mujeres en la esfera politica, incluyd una serie de consideraciones en materia de
paridad, que generan obligaciones | tanto para los érgénos electorales
administrativos y jurisdiccionales como para los partidos politicos.

De esta forma, México se ubica como el Unico pais en el mundo que formalmente

tutela y protege de manera transversal en la Constitucion y en su marco juridico




eficacia como norma supletoria de la ley depende del reconocimiento expreso del
legislador”.4

. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién define a los principios
generales del derecho como:
“Los principios generales del derecho son verdades juridicas notorias, indiscutibles,
de caracter general, creadas mediante procedimientos juridico-filoséficos de
generalizacion; constituyen una fuente supletoria de la ley, que permite a los
juzgadores resolver las controversias firente a las lagunas u omisiones de ésta.
Algunas veces es obligatorio recurrir a ellos, seglin se advierte del contenido del
ultimo parrafo del articulo 14 constitucional, que dice: “En los juicios del orden civil,
la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra, o a la interpretacion juridica
de la ley, y a falta de ésta se fundara en los principios generales del derecho”. En
México no existe un listado expreso de principios generales del derecho, porque su
namero varia constantemente debido al perfeccionamiento de que son objeto. Asi,
queda a-criterio del juzgador determinarlos o deducirlos, siempre y cuando no
desarmonicen o estén en contradiccion con el conjunto de normas legales cuyas

lagunas u omisiones han de llenarse con la aplicacién de dichos principios.”

Es por estas razlones, que realiz6 la siguiente propuesta: INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 25, APARTADO “A”, PARRAFO TERCERO DE LA CONSTITUCION
 POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

4 Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara, 2013, "DICCIONARIO DE DERECHQ", Espafia, PORRUA.

| - .
5 hitps://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/material didactico/2016-1 1/Sistema-Jundlco-M.eXIcano‘pdf.




TEXTO VIGENTE

PROPUESTA.

Articulo 25, El sistema electoral y de
participacion ciudadana del Estado se
regira por las siguientes bases:

A DE LAS ELECCIONES

Los procesos electorales y de
participacién ciudadana son actos de

interés publico.

La organizacion, desarrollo, vigilancia y

calificacion de las elecciones es una
funcion estatal que se realiza por e
Estatal

Participacion Ciudadana de Oaxacay e

Instituto Electoral y de

Instituto Nacional Electoral, en los
términos de la Constitucion Politica de‘i
los Estados Unidos Mexicanos, la Leyﬁi
i

de

General Instituciones y
Procedimientos Electorales,

la Ley
General de Partidos Politicos, esta

Constitucion y la legislacion aplicable.

En el ejercicio de la funcion electoral, a

cargo de las autoridades electorales,

seran principios rectores los de certeza,

imparcialidad, independencia,

legalidad, interculturalidad, maxima

publicidad y objetividad.

Articulo 25. El sistema electoral y de
participacion ciudadana del Estado se
regira por las siguientes basés:
A. DE LAS ELECCIONES

Los procesos electorales y de
participacién ciudadana son actos de
interés publico. .
La-organizacion, desarrollo, vigilancia y
calificacion de las elecciones es una
funcion estatal que se realiza por el
Estétal

Participacion Ciudadana de Oaxacay el

Instituto Electoral y de

Instituto Nacional Electoral, en los
términos de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
de

Procedimientos Electorales, la Ley"

General Instituciones =y
General de F’artidos Politicosi, esta

Constitucion y Ia legislacién apiicable.

En el ejercicio de la funcion electoral, a
cargo de las autoridades electorales,
seran principios rectores los de certeza,
imparcialidad, independencia,
legalidad, interculturalidad, paridad,

maxima publicidad y objetividad.




DECRETO

UNICO. - SE REFORMA AL ARTiq:ULo 25 APARTADO “A”, PARRAFO
TERCERO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publi'cacién.
SEGUNDO. - Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
TERCERO. -El ejecutivo estatal contara con 60 dias habiles, a partir de la
publicacion del presente Decreto, para hacer las modificaciones correspondientes
dispondran de un plazo de 24 meses siguientes a su entada en vigor, para realizar

las adecuaciones necesarias para cumplir con el presente decreto.
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