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' i1 DF SERVICIOS PARLAMENTARIOS
Quien suscribe Diputada Elvia Gabricla Pérez. Lopez, Integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, de la Sexagésima Quinta
Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 50 fraccién |, 53 fraccion |, y 59 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | de Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano!de Oaxaca, y 54 fraccion |, 55 y 59 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; para el
tramite legislativo procedente, someto a consideracion de esa Soberania, la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el segundo
parrafo del inciso b al articulo 16 de Ia;i Ley del Sistema Estatal de Seguridad
Publica de Oaxaca. [
|
Lo anterior, para el tramite legislati;il_o procedente y se enliste en el orden del
dia, de la préxima sesién ordinaria del Pleno Legislativo; precisando que la iniciativa
de referencia, ya obra en los archivos fl’sijcos y digitales de la secretaria a su digno
cargo, en virtud de que la iniciativa que nos ocupa, fue debidamente inscrita el 10
julio de la presente anualidad.
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Agradeciendo de antemano la atencion e intervencion al presente, con los
atentos saludos.
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Quien suscribe Diputada Elvia Gabriela Pérez Lopez, Integrante del Grupo

‘ Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, de la Sexagésima Quinta

Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en o dispuesto
por los articulos 50 fraccion |, 53 fraccién |, y 59 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | de Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 64 fraccioén I, 55 y 59 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; para el
tramite legislativo procedente, someto a consideracién de esa Soberania, la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el segundo
parrafo del inciso b al articulo 16 de |a Ley del Sistema Estatal de Seguridad
Puablica de Oaxaca.

Lo anterior, para el tramite Iegislativo"procedente y se enliste en el orden del dia, de
la préxima sesioén ordinaria del Pleno Legrslatlvo precisando que la iniciativa de referencia,
se remite en formato digital a la secretaria a su digno cargo.

‘ Agradecnendo de antemano la atencién e intervencion al presente, con los atentos

saludos.

DIPUTADA ELVIA G :BRIELA PEREZ Léﬁﬁzf,

LXV LéGISLATURA. GABYPEREZ




CABYPEREZ

LXV LEGtISLATURA

HONORABLE CONGRESb DEL ESTADO DE OAXACA.
%2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD”

Tl POOER OCL PUERLS -

INICIATIVA CON PROYECTO DE DEiCRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
SEGUNDO PARRAFO DEL INCISO ;B AL ARTICULO 16 DE LA LEY DEL
SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA DE OAXACA.

DIPUTADA MIRIAM DE LOS ANGELE&L: VAZQUEZ RUIZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIV’A DEL H. CONGRESO

DEL ESTADO DE OAXACA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA
PRESENTE

. ‘ Quienes suscriben Diputada Elvia Gabtf'iela Pérez Lopez, Eva Diego Cruz, Maria
Luisa Matus Fuentes, y el Diputado Samuel Gurrién Matias, Integrantes de la
Sexagésima Quinta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion I, 53 fraccién |, y 59 de la’
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: 30 fraccién | de Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 54 fraccion
I, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; para el trdmite legislativo procedente, someto a consideracién de esa
Soberania, la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el segundo parrafo del inciso b al artlculo 16 de la Ley del Sistema Estatal de
Seguridad Publica de Oaxaca.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

‘ : Asaltos, robos de vehiculo y a casa habitacién, asesinatos, secuestros y hasta
intentos de linchamientos, son algunos |de los delitos que ocurren en.Oaxaca'. A
diferentes causas puede atribuirse cada uno de ellos; sin embargo, todos tienen algo
en comun: la inseguridad.

Derivado de entrevistas realizadas a la sociedad, algunas personas consideran, que,
la ausencia de instituciones paliciales suficientes y capacitadas, genera la falta de
oportunidades para la sociedad y originan la desigualdad social, no permite una vida
plena debido a la incertidumbre y el miedo con el que se vive a diario?

' Inseguridad en Oaxaca, un problema de todos: ciudadanos | NVI Noticias

*hitps:/fimparcialoaxaca mx/oaxaca/491621/inseguridad-problema-mas-grave-de-
oaxacaf#:~:text=Tan%20s0l10%20en%202019%2C%20e1%2056.3%25%20de%20la,de%20Victimiza
c;%C3%B3n%20y%20Percepcn%C3%B3n%ZOSobre%ZOSegundad%ZOP%Cs%BAbhca%zo%ZSENVIPE
%29 ‘
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La mayoria de las consecuencias de la inseguridad y el delito se reflejan en pérdidas
econdmicas y dafios a la salud, de| acuerdo con la Encuesta Nacional de
Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica 20213. La inseguridad y delitos
costaron & mil 820 millones de pesos a hogares de Oaxaca, de acuerdo con el
Instituto Nacional de Geografia e Hlstona (INEGI*

‘Por todo Io anterior, son preocupantes y alarmantes las cifras de inseguridad que
aqueja a las y los oaxaquefios, puesto que, la sociedad civil son los primeros
‘ perceptores y victimas de la inseguridady delincuencia.
|
: i
I

OBJETIVO DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa tiene como objetivo establecer que, la sociedad civil
organizada, comoloesiao el presudente de los Comités de Consuita y Participacion
Ciudadana, Estatal, Regional y Municipal, integren de forma preferentemente, el
Consejo Estatal de Seguridad Publica, con la finalidad de generar politicas que sean
mas cercanas a las necesidades reales de la poblacién en materia de seguridad.

ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN

En el marco intemacional, la Declaracnon Universal de los Derechos Humanos, en
su articulo 3, establece que: :

I
. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a Ia
seguridad de su persona. |

Asi como, El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 9, establece
lo siguiente: ;
1. Todo individuo tiene berecho a la libertad y a Ia
seguridad personales. Nadie podra ser sometido a detencién
O prision arbitrarias. Nadie podré ser privado de su libertad,

® Inseguridad y delitos costaron 5 mil 820 mdp a hoqares de Oaxaca, de acuerdo con el Inedi |
Oaxaca (eluniversal.com.mx)

4 Inseguridad v delitos costaron 5 mil 820 mdp a hoqares de Oaxaca, de acuerdo con el Inegi |
Oaxaca (eluniversal.com.mx) )
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salvo por las causas fijadas por ley y con arreglo al
procedimiento establecido en ésta.

La Constitucién Politica de los Estados Unldos Mexicanos, establece en el articulo

21, lo siguiente respecto de la seguridad lpubhca
La seguridad publica es uné funcion del Estado a cargo de
la Federacién, las entidadefs federativas y los Municipios,
cuyos fines son salvagu_arfdar la vida, las libertades, la
integridad y el patrimoniq de las personas, asi como
contribuir a la generacién y preservacioén del orden piiblico
y la paz social, de confonn/dad con lo previsto en esta
Constitucién y las leyes en Ia materia. La seguridad publica
comprende la prevencion, myestrgac:on y persecucion de los
delitos, asi como la sancién de las infracciones administrativas,
en los términos de la ley, en I:as respectivas competencias que
esta Constituciéon sefiala. La factuacién de las instituciones de
seguridad publica se regiré por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad PUblica, establece en su articulo
2, La funcion de seguridad publica tiene el propésito de velar por la proteccion
de la vida y la integridad, salvaguardar los derechos y libertades de las
personas asi como el orden y la paz pubhcos

Por cuanto hace a la Constitucién Polmca del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y
en estrecha relacidén con la Conshtucnon federal, mismos que establecen, en los -
articulos 12, asf como el articulo 21, respectivamente que:

!

El Estado otorgard a los ciudadanos la seguridad
indispensable para salvag‘uardar su vida e integridad
personal, la ley establecera la forma y términos en que deba
brindarse. -

La seguridad publica es unal func:on a cargo del Estado y de
los Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la
investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la
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sancion de las infracciones administrativas en los términos de

la ley, en las respectivas competenc:as que esta Constitucion
sefiala. La actuacion de las métztuczones de seguridad publica se

regiré por los principios de flegalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos

con perspectiva de género, \reconocidos en la Constitucion
Federal, esta Constitucién y en los tratados internacionales de

los que el Estado Mexicano sea parte.

' |

La libertad y seguridad de las persoflas, asi como el respeto a sus derechos,
destacan entre las tareas de mayor relevancia y trascendencia de los tres Poderes
del Estado Mexicano; vigilar su estribto cumplimiento es y sera una labor
fundamental del Gobierno, en sus tres hiveles.

La seguridad putblica forma parte esencial del bienestar de una sociedad. Que
genera las condiciones para permitirle al individuo realizar sus actividades cotidianas
con la confianza y seguridad de que, su vida, su patrimonio estan exentos de todo
peligro, dafo o riesgo. Ante la realidad d@a un estado que no cumple con una de sus
principales funciones, de brindar seguridad, conlleva a los ciudadanos a preocuparse
y alarmarse mas en la defensa de sus biénes y derechos.

Un estado que, garantiza seguridad para el mayor nimero de habitantes, sera un
Estado dentro del cual se fortalezca la confianza en las instituciones, por ser
. esta una funcién importante y con tantas| lmpllcamones

Si el estado cumple de manera lntegraj las funciones de seguridad publica que
le corresponden, se puede alcanzar §e| orden, la paz, la tranquilidad y, por
consiguiente, el bienestar de la poblai:cién. Asimismo, en condiciones de orden,
paz y estabilidad, un pais puede alcanzar niveles de desarrollo mucho mejores.

{
. olg . T .
Consideramos que para alcanzar los objetivos de la Seguridad Pdblica se necesitan
algunas cuestiones como las siguientes-;

e La actuacién legal e imparcial de Ia autoridad municipal y de los cuerpos
policiacos. j

o Elrespeto a las instituciones del goblemo municipal.

+ La confianza de la poblacién en la autorndad y el respeto a la corporaciéon
policial. '

¢ La cooperacién de la comunidad en el mantenimiento de la seguridad publica.
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La participacion de la comunidad es
mejor conocen el lugar donde viven,

de vital importancia, ya que son quienes
Ias personas que habitan en su Estado,

municipio, agencia, pueblo, son ellos mismaos, que conocen los hechos de

inseguridad y delincuencia que afecta a

a sociedad.

Asimismo, se produce un acercamiento entre las autoridades y la poblacién,
puesto que hacemos participes a la poplaclon de manera permanente, y no solo
en el tiempo de procesos electorales, como es comun. Tomando en cuenta que los
ciudadanos son los primeros en detectar irregularidades, asimismo alertar a las

' autoridades correspondientes.

La Participacién Ciudadana es un derecho consagrado en ordenamientos juridicos
internacionales, como La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, el Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politi

cos, ordenamientos en los que se reconoce

el derecho a participar, asociarse, manifestarse, participar en la via pablica, ser

escuchadas y escuchados por el Estadof,

que a la letra establecen:

Declaracion Universal de los Derechos Humanos, articulo 21:

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su
pais, directamente o por medlo de representantes libremente

escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de
igualdad, a las func:ones publicas de su pais.

. 3. La voluntad del pueblo es|

la base de Ia autoridad del poder

publico; esta voluntad se expresara mediante elecciones auténticas
que habran de celebrarse penodlcamente por sufragio universal e
igual y por voto secrefo u otro procedimiento equivalente que

galant/ce la libertad del voto.

El Pacto Intemacional de Derechos Civilés y Politicos, establece en el articulo 25:

Todos los ciudadanos gozafén, sin ninguna de la distincion
mencionada en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los -
siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en Ia direcéién de los asuntos puablicos,
directamente o por medlo de representantes libremente

elegidos;
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b) Votar y ser elegidos en \elecciones periédicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal.e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresién de la voluntad de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su paris.

Por cuanto hace a la Constitucién Politica de los de Estados Unidos Mexicanos, se
' desprende como prerrogativas de los ciudadanos consagrados en el articulo 35, los
mecanismos de participacién ciudadana, entendiendo estos como, los
instrumentos que la Constitucién Politica cred para que el pueblo participe en
ejercicio de su soberania, tome decisiones en determinados asunios de interés

publico. Y estos son, el derecho de votar y ser votados, el derecho de poder ser

nombrado para cualquier empleo o comision del servicio publico, teniendo las
calidades que establezca la ley.

En esta misma direccién, la Constituciégn Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, que, para el caso en particular, establece en el segundo parrafo del articulo
23, lo siguiente:

f

Las ciudadanas y ciudadaﬁos oaxaquefios habitantes en el
Estado de Oaxaca tlenen derecho de participar

‘ directamente en la toma de decisiones publicas por medio
de los mecanismos de partlc:pac:on que al efecto se
reconocen en la presente Constltuclon Se reconoce a las y
ciudadanos (sic) habitantes en el Estado con residencia minima
de cinco afios en la Entidad para participar en los mecanismos
de participacion ciudadana, en los términos de la Ley. Todas
las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar la
participacién ciudadana.

|
En la legislacion estatal, establece la Le;)g1 de Participacién Ciudadana del Estado de

Oaxaca, que tiene como objeto, establecz:er y garantizar el derecho de la ciudadania
a participar directamente en la toma de cjecisiones publicas fundamentales y que en
su articulo 3 fraccién V, define a la paniQipacién ciudadana de la siguiente manera:
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Participacion Ciudadana: el derecho de todo ciudadano
oaxaquefio a participar en Ia toma de decisiones plblicas
fundamentales a través de Ios mecanismos previstos por la
Ley; 4
Que en estrecha relacién del derecho de participacion ciudadana encontramos el

prln0|p|o de democracia. La Qartlcmamén ciudadana es necesaria para construir
la democracia. |

La democracia es una forma de orgamzacuon social que atribuye la titularidad del
poder a la sociedad, como lo establece la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 39, "Todo poder publico dimana del pueblo y se
instituye para beneficio _de éste.” Sln embargo, para que el pueblo ejerza
verdaderamente este poder que se le ha otorgado, es necesario que los
ciudadanos tomen parte en las cues’tlones publicas o que son del interés de
todas y todos, ya que la participacion permlte que las opiniones de cada uno de los

integrantes de una nacién sean escuchadas

Este tipo de participacion es muy impbrtante en los regimenes democraticos,
porque, nos permiten vigilar y controlar la gestién de nuestros gobernantes; ademas,
es la manera en que la ciudadania se hace escuchar y puede tomar parte en los
asuntos publicos.

‘ Pero, para poder ejercer de manera corrécta la participacién ciudadana, es de suma
importancia que las y los ciudadanos que pretenden inmiscuirse en los asuntos
publicos, se encuentren informados, de lo cual se desprende el derecho de acceso
a la informacién tutelado en los distintos tratados intemacionales en los que el
Estado Mexicano forma parte como Ia Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi también
tutelado en la Constitucién federal y la partlcular del Estado.

Es el derecho de conocer activa o pasivafmente las ideas, opiniones, hechos o datos
que se producen en la sociedad y que pejrmiten formarse una opinién. De esa forma,
el acceso a la informacién publica resulta fundamental para organizar la sociedad,
- posibilitar el ejercicio y la proteccion de otros derechos, como el derecho a la
seguridad, la salud, a un medio amblente sano, a la educacion, a la vez que es
indispensable para asegurar la partlmpacmn ciudadana en procesos politicos
y civiles.
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El Estado que pretende tener caracteristicas de democracia constitucional, que en
su legislacion se adhiere a los principios de transparencia, acceso a la informacion
publica y responsabilidad, requiere brindar informacion respecto de la actividad de
los 6rganos de la administracion, pues eIIo es condicién y requisito previo de toda
participacion real de los ciudadanos y tamblen fuente de control y critica del ejercicio
del poder. |

Por ello, el derecho de acceso a la info?macién publica “no es sélo un referente
para combatir la corrupcion, lograr la rendlclon de cuentas, la transparencia de

' los sujetos obligados y reducir los rumores en la prensa, sino mucho mas que
eso: una herramienta para mejorar la cahdad de vida de las personas™®

De los fundamentos legales que anteceden entendemos entonces que todos los
ciudadanos tienen derecho a participarien la direccién de los asuntos pubhcos
de forma directa o por medio de representantes libremente elegidos en 6rganos
legislativos, ejecutivos y administrativos del Estado.

1
i

Reafirmando que, la participacion cludadana es un derecho, una responsabilidad
y un complemento de los mecanismos | tradicionales de representacién politica, a
través del cual el poder politico 1puede actuar de forma democritica,
garantizando que lalibre expresién de la voluntad de los ciudadanos sea
ellimitey origen de la legitimidad de su ejercicio, asi como asiento de
las decisiones sobre los asuntos publlcos en virtud de sus funciones y facultades
para cumplirias. A

|
f
. Al participar, los ciudadanos irrumpen en el espacio publico para satisfacer esas

necesidades que no ha logrado el Estado. Ya que tradicionalmente, los asuntos
publicos, como en este caso que nos atane de seguridad publica, que por definicion
eran considerados competencia unlcamente del gobiemo y sus organizaciones, pero
el espacio local se encuentra en constante evolucién y para poder dar respuesta a
los ciudadanos participativos se requlere de nuevos enfoques, en donde la toma de
decisiones pueda ser inmediata y no controlada desde otros niveles de accion.

Consideramos que existen diversos féctores en la sociedad que producen la
abstencion de los ciudadanos de partlmpar en la vida pulblica, citamos de manera
enunciativa las siguientes: t

e La falta de confianza hacia las mstltucuones

e La violacion a las garantias mdwnqluales y

e La ausencia de informacion, trans;parencia y rendicion de cuentas.

5 Lopez.vp (Uunam.mx)




GABYPEREZ
LXV LEGISLATURA

PO £R oLt FUEIILO'

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
“2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD”

Por todo lo anterior, consideramos importante y necesario generar un sistema de
seguridad puablica mas participativo, conf‘ able, eficiente. Es muy importante la
participacion de los administrados en la toma de decisiones y en la construccion de
politicas publicas por parte de Ia admlmsf(raCIon publica, pues en Ultima instancia es
al ciudadano comtun al que se beneficia o afecta las politicas publicas y sus efectos.

Para revertir la situacién de inseguridad en el Estado antes descrita, nuestras

autoridades deberian incorporar nuevos%mecanismos de participacién ciudadana y
‘ poner en manos de las personas interesﬁadas la informacién necesaria que esté en
poder de dichas autoridades, para que eéas personas interesadas puedan participar
activamente en la construccion de lpolltlcas publicas. La proclamacién e
implementacidon de la democracia partICIpatlva resulta incompleta sin el
reconocimiento del derecho de acceso a\la informacién.

Somos sabedores que representa un | desaflo significativo para la evolucion y
consolidacion del sistema democratico mexu:ano Puesto que, en nuestro Estado, es
muy poca la legisiaciéon que legitima los canales de participaciéon en temas de interés
publico. f

Para el caso en particular que nos ocupe{, de conformidad a lo establecido en la Ley
del Sistema Estatal de Seguridad Publicé de Oaxaca, en el articulo 16, el Consejo
Estatal de Seguridad Publica: Es la maxima instancia de deliberacién y consulta
del Sistema Estatal, y tiene por objetjo: planear, - coordinar y supervisar las

acciones, politicas y programas en la materia; dar seguimiento a los acuerdos,
' lineamientos y pohtlcas emitidos por el Consejo Nacional, en el ambito de su
competencia.

El Consejo Estatal tiene las siguientes atfribuciones:

o Establecer los instrumentos y Ffoliticas publicas integrales, sistematicas,
continuas y evaluables, tendentes a cumplir los objetivos y fines de la
seguridad publica; ;

o Emitir acuerdos vy resolucnones generales, para la organizacién vy
funcionamiento del Sistema Estatal

e Proponer los programas en materga de seguridad publica, de procuracién de
justicia y de prevencién del delito; ‘

» Promover la efectiva coordinacién de las instancias que integran el Sistema
Estatal y dar seguimiento de las abciones que para tal efecto se establezcan;
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e Proponer la realizacién de operétivos y acciones conjuntas y coordinadas
' entre Instituciones de Seguridad Rublica de los distintos niveles de Gobierno,
en un marco de respeto a sus funciones;
e Promover la homologacién y desérrollo de los modelos ministerial, policial y
pericial en las Instituciones de Séguridad Pulblica y evaluar sus avances, de
conformidad con las leyes respectivas;

!
De acuerdo con el Decreto de creacién, el Consejo Estatal de Coordinacién del
' Sistema Nacional de Seguridad Publicfa, es un organismo auxiliar del Ejecutivo

Estatal, el cual funge como instancia de apoyo normativo, técnico-operativo, de
consulta y de colaboracion ciudadanai, con autonomia de gestidn y personalidad
juridica propia cuya responsabilidad se confia el promover, coordinar, planear y
ejecutar en el &mbito de su competencia.

Uno de sus objetivos es coordinarf' de manera integral y estratégica la
colaboracioén interinstitucional e interg']ubernamental, entre la federacion, estado
Yy municipios, mediante la firma de donvenios y asignacion de recursos que
promuevan e impulsen programas y acmones en materia de seguridad publica,
procuracion e imparticion de justicia, | ' modermizacién tecnologica, respuesta a
emergencias y de colaboracion mudadana en concordancia con el Sistema Nacional
de Seguridad Publica; implementando controles, dando seguimiento, evaluando y
proponiendo programas que contnbuyan a fortalecer las instituciones de seguridad
publica y de procuracion de justicia.

. Con fundamento en el articulo 179 deﬁla Ley del Sistema Estatal de Seguridad
Pulblica de Oaxaca, el Consejo Estatal, iestableceré mecanismos y procedimientos
para la participacion de la sociedad respecto de las funciones que realice y en
general, de las actividades de la seguridad publica en el Estado, por ello
consideramos importante que, la sociedad civil, al ser los primeros perceptores y
victimas de la inseguridad y delincuencia que nos aqueja, se deben generar reformas
legales necesarias, no sélo en el marco especifico de las leyes de participacion
ciudadana, si se quiere en verdad |mpulsar la democratizacién del pais, si no
también, construir una agenda en la que todos los actores sociales formen parte de
una mesa de trabajo en materia de seguhdad publica.
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Por todo lo antes expuesto, resulta necesano que los derechos humanos citados con
antelacion, el derecho de seguridad, par’nmpacnon ciudadana, derecho de acceso a
la informacion, tenga una matenahzacxgn por medio de instrumentos que le den
vigencia y eficacia. Es necesario expedir nuevas disposiciones que prevean ias
modalidades de participaciéon tanto de personas particulares como de grupos
interesados.

Es por tal motivo, la presente |n|C|at|va tiene como objetivo establecer que la

sociedad civil, preferentemente los Presndentes o Presidentas de los Comités de
. Consulta y Participacién Ciudadana, Estatal, Regional y Municipal formen parte del
Consejo Estatal de Seguridad Publica con la finalidad de generar politicas que sean
mas cercanas a las necesidades reales de la poblacién, de igual forma, es un
componente central en la construcmon del Estado, puesto que, fomentando la
participacion de la sociedad civil, tamblen se fortalece la democracia.

Por todo lo expuesto y fundado, ia presefnte iniciativa es viable porque:

» Es acorde a lo establecido por Iofs Tratados Internacionales suscritos
por el Estado mexicano, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Particular del Estado en materia de seguridad publica.

o Tutela el derecho de seguridad, ,part|C|paCIon ciudadana, derecho de
acceso a la informacion. -

. » Busca contribuir a un problema de inseguridad pUblica que afecta a
las y los oaxaquefios

e Tiene como objetivo establecer que la sociedad civil organizada y
legitimada legalmente, preferentemente pueda, formen parte del
Consejo Estatal de Seguridad Publica con la finalidad de generar
politicas que sean mas cercanas a las necesidades reales de la
poblacion. ‘ :

E! desconocimiento por parte de los ciudadanos de la construccion de politicas
publicas que pretenda llevar a cabgo la administracién publica provoca, en
consecuencia, la falta de par‘umpamon Por ello, debemos incluir a las y los
ciudadanos interesados, como colaboradores y suministradores de mformamon de
los diversos grupos de intereses de la somedad civil.
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En este entendido, para construir el camblo en el Estado, se requiere y plantea un
Gobiemno cercano, que escucha y dialo{;a con los diferentes actores sociales, los
comités de consulta, la sociedad civil mteresada que media ante los conflictos,
respeta y encauza las decisiones colectlvas los sistemas normativos internos, las
distintas cosmovisiones culturales.

Consideramos que la participacion ciudadana es el mejor medio de
transformacion, asi como también acarrea grandes beneficios, los cuales dan como
resultado mayor eficacia y efectividad ien el tema de seguridad publica. Con la

' intencidén de consolidar una sociedad llbre incluyente y protegida, en donde todas
y todos puedan desarroliarse social y ‘economlcamente garantizando en todo
momento el respeto a los derechos hqmanos

La seguridad es un derecho humano de condiciéon necesaria para el
funcionamiento de la sociedad y uno de los principales criterios para asegurar
la_ una mejor calidad de vida para las y los ciudadanos.

FUNDAMENTO LEGAL

De conformidad a lo dispuesto por los aﬁfculos 50 fraccién |, 53 fraccion |, y 59 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién | de Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 54 fraccidn
I, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de

. Oaxaca. |
ORDENAMIENTOS A REFORMAR
LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA EN OAXACA

Para mayor ilustracién de la iniciativa propuesta nos permitimos sefialar el
contenido de la misma a través del siguiente cuadro comparativo.
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

| instancia superior del Sistema Estata

Articulo 16. El Consejo Estatal es la

de Seguridad Publica y se integrara de
la siguiente manera:

A. ...
lalaVvill. ..

B..

Asimismo, el Defensor de los Derechosi
Humanos del Pueblo de Oaxaca y hasta
ocho presidentes municipales de los
Ayuntamientos con mayor poblacion,
con mayor incidencia delictiva o que
cuenten con destinos turisticos y quej;
cumplan con lo establecido en la Ley
General y la Ley, en lo relativo a la
conformacion de sus Instituciones
Policiales, seran invitados permanentes
de este Consejo Estatal, con derecho a
voz, pero sin voto. El Consejo Estatal
podra invitar, con derecho a voz, pero
sin derecho a voto, por la naturaleza de
los asuntos a tratar, a las personas,
instituciones y representantes de la
sociedad civil que puedan exponer
conocimientos y experiencias para el
cumplimiento de los objetivos de la
seguridad publica.

Articulo 16. . . .

A L

lalaVlil. ..
B. ...

Asimismo, el Defensor de los Derechos
Humanos del Pueblo de Oaxaca y hasta
ocho presidentes municipales de los
Ayuntamientos con mayor poblacién,
con mayor incidencia delictiva o que
cuenten con destinos turisticos y que
cumplan con lo establecido en la Ley
General y la Ley, en lo relativo a la
conformacion de sus Instituciones
Policiales, seran invitados permanentes
de este Consejo Estatal, con derecho a
voz, pero sin voto. El Consejo Estatal
podra invitar, con derecho a voz, pero
sin derecho a voto, por la naturaleza de
los asuntos a tratar, a las instituciones,
representantes de la sociedad civil que
preferentemente podra ser la o el
presidente de los Comités de
Consulta y Participacion Ciudadana,
Estatal, Regional y Municipal y las
personas que puedan
conocimientos y experiencias para el
cumplimiento de Ilos objetivos de
seguridad publica.

exponer
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En mérito de lo expuesto y fundado, so%etemos a la consideracién del pleno del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, la Iniciativa con Proyecto de Decreto,
en los términos siguientes:

DECRETO
UNICO: Se reforma el segundo parrafo del inciso B al articulo 16 de la Ley Estatal
de Seguridad de Oaxaca; para quedar como sigue:
' Articulo 16. ...
A ...
lalaVIl. ..
B) ...

Asimismo, el Defensor de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca y hasta
ocho presidentes municipales de los Ayuntamientos con mayor poblacién, con mayor
incidencia delictiva o que cuenten con destinos turisticos y que cumplan con lo
establecido en la Ley General y la Leyi, en lo relativo a la conformacion de sus
Instituciones Policiales, seran invitados bermane'ntes de este Consejo Estatal, con
derecho a voz, pero sin voto. El Consejo Estatal podra invitar, con derecho a voz,
pero sin derecho a voto, por la naturaleza de los asuntos a tratar, a las instituciones,
representantes de la sociedad civil que preferentemente podra ser la o el
. presidente de los Comités de Consmf:lta y Participaciéon Ciudadana, Estatal,
Regional y Municipal y las personafs que puedan exponer conocimientos y
experiencias para el cumplimiento de los§ objetivos de seguridad publica.

i
i

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Penodlco Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxacay en la Gaceta Parlamentana del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca. |

SEGUNDO. El presente Decreto entraré en vigor, a partir del dia siguiente a su
publicacion en el Peridico Oficial del Gobiemno del Estado de Oaxaca.
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ATENTAMENTE

ELVIA GABRIELA PEREZ LOPEZ E O CRUZ

/,

MARIA LUISA MATUS FUENTES

|
Dado en la sala de sesiones del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, en San Raymundo Jalpan, anaca a 12 de Julio de 2023.

Esta foja de firmas corresponde a la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el segundo parrafo
del inciso b al articulo 16 de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Plblica de Oaxaca.
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