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: Ofmr TAPYA DE SERVICIOS PARLAMENTARICS
Los suscritos Diputados integrantes del grupo parlamentario del PRD, Dip. Victor Radl
Hernandez Lépez, Dip. Agelica Rocio Melchor V?Squez y Dip, Minerva Leonor Lépez Calderdn,
con fundamento en lo dispuesto en los articulds 50 fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberando de Oaxaca; 3 fraccmn XV, 30 fraccién |, 104 fraccion |, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado lere y Soberano de Oaxaca y 3 fraccion XVIII, 54
fraccién | y 65 del Reglamento Interior del Congreso del Estado- Libre y Soberano de Oaxaca;
sometemos a consideracion del pleno del H. Qongreso del Estado de Oaxaca, la siguiente
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se}' reforma al primer parrafo del articulo 8 de
la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion fde Cuentas para el Estado de Oaxaca.

Lo anterior, para que sea incluida en el orden del dia de la proxima sesién ordinaria de
esta legislatura. '

Sin otro en particular, le saludamos con afecto.
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CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS
INTEGRANTES DE LA LXV LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

Los diputados integrantes del grupo parlamentério del PRD, con fundamento en los articulos
50 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, los articulos 3
fraccion XVHI y 30 fraccién | de la Ley Orgadica del Poder Legislativio del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca y 3 fraccion XVIil, 54 fracci:én | 'y 55 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, sometemos a la consideracion del Pleno del Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca, la presente inficiativa con proyecto de Decreto por el que se
se reforma al primer parrafo del articulo 8 de ia Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion
de Cuentas para el Estado de Oaxaca con baée en el siguiente:

|

Planteamiento :(iel Problema.

El Eje Transversal 1 Politica y Gobiernd del Plan Nacional de Desarrofio 2019-2024,
reconoce la existencia y la identificacion de inefic cxenc;as y riesgos en los procesos de la gestion
publica, asi como los amiplios margenes de dlscrecmnalldad que propicia la arbitrariedad en la
toma de decisiones, el uso y apropiacion lnadecuada de los recursos publicos, la distorsién de
los espacios de interacciéon entre el goblerno y sociedad y la sobrerregulaciéon de los
procesos administrativos, por lo cual tiene como proposnto "Erradicar la corrupcion, el dispendio
y la frivolidad".

Es una prioridad en el pais combatir, frontalmente y con la participacién de la ciudadania,
las causas y efectos de la corrupcion y la ineficacia en la Administracion Publica, mediante la
prevencion, fiscalizacién y promocién de las %responsabilidades asociadas con conductas
ilicitas, para ello, es necesarios asegurar la calidad y efectividad de los actos de fiscalizacion,
mediante la aprobacién y ptblicacion del marcoﬁs normativo para el desarrollo de las auditorias,
evaluaciones, y el seguimiento puntual de las ac;ciones emitidas, con el fin de prevenir, detectar
y combatir de manera eficaz los actos de corrupgcién.

La Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca, facuita
a la persona Titular de la Auditoria Superior paﬁa aprobar el programa anual de actividades, el
programa anual de auditorias y el plan estratégico. Lo que puede impulsar la violacion a los
principios de seguridad juridica, el debido proceso y derechos fundamentales de los posibles
responsables por faltas administrativas o hecho:s de corrupcion. '

El combate a la corrupcién y a la impunidad, inicia con la emisién y difusicién de reglas claras
para la seleccion de los a sujetos fiscalizar; fortalecer la transparencia y el gobierno abierto
implica eliminar la discresionalidad. La claridad de los procedimientos para su aplicacion
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repercute directamente en la forma en que se llevara a cabo el proceso sancionatorio por los
actos u omisiones que puedan constituir faltas édministrativas.
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La nueva denominacion de la ASFE debe mostrar un nueva forma de fiscalizar los recursos,
garantizar el debido proceso y los derechos fundamentales

En atencién a lo expuesto y considerando que en la Agenda del Grupo Parlamentario del PRD

se encuentra el eje de Fiscalizacion, Transparencia, Rendicién de Cuentas y Combate a la
Corrupcion, expresamos los siguientes:

Considerandos

Para la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), derivado de la reforma que dio origen
al Sistema Nacional Anticorrupcioén, se mcremento cuantitativa y cualitativamente, el universo
auditable. ‘

Los trabajos de planeacion y programacién son fundamentales para obtener una
seleccién adecuada de entes, programas, fonfdos y procesos que aseguren la inclusién de
temas relevantes en términos financieros, de impacto social, de interés cameral e, inclusive, de
trascendencia para la opinién publica. La planeécién se refiere al conjunto de directrices, reglas
generales y actividades para coordinar la integracion del Programa Anual de Auditorias para la
Fiscalizacién Superior (PAAF); las reglas generales de planeacion indican la necesidad de un
marco metodolégico con procedimientos definidos. Las directrices son las defi mcuones
estratégicas que permiten orientar las caracteristicas que tendra el PAAF.

Dicho marco general de planeacién establece cuatro componentes:
1) Andlisis de la capacidad operativa: se refiere al examen de los recursos disponibles; el
perfil y experiencia del personal, asi como demés circunstancias que influyan en la capacidad
institucional para ejecutar auditorias o] estudios.
2) Fuentes de informacién: son los insumos documentales y de datos requeridos para
conformar un proceso de planeacion; y programacién técnico y  objetivo.
3) Criterios de analisis de informacion: son el conjunto de variables o componentes
cuantitativos y cualitativos, que permiten desarrollar un diagndstico de los sujetos y objetos de
fiscalizacién.

4) Criterios de seleccidn: constan de Iafs reglas de decisién o parametros a partir

de los cuales se orientara la identiﬁcaciéh de los sujetos y objetos de auditoria de

mayor importancia o riesgo. Destaca parﬁcularmente entre estos criterios, el juicio

profesional del auditor que reune experiencias y antecedentes de dichos objetos

auditables. !

Ejemplos de los criterios y subcriterios utlllzados en el proceso de programacion:
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Criterios Sub-criterios
1. Monto de recursos de 1.1 Valores absolutos
los programas 1.2 Variacién
2. Antecedentes de 1 2.1 Frecuencia
auditoria 2.2 Resultados
3. Impacto Social 2.3 Entidades auditadas
4. Diagnésticos de control | 3.1 Solicitudes de la Camara de
interno Diputados
3.2 Solicitudes ciudadanas
3.3 Relevancia mediatica
4.1 Resultados de evaluaciones de
control interno

FUENTE: Auditoria Superior de la Federacion.

La ASF establecié, como parte de dichas reglas, que todas las propuestas de auditoria deben
ser analizadas y discutidas en una instancia colegiada denominada Grupo de Programacién, el
cual permite valorar su pertinencia, importanciafy factibilidad?.

De acuerdo con la Secretaria de la Funcién Pablica, el articulo 37, fracciones |I, IVy Vi, de
la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, faculta al titular de la Secretaria de la
Funcién Publica para expedir normas que regulen los instrumentos y procedimientos de control;
asi como establecer las bases generales péra ia realizacién de auditorias, ademas de
organizar y coordinar el desarrollo admiriﬂstrativo integral en las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Fedejral (APF).

!

El 6 de noviembre de 2020 se pubhco en el Dlano Oficial de la Federacion el Acuerdo por el
que se establecen las Disposiciones Generales para la realizacion del Proceso de
Fiscalizacion?, con el objeto de dictar las dlsposwrones para establecer las bases que se
deberan observar en los actos de fi scahzacndn que son practicados a las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, los fideicomisos plblicos no paraestatales,
mandatos y contratos analogos, las entidades federativas, los municipios y a las alcaldias de la
Ciudad de México, con la finalidad de verificar si los recursos publicos federales se aplicaron de
conformidad con los principios de economia, éﬁcacia, eficiencia, transparencia y honestidad,
asi como de simplificar y mejorar la gestion gubernamental, mediante un trabajo homogéneo
en la metodologia y los procedimientos técnicos en el proceso de fiscalizacion.

En el articulo 8 de los lineamientos se establece que: Las reglas generales de la planeacion
establecen, entre ofros aspectos, que la programacion de los actos de fiscalizacion debera

! Se puede consultar en https://www.asf.gob.mx/Section/S57_Programa_Anual_de_Auditorias
2 Véase https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5604301&fecha=05/11/2020#gsc.tab=0
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sujetarse a un marco metodoldgico general
informacién; criterios de analisis de informaci
capacidad operativa.

con cuatro principios basicos: fuentes de
6n; criterios de seleccién; y analisis de la

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de
considera:

Cuentas para el Estado de Oaxaca,

Articulo 6.- La fiscalizacion de la Cuenta Publica que realiza la Auditoria Supenor
se llevara a cabo de manera posterior al termmo de cada ejercicio fiscal conforme

al procedimiento previsto en esta Ley,

salvo las excepciones establecidas en la

misma, una vez que el programa anual de auditoria esté aprobado y publicado en

su pagina de internet; sera de caracter
cualquier forma de control interno o fiscal

externo, independiente y auténomo de

izacion que realicen los érganos internos

de control de las entidades fiscalizables.

Articulo 8.- La Auditoria Superior debera émitir los criterios y lineamientos relativos
a la ejecucion de auditorias, mismos que deberan sujetarse a las disposiciones
establecidas en la Constitucion Local y la presente Ley, mismos que se pubhcaran
en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

Asimismo, la Auditoria Superior emltua los lineamientos, manuales, guias,
instructivos, formatos y, demas instrumentos juridicos y administrativos necesarios
para el ejercicio de sus facultades y el cumplimiento de sus obligaciones, los
cuales deberan publicarse en su portal o pagina de internet; asi como, en el
sistema de portales de obligaciones de transparencia.

Articulo 19.- Para el cumplimiento del!objeto establecido en los articulos 59
fracciones XXl y XXIll, Y 65 BIS de la Constitucion Local en materia de revision y
fiscalizacién de la Cuenta Publica de Ias entidades fiscalizables y su gestién
financiera, la Auditoria Superior tendra Ia§ atribuciones siguientes:

I. Realizar, conforme al programa anual de auditorias, visitas e inspecciones
aprobado, las auditorias e investigaciones...

Articulo 82.- El Titular de la Auditoria Su;g)erior tendra las siguientes atribuciones:

IV. Aprobar el programa anual de actlwdades el programa anual de auditorias y
el plan estratégico...

1
i
|
!

Como se puede observar solo se consnderan dos requisitos para el Programa Anual de
Auditorias, que esté aprobado y que sea publlcado en su pagina de interniet.
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El Poder Legislativo a través de la Comisién Permanente de Vigilancia de la Auditoria
Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca esta facultado para analizar el programa
anual de fiscalizacion de ia Cuenta Publica del Estado y Municipios, asi como sus
modificaciones, y evaluar su cumplimiento, pero ;cémo pueden realizarse estas acciones con
responsabilidad si s6lo hay dos requisitos que cumplir?

En razén de lo expuesto, el Grupo Parlamentario del PRD propone a esta soberahia la presente
propuesta de reforma al primer parrafo del articulo 8 de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, para quedar de la siguiente manera:

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca
Texto vigente Texto Propuesto

Articulo 8.- La Auditoria Superior Articulo 8.- La Auditoria Superior debera
debera emitir los criterios vy emitir los criterios y lineamientos relativos a
lineamientos relativos a la ejecucion de fel programa anual de auditorias, la
auditorias, mismos que deberan :ejecucién de  auditorias, debiendo
sujetarse a las disposiciones considerar por lo menos los criterios de:
establecidas en la Constituciéon Local y imonto de recursos asignados,
la presente Ley, mismos que se antecedentes de auditoria, impacto
publicaran en el Periédico Oficial del ;social, diagnésticos de control interno,
Gobierno del Estado de Oaxaca. solicitudes de auditoria remitidas por

Sistema Estatal de Combate a la
Asimismo, la Auditoria Superior emitira Corrupcién, solicitudes de auditoria
los lineamientos, manuales, guias, remitidas por Ila ciudadania vy
instructivos, formatos vy, demas antecedentes de conflictos internos
instrumentos juridicos y administrativos fmunicipales; las disposiciones
necesarios para el ejercicio de sus establecidas en la Constitucion Local y la
facultades y el cumplimiento de sus bresente Ley, mismos que se publicaran en
obligaciones, los cuales deberan el Peri6dico Oficial del Gobierno del Estado
publicarse en su portal o pagina de ﬂe Oaxaca.
internet; asi como, en el sistema de |
portales de obligaciones  de ;
transparencia.

|
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Al establecerse los criterios minimos para elafboracién del programa anual de auditorias se
cumple con la funcidn de este poder legislativo de fortalecer el marco juridico para respetar el
principio de seguridad juridica de los sujetos ﬁscélizables, hacer mas efectiva la fiscalizacion al
garantizar la certeza de los actos para comba:tir fa corrupcion y la impunidad, fortalecer la

|
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transparencia y el gobierno abierto al darle va
Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién y la

or a la participacion ciudadana a través del
s solicitudes de auditoria.

El criterio de monto de recursos asignados es importante, pero no sera determinante para
evitar que soélo los municipios con mayor monto sean auditados y los mas pequefios sean
olvidados de la fiscalizacion; los antecedente$ de auditoria ayudaran para que todos los
municipios sean auditados; cierto es que no todos los municipios tienen el mismo alcance pero
por su impacto social, ubicacién geografica o pcf.:sicién estratégica es necesaria 'su valoracion;
por mandato legal Oaxaca no cuenta con la integfracién de 6rganos internos de control en fodos
los municipios, por ello, el diagnéstico de controliinterno debe ser un elemento principal para su
valoracion; los antecedentes de conflictos internos municipales deben ser un criterio
determinante porque todos los integrantes de Eun ayuntamiento son los responsables de la
administracion de los recursos municipales. l

Por lo antes expuesto y fundado, sometemos a la consideracion del Pleno de este
Congreso, la siguiente propuesta de:

DECRETO

UNICO: SE REFORMA AL PRIMER P&RRAFo DEL ARTICULO 8 DE LA LEY
DE FISCALIZACION SUPERIOR Y RENDlCION DE CUENTAS PARA EL
ESTADO DE OAXACA

Para quedar:

Articulo 8.- La Auditoria Superior debera emitir los criterios y lineamientos relativos a el
programa anual de auditorias, la ejecucion de auditorias, debiendo considerar por lo menos
los criterios de: monto de recursos asignadosj, antecedentes de auditoria, impacto social,
diagnésticos de control interno, solicitudes de auditoria remitidas por Sistema Estatal de
Combate a la Corrupcion, solicitudes de auditoria remitidas por la ciudadania y

antecedentes de conflictos internos municipales; las disposiciones establecidas en la

Constitucion Local y la presente Ley, mismos|

Gobierno del Estado de Oaxaca.

TRANSI

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en

que se publicaran en el Periddico Oficial del

TORIOS

vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oéxaca.

SEGUNDO. - Publiquese el presente Decreto
de Oaxaca.

en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
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