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PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

La que suscribe Diputada Lizett Arroyj/o Rodriguez, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50, fracci"c')rj5 I'y 65 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 104, fraccion | de la Ley Organica del
Poder Legislativo y 54, fraccion | del Reglamento Interior del Congreso del
Estado; someto a la consideracion deéesta Sexagésima Quinta Legislatura
PBOYECTO DE 'DECBETO POR EL ;QUE SE REFORMA EL §EGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 31 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,; al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En los regimenes democraticos, la Cohstitucién representa una garantia de
los derechos de la ciudadania, pero tafmbién establece la estructura politico
administrativa de un Estado. Dentro de la estructura administrativa de un
Estado encontramos la division de pdderes los cuales deben tener como
principio rector de la administracion de los recursos publicos, la austeridad

republicana. o
La administracién publica tiene que velar por establecer finanzas donde se

planifique, coordine y conduzca el désarrollo econdmico bajo criterios de
racionalidad presupuestal. Cabe seﬁélar gue acorde al articulo 25 de la
Constituciéon Politica Federal, el Estiado mexicano tiene la rectoria del
desarrollo nacional para garantizar qué éste sea integral y sustentable, sin
embargo, también tiene que velar por la estabilidad de las finanzas publicas
y del sistema financiero que coadyuvé con el crecimiento econémico y el
empleo.
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Acorde al mandato popular, se tiene que plantear la construccién de un
modelo social reemplazando el frustrado esquema neoliberal, lo anterior con
pleno respeto a la autodeterminacion de nuestros pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas. En este sentido el Gobierno Federal plantea un
esquema posliberal, a través de un modelo que impuilsa el desarrolio
econdémico y el consenso de los actores sociales, dejando de lado el
autoritarismo que ejercieron gobiernos que se perpetuaron en el poder.

Dentro de la transformacion que vive nuestro pais, se plantea la separacion
del poder politico respecto del econdémico; ya que de las practicas del
pasado se beneficiaron los intereses particulares y de las empresas
transnacionales en perjuicio de la economia de la poblacién, concentrando
la riqueza en unos cuantos.

Dentro del programa y principios de Morena en la vida publlca privada y
social de nuestro-pais vive en una profunda corrupcion, las instituciones se
encuentran capturadas por los poderes facticos y prevalece la impunidad de
quienes cometen graves delitos en contra de las mayorfas. Se lucha contra
toda forma de corrupcion, de utilizacién del poder publico para el
enriquecimiento personal y de grupo, contra el trafico de influencias y el
manejo de recursos publicos para beneficio de unos cuantos. Se propone
instaurar un verdadero sentido del servicio ptiblico. Por la eliminacion del
dispendio de recursos publicos, de salarios excesivos y derroche de la alta
burocracia. El dispendio del gobierno ofende al pueblo. La ausencia de un
régimen democratico y la impunidad hacen que se multiplique la corrupcién.
Se lucha porque el ejercicio del poder sea democratico, transparente y rinda
cuentas a la sociedad. Que los gobiernos, sindicatos, partidos,
organizaciones empresariales, iglesias, medios de comunicacién
electrénica, grandes empresas transparenten el origen y manejo de sus
recursos y rindan cuentas a la sociedad.’

! Punto 2 por una ética republicana y contra la corrupcién programa de MORENA.
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Sin lugar a dudas, la corrupcién es un mal que encontramos en la mayor
parte de las economias, propiciado§ por una mala practica de quienes
representan las instituciones, en perjilicio del crecimiento econémico y en
detrimento de la credibilidad ciudadana.

Ante ello, es fundamental el combate a la corrupcion, el cual ha dafiado
severamente a las instituciones, propiciando el enriquecimiento ilicito con
recursos publicos que son del pueblo. Desafortunadamente en gobiernos
anteriores, los recursos publicos se utilizaban para fines personales como
lujos y gastos excesivos lo que generd pobreza en la mayor parte del pais.

Uno de los sectores mas afectados por la corrupcion, son las instituciones,
ya que los servidores publicos utilizaban el cargo para beneficiarse a costa
del pueblo, desviando recursos publicos, el otorgamiento de concesiones a
cambio de una contraprestacién en dinero o en especie, el trafico de
influencias, beneficios fiscales a cnertos sectores utilizando el cargo para
fines personales. ‘

Esto en nuestro pais ha generado uné crisis de valores y de armonia en la
convivencia social, generando violencia, criminalidad, ~dando como
resultado pobreza y marginacién en todo el territorio nacional.

Ante ello, es necesario que nuestrasz' instituciones se rijan bajo principios
como la ética, adoptando politicas pubflicas responsables, sustentadas en la
austeridad, transparencia y honestldad priorizando los requerimientos de
quienes mas lo necesitan.

Resulta indispensable fortalecer la sﬁeguridad publica y el combate a la
corrupcion en los diversos érdenes de gobierno, apegandonos al principio
de legalidad, lo que dara como resultédo la confianza ciudadana y el buen
ejercicio de la funcion publica. |

Acorde a la Constitucién Federal, los servidores publicos que conforman la
federacion, los Estados y municipios deben percibir una remuneracién
econdmica por su desempefio, la cual deberda ser determinada en el

4
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presupuesto de egresos correspondiente, fijando como limite la establecida
para el presidente de la repuUblica, ni podra ser igual o mayor que la de su
superior jerarquico, estableciendo nuestra carta magna lo siguiente:

Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacién, de las
entidades federativas, de los Municipios y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, de sus entidades y
dependencias, asi como de sus a}dministraciones paraestatales
y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y
organismos auténomos, y cualquier otro ente publico, recibirén
una remuneracion adecuada e irr§enunciable por el desemperio
de su funcién, empleo, cargo O comision, que debera ser
proporcional a sus responsabilidaﬂes

|
Dicha remuneracién sera determinada anual y equitativamente
en los presupuestos de egresos corresporidientes, bajo las
siguientes bases:

l. Se considera remuneracion o rﬁetribucién foda percepcion en
efectivo o en especie, inc/fuyendo dietas, aguinaldos,
gratificaciones, premios, reconﬁvpensas,' bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de
los apoyos y los gastos sujetos a comprobacién que sean
propios del desarrollo del trabéjo y los gastos de viaje en

actividades oficiales.

1. Ningun servidor publico podré recibir remuneracién, en
términos de la fraccién anterior, por el desemperio de su funcion,
empleo, cargo o comisién, mayor a la establecida para el
Presidente de la Republica en el presupuesto correspondiente.

Ill. Ningun servidor publico podra tener una remuneracion igual
O mayor que su superior jerarquico; salvo que el excedente sea
consecuencia del desempefio de varios empleos publicos, que
Su remuneracion sea producto de las condiciones generales de
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trabajo, derivado de un trabajo técnico calificado o por
especializacion en su funcién, la suma de dichas retribuciones
no deberds exceder la mitad de la remuneracién establecida
para el Presidente de Ia Repr’lb/ica en el presupuesto
correspondiente. |

IV. No se concederén ni cubrirén jubilaciones, pensiones o
haberes de retiro, ni liquidaciones gpor servicios prestados, como
tampoco préstamos o créditos, sin que éstas se encuentren
asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o
condiciones generales de trabajo.§ Estos conceptos no formaran
parte de la remuneracion. Quedfan excluidos los servicios de
seguridad que requieran los sen%idores publicos por razén del
cargo desempefiado. |

V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, y
deberan especificar y diferenciar la totalidad de sus elementos
fijos y variables tanto en efectivo como en especie.

VI. EI Congreso de la Uniénf y las Legislaturas de las
entidades federativas, en el ambito de sus competencias,
expediran las leyes para hacer efectivo el contenido del
presente articulo y las dispfosiciones constitucionales
relativas, y para sancionar penjél y administrativamente las
conductas que impliquen el incfumplimiento o la elusién por
simulacién de lo establecido en este articulo. ?

Sin embargo, los recursos publicos tienen que ser administrados con
responsabilidad, por lo que la federacién, entidades federativas, municipios
y la Ciudad de México, tienen que administrarlo bajo principios de eficiencia,
eficacia y honradez, para cumplir con los objetivos y la finalidad de su

2 Articulo 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unjdos Mexicanos, fecha de consulta: 03/08/2023.
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destino, al efecto, el articulo 134 de Ia Constituciéon Federal establece lo
siguiente:

Los recursos econémicos de qué dispongan la Federacién, las
entidades federativas, los Munlc:/p/os y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados
por las instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la
Federacién y las entidades federativas, con el objeto de propiciar
que los recursos econémicos se asignen en los respectivos
presupuestos en los términos  del parrafo precedente. Lo
anterior, sin menoscabo de lo dlspuesto en los articulos 26,
Apartado C, 74, fraccion VI y 79 de esta Constitucion.?

En el mismo sentido, la Constntucuon local, retoma los postulados en la
Constituciéon Federal, en donde los servidores publicos del estado vy
municipio deberan tener una remuneracién anual, observando el principio
de austeridad. |

Articulo 138.- Todos los servidorg!as puiblicos del Estado y de los
Municipios, de sus dependencias, asi como las entidades
paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos,
instituciones y organismos auténomos'y cualquier otro ente
publico, recibirdn una remuneracién adecuada e irrenunciable
por el desempefio de su funcion, Eempleo, cargo o comision, que
debera ser proporcional a sus responsabilidades y las
posibilidades del Presupuesto Ptblico del Estado o del Municipio
que corresponda. Dicha remunerécién sera determinada anual y
equitativamente en los Presupuestos de Egresos
correspondientes, observando en todo momento el principio de

3 Articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fecha de consulta: 03/08/2023.
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austeridad, por lo que el Congresd del Estado o el Ayuntamiento,
en su caso, vigilaran que se cumpla con dicho principio al
momento de aprobarlos, bajo las siguientes bases:

l.- Se considera remuneracion o retribucién toda percepcion en
efectivo o en especie, incluyendo dietas, aguinaldos,
gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones y cualquier otra que el servidor
publico del Estado o del Municipio tenga derecho a percibir, con
excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion
que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje
en actividades oficiales.

Il.- Ningan servidor publico pbdré recibir remuneracion, en
términos de la fraccién anteridr, por el desempefio de su
funcién, empleo, cargo o comiéién, mayor a la establecida
para el Gobernador del Estado o Presidente Municipal en el
presupuesto publico estatal o mfunicipal que corresponda. Lo
~dispuesto en el parrafo anterior esj aplicable a todos los poderes
del Estado, sus érganos auténonfms constitucionales o por ley,
las dependencias, entidades, ﬁdéicomisos y demas ejecutores
del gasto publico estatal, asi r como a las dependencias,
entidades y demas ejecutores del %igasto publico municipal, en su
caso. ;

/.- Ningan seh/idor publico podrg tener una remuneracion igual
@ mayor que su superior jerérquicc;7 autorizado en el presupuesto
publico, salvo que el excedente sea consecuencia del
desempefio de varios empleos publicos en los términos del
articulo 136 de esta Constitucién, que su remuneracion sea
producto de las condiciones generales de frabajo, derivado de
un trabajo técnico calificado o por,:i especializacion en su funcién,

la suma de dichas retribuciones no debera exceder la mitad de
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la remuneracién establecida paré el Gobernador del Estado o
Presidente Municipal en el presupuesto correspondiente.*

Acorde a la Ley Estatal de Presupueéto y Responsabilidad Hacendaria la
cual reglamenta la programacion, présupuestacién, aprobacién, ejercicio,
control y evaluacion de los ingresos'y egresos publicos. Siendo que los
ejecutores del gasto estan obligados para que la administracion de los
recursos publicos se realice con basé en criterios de legalidad, eficiencia,
eficacia, economia, transparencia, Honestidad, racionalidad, austeridad,
control, rendicién de cuentas y equidafd de género.

Entendiendo por ejecutores del gasto a los poderes Legislativo, Judicial,
Organos auténomos, dependencias y entldades del Poder Ejecutivo Estatal,
los cuales deberan tomar medidas para poder racionalizar los recursos
asignados a sus acfividades sin afectar el cumplimiento de metas
programadas, dichos ahorros tlenen que destinarse a las actividades
prioritarias. |

Cabe sefialar que en el decreto del Presupuesto de Egresos del Estado de
Oaxaca para el ejercicio fiscal 2023, §e| cual fue publicado en el Periddico
Oficial del Estado el pasado 22 de diciembre de 2022, se establecio6 en el
articulo cuarto que los ejecutores del gasto deben responder a las medidas
de austeridad republicana siendo que a la letra establece lo siguiente:

Articulo 4. Los titulares de los Ejecutores de gasto, de las
Unidades de Administracion y los operativos, serén
responsables de que el ejercicio de los recursos publicos se
realice con base en criterios de legalidad, eficiencia, eficacia,
economia, transparencia, honestidad, racionalidad, austeridad,
control, rendicion de cuentas y equidad de género, para lograr
los objetivos a los que estan destinados, con base en lo
siguiente:

4 Articulo 138 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fecha de consulta: 03/08/2023.
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: !
I. Priorizar la asignacién de los recursos a los programas para

resultados, obras y acciones de ?Ito impacto y beneficio social
que incidan en el desarrollo econémico y social;
Il. Garantizar la elevacién de los niveles de calidad de vida en la

poblacién;

Il. Garantizar la elevacion de los niveles de calidad de vida en la
poblacion;

lll. Identificar la poblacién objetivo, procurando atender a la de
menor ingreso;

IV. Consolidar la estructura presupuestaria que facilite la
ejecucién de los programas y fortalecer el Presupuesto basado
en Resultados, e

V. Informar y concentrar a la Secretaria las economias y los
ahorros presupuestarios. :

VI. Eficientar el gasto publico, respondiendo a las medidas
de austeridad republicana.

El ejercicio del gasto tendréa como finalidad dar cumplimiento a
las metas y objetivos planteados en el Plan Estatal de Desarrollo,
asi como a los instrumentos administrativos que de éste se
deriven. '

Asi mismo, en términos de lo establecido en el articulo 4 de la
Ley, seran responsables del contenido, veracidad y autenticidad
de la documentacién justificativa 'y comprobatoria e informacion
financiera que proporcionen a la Secretaria y a los Organos de
Control y Fiscalizacion Estatales o Federales.

10
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La guarda y custodia de la documentacion a que se refiere el
parrafo anterior es responsabllldad exclusiva y directa del
Ejecutor de gasto.® g

Tomando como referencia el Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca
para el ejercicio fiscal 2023, el cual fue publicado en el Periddico Oficial del
Estado el pasado 22 de diciembre de 2022, se establece un monto para el
Poder Legislativo de: $578 millones 809 mil 465 pesos del cual, el
Congreso del Estado percibe: $463 millones 599 mil 151 pesos y la

Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca: $115 millones
210 mil 313 pesos.

Siendo que el Poder Legislativo tiene que hacer uso racional y eficiente de
los recursos que le son otorgados cumpliendo con criterios de legalidad,
eficiencia, eficacia, economia, transparencia, honestidad, racionalidad,
austeridad, control, rendicién de cuentas y equidad de género.

Acorde a la Medicior Multidimensional de la Pobreza realizada por el
Consejo Nacional de la Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), el estado de Oaxaca se sitlia en el tercer puesto con mayor
indice de pobreza extrema con un porcentaje del 20.6%, el 61,7% se
encuentra en pobreza y el 41.0% en pobreza moderada solo por detras de
los estados de Chiapas, Guerrero y Puebla.®

Nuestro Estado es la entidad que cu¢nta con la mayor diversidad étnica,
lingliistica y cultural, por eso, la Constitucién local reconoce la existencia
de 16 Pueblos Indigenas: Amuzgos, Cuicatecos, Chatinos, Chinantecos,
Chocholtecos, Chontales, Huaves, Ix&atecos, Mazatecos, Mixes, Mixtecos,
Nahuas, Tacuates, Triquis, Zapotecos y Zoques. Cabe hacer mencién que
en el estado de Oaxaca se conforma por 570 municipios, de los cuales 417

® Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el ejércicio fiscal 2023, el cual fue publicado en el Periodico
Oficial del Estado el pasado 22 de diciembre de 2023.

8 Medicion Multidimensional de la Pobreza realizada por el Cbnsejo Nacional de la Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) 2020.

https://www.coneval.org. mx/MedmIon/Paglnas/Resultados Pobreza_interactivo.aspx

11
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se rigen bajo el sistema de sistemas normativos indigenas y 153 por el
régimen de partidos politicos.”

De los 417 municipios que se rigen bajo sistemas normativos indigenas, las
autoridades de los municipios y comunidades preservan el tequio como
expresion de solidaridad segun los usos de cada pueblo y comunidad
indigenas. Los tequios son encaminados a la realizacion de obras de
beneficio comun, derivados de los acuerdos de las asambleas, de las
autoridades municipales y de las comunitarias de cada pueblo y comunidad
indigena, los cuales son considerados por la ley como pago de
contribuciones municipales.® |

Observamos que el Tequio tiene como finalidad prestar un servicio a la
comunidad, sin embargo, esta prestaciéon del servicio se realiza de manera
gratuita, tomando como referencia esfta cosmovision de nuestros pueblos y
comunidades indigenas, se plantea reducir la dieta de las y los legisladores
para tener una remuneracion modes:ta acorde al ingreso promedio de un
profesor en nuestro pais. g

En este sentido, el Poder Legislativo tiene que actuar con responsabilidad
en el ejercicio de los recursos que spn asignados para el pago de dietas,
pues no puede haber legisladores fricos con pueblo pobre. Siendo que
nuestro trabajo como legisladores debe estar regido por la honestidad y la
debida prestacion del servicio pdblico pues debemos combatir la
desigualdad social, la avaricia y el despllfarro de los recursos aS|gnados al
Poder Legislativo.

La siguiente tabla muestra la inforfmacic’)n de las Ultimas percepciones
registradas de todos los diputados locales del pais. Los datos se obtuvieron
mediante transparencia e mformamon de finanzas de los congresos
estatales. '

7 Instituto Estatal Electoral y de Participaciéri Ciudadana He Oaxaca, Municipios de Sistemas normativos Indigenas
https://www.ieepco.org.mx/cat-info/dictamenes-sni2022
8 Articulo 12 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
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Sueldo de los diputados locales de cada estado, se ordenan de mayor a
menor en cuanto a sueldo mensual neto. °

Entidad Sueldo | Sueldo | Diputados | Diputados Total
Bruto Neto mayoria plurinominales
relativa ' ,
Guanajuato 201,479 | 141,434 | 22 14 36
Sinaloa 140,941 | 105,899 | 24 16 40
Estado de 149,684 | 99,965 |45 30 75
México ' ’
San Luis 132,010 | 95,697 |15 12 27
Potosi
Michoacan* 92,450 | XXXX |24 16 40
Nuevo Ledn* XXXX 91,470 |26 16 42
Chiapas* 90,000 {90,000 |24 16 40 -
Baja California | 94,500 | 88,000 16 5 21
Sur 3
Sonora 130,108 | 86,791 |21 12 33
Nayarit 117,438 | 85,344 | 18 12 30
Yucatan 93,880 |85,017 |15 10 25
Chihuahua* XXXX 83,579 |22 11 33
Zacatecas 103,048 { 81,887 |18 12 30
Tlaxcala 111,242 | 81,872 |15 10 25
Tamaulipas* 75,895 |75,895 |22 14 36
Aguascalientes | 69,380 | 75,021 |18 9 27
Jalisco 109,069 | 67,900 |20 18 38
Baja California | 84,289 |63,721 |17 8 25
Morelos 69,644 |62,853 |12 8 20
Durango 78,830 |59,353 |15 10 35
Veracruz* 58,123 |58,123 |30 50 50
Querétaro 91,283 |56,257 |15 10 25
Puebla 61,724 | 56,016 |26 15 41
Coahuila 02,316 | 55,597 |16 9 25
Quintana Roo | 66,284 |53,466 |15 10 25

? Sueldo de los diputados locales de cada estadohttps://d

2022/

aftanoticias.com/2022/08/ 10/sueldo-diputados-tocales- '
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Ciudad de 72,656 | 52,470 |33 33 66

México :

Tabasco 68,577 |50,000 |21 |14 35
Hidalgo 48,229 47591 |18 12 130
Oaxaca 53,871 |42,000 |25 : 17 | 42
Colima 77,476 41,318 |16 9 25
Campeche 56,408 |40,272 |21 14 35

Guerrero 49,644 |39,214 |28 18 46

Cabe sefialar que la reduccion de la difeta tiene como finalidad reorientar los
recursos publicos para que puedanfser aplicados a escuelas rurales y
programas que atiendan el rezago, abandono y pobreza en la que se
encuentra la mayor parte de la poblacién en el Estado.

Estas medidas forman parte de un conjunto de acciones efectivas para
erradicar la pobreza extrema en que vive Oaxaca, pues a través de la
presente reforma se otorga transparencia y se combate la opacidad en
cuanto a la dieta, al mismo tiempo contar con un Poder Legisiativo
responsable en la administracién de sus recursos, bajo el principio de
austeridad republicana; en razén de lo expuesto someto a consideracion el
siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se REFORMAieI segundo parrafo del articulo 31 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; para quedar
en los siguientes términos: \

Articulo 31.- El Poder Legislativo se ejerce por el Congreso del Estado, y
estara integrado por diputadas y diputados que seran electos cada tres afios
por los ciudadanos oaxaquefios mediante sufragio universal, libre, secreto y
directo; por cada diputada o diputado propietario se elegira un suplente.

El Poder legislativo administrard con autonomia y austeridad su
presupuesto, atendiendo la obligatoriedad de ia rendicién de cuentas y los
principios establecidos en el articulo 137 de esta Constituciéon. Las y los
diputados en ejercicio recibiran una dieta con cargo al presupuesto del
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Congreso del Estado, el cual no :podré exceder mensuaimente del
equivalente a noventa y seis veces el salario minimo general vigente
en el estado de Oaxaca. ;

TRANSiTORIO

UNICO. - EI presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién. :

San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca; a 08 de agosto de 2023.

H. CONGRESQ DEL ES FADO DE QAN A

; LXV LEGISLATURA
DIP. LIZETT ARROYO RODRIGEZ 6 ooV

OAXACA DE JUAREZ {ZOMNA SUR)
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