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LIC. JORGE A. GONZALEZ ILESCAS.
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

' DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
EDIFICIO.

DIPUTADA HAYDEE IRMA REYES SOTO, integrante del Grupo Parlamentario del Pamd morena
.de la LXV Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en o dispuesto por
los articulos 50, fraccion |y 53 fraccion |, de la C nstitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 30, fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccion
XVIII, 54 fraccion 1, 60 fraccion Il 'y 61 fraccion 1l del Reglamento Interior del Congreso del Estado,
se presenta a consideracion de este Honorable Congreso del Estado, para su estudio, analisis y

| aprobacion las siguientes iniciativas: | '

| i

i PRIMERO: INICIATIVA CON PROYECTO DE EDECRETO POR LA QUE SE REFORMAN LA
FRACCION XVII DEL ARTICULO 7, LA FRACCION Il DEL ARTICULO 59 Y LA FRACCION V
DEL ARTICULO 60; SE ADICIONAN LA. FRACéION XViil DEL ARTICULO 7 RECORRIENDOSE
EN SU ORDEN LA SUBSECUENTE Y LA FRACCION VI RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LA
SUBSECUENTE DEL ARTICULO 60 DE LA LEY ESTATAL DE SALUD EN MATERIA DE
LACTANCIA MATERNA.

SEGUNDO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN EL
ARTICULO 6, LA FRACCION XI DEL ARTICUL ‘ 7 Y LA FRACCION VIl DEL ARTICULO 14; SE
ADICIONA LA FRACCION X RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LAS SUBSECUENTES DEL
ARTICULO 7 DE LA LEY DE FOMENTO A LA LACTANCIA MATERNA EN EL ESTADO DE
- OAXACA.

i
Sin otro particular, reciba un cordial saludo. ; :
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DIP. MIRIAM DE LOS ANGELES VAZQUEZ RUIZ.

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO LEGAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

“2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD”

DIPUTADA HAYDEE IRMA REYES SOTO, mtegrante de la LXV Legislatura Constitucional del
H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 50, fraccion |, de la Constitucion Pohtlca del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30,
fraccion | y 104, fraccion | de la Ley Organica qel Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3
fraccion XVIIl y 54 fraccién | del Reglamento Interior del Congreso del Estado, me permito
presentar a consideracién de este Honorable Congreso del Estado, para su estudio, analisis,

dictaminacién y aprobacion, las siguientes: [

|
\

PRIMERO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN LA FRACCION
XVl DEL ARTICULO 7, LA FRACCION Il DEL ARTIFULO 59 Y LA FRACCION V DEL ARTICULO 60;
SE ADICIONAN LA FRACCION XVIiI DEL ARTICULO 7 RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LA
SUBSECUENTE Y LA FRACCION Vi RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LA SUBSECUENTE DEL
ARTICULO 60 DE LA LEY ESTATAL DE SALUD El‘{ MATERIA DE LACTANCIA MATERNA.

SEGUNDO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN EL
ARTICULO 6, LA FRACCION XI DEL ARTICULO 7 Y LA FRACCION Viil DEL ARTICULO 14; SE
ADICIONA LA FRACCION X RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LAS SUBSECUENTES DEL
ARTICULO 7 DE LA LEY DE FOMENTO A LA LACTANCIA MATERNA EN EL ESTADO DE OAXACA.

Fundamento lo anterior, al tenor de la presente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. La salud materno-infantil es un derecho humano contenido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ademas de otras leyes como la Ley General y Estatal de Salud. Este derecho
es congruente con los tratados y acuerdos internacionales que nuestro pais ha firmado en este campo,
que ademas promueven la lactancia materna como la mejor fuente de alimentacion.

Al respecto, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 1° que
todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece. Asimismo, sefiala que, todas las autoridades tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de todas las personas de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad y que en todas las decisiones
se otorgara a las personas la proteccién mas amplia i
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De igual forma, dicho marco constitucional regula en el articulo 4° el derecho a la proteccion de la salud,
estableciendo que la Ley definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general.
También, establece que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos, quienes tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de ahmentamén salud, educacién y sano esparcimiento
para su desarrollo integral. Este principio debera gwar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de
las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

i
i
i

En el mismo tenor lo contempla nuestra Constituclor}l Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

en materia de derechos humanos; asimismo, sefiala’ ,que para el gjercicio de los derechos humanos y las
garantias constitucionales no se exigiran CondlCIOI?eS 0 requisitos que no estén establecidos en la
Constitucion o la ley. Ninguna norma juridica podra restrlnglr los derechos humanos ni sus garantias.

También, la Constitucién local establece en su artlculo 12, parrafo séptlmo el derecho a la proteccion de
la salud con la participacion de todos los érganos de poder publico, estableciéndose en la ley
correspondiente las bases y modalidades para el accéso a los servicios de salud. Asimismo, en el parrafo
vigésimo séptimo establece que los nifios y las nifias tienen derecho a la vida sana, a la integridad fisica
y emocional, a la identidad, a la proteccion mtegrfal, a una vida libre de violencia, a la salud, a la
alimentacién, a la educacion, a la diversién y a Ilevar una vida digna e intercultural, con perspectiva de
género, en condiciones de no discriminacién, no subordinacion y trato igualitario. El Estado velara y

cumplira con el principio del interés superior de Ia nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.

Por lo que se refiere al marco juridico internacional, la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos de la cual el Estado Mexicano es Parte, establece en el articulo 25, punto 1, que: Toda persona
tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure asi como a su familia, la salud y el bienestar,
y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros enE caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez,
vejez y otros casos de pérdida de sus medios de sub&stenc:a por circunstancias independientes de su

voluntad. :

Por su parte, la Constitucién de la Organizacion Mundlal de la Salud afirma que “el goce del grado
méximo de salud que se pueda lograr, es uno de los derechos fundamentales de todo ser humano.™
Asimismo, establece que todas las personas deben poder ejercer el derecho a la salud, sin discriminacion,
por motivos de raza, edad, pertenencia a grupo étnico u otra condicién. La no discriminacién y la
igualdad exigen que los Estados adopten medldas para reformular toda legislacion, practica o
politica discriminatoria.

' Organizacién Mundial de la Salud. Salud y derechos humanos. Datos y cifras. 29 de diciembre de 2017. Disponible en el link:

hitps://www.who.int/es/news-roomifact-sheets/detail/human-rights-and-
health# ~text= La%ZOConstltum%CS%Ban%ZOde%ZOIa%ZOOMS de%2 )saIud%20de%20calidad%205uf‘ciente.
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La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo§ Sostenible? (ODS), que fueron adoptados por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en septijembre de 2015, mencionan un objetivo clave para la
salud mundial: garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades (ODS 3).
Para que ello se cumpla, se ha establecido la meta especifica de garantizar para 2030, el acceso universal
a los servicios de salud sexual y reproductiva (meta 37)
|

Por su parte, la Ley General de Salud, establece eril materia de salubridad general la atencién materno-
infantil, la cual es considerada como un servicio basico de salud que debe ser prestado tanto por la
federacion como por las entidades federativas, a traVés de politicas publicas tendentes a la promocién y
atencion integral de la salud materno-infantil, que abarca el periodo que va del embarazo, parto, post-
parto y puerperio, en razén de la condicién de vulnerabilidad en que se encuentra la mujer y el recién
nacido.

Asimismo, dicha norma general establece en su articulo 64, fraccion II, que en la operacion de los
servicios de salud destinados a la atencion materno-infantil, las autoridades sanitarias competentes
realizaran acciones de orientacién y vigilancia institucional, capacitacién y fomento para la lactancia
materna y amamantamiento, incentivando a que Ia leche materna sea alimento exclusivo durante seis
meses y complementario hasta avanzado el segundo afio de vida Y. en su caso, la ayuda alimentaria
directa tendiente a mejorar el estado nutricional del grupo materno infantil, ademas de impulsar, la

instalacion de lactarios en los centros de trabajo de los sectores ptiblico v privado.

Por su parte, la Ley Estatal de Salud establece como un servicio basico de salud la atencién materno-
infantil y las urgencias obstétricas, sefiala acciones para la atencion de la mujer durante el embarazo, el
parto y el puerperio, en los hospitales y clinicas dé los servicios de salud en consultas peritdicas de
vigilancia de embarazo, teniendo acceso a medicamentos, servicio de laboratorio, control de peso,
orientacién nutricional y complementos vitaminicos; ésimismo, la prevencion, deteccién oportunay, en su
caso, tratamiento de enfermedades en los neonatos prematuros y la atencién del recién nacido y la
vigilancia de su crecimiento y desarrollo.

Ademas, regula la prestacién de servicios de salud reproductiva que debera otorgar el Gobierno del
Estado en materia de salubridad general, como un servicio basico de salud, el cual tendra caracter
prioritario. En sus actividades se debe incluir la ptomocién y aplicacion, permanente e intensiva, de
politicas y programas integrales tendientes a la educacién y capacitacion sobre salud sexual, derechos
reproductivos, asi como a la maternidad y paternidad responsables. Asimismo, para contribuir al
crecimiento y sano desarrollo del recién nacido se le debe alimentar con leche materna, salvo que no sea
posible por cuestiones médicas de la madre, como Ic§; recomienda la Organizacién Mundial de la Salud.

En este sentido, el derecho a la salud tanto de la madre como del recién nacido es un derecho humano
que debe ser garantizado por todas las autoridades, siendo el derecho a la alimentacion y sano desarrolio
de la nifiez uno de los derechos fundamentales ntje el Estado debe garantizar a través de acciones

2 Objetivos de Desarrollo Sostenible. Visible en el li
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tendentes a que las madres puedan alimentar en espaCIos adecuados a sus hijas e hijos recién nacidos
y en edad lactaria con la leche materna, sin dlscnmmaclon dado los grandes beneficios a 1a salud que
ello implica.

SEGUNDO. Al respecto, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) sefiala que [a lactancia materna es
una de las formas mas eficaces de garantizar la salud y la supervivencia de las y los nifios, ya que la
leche materna es el alimento ideal para los lactantes Es segura y limpia y contiene anticuerpos que
protegen de muchas enfermedades propias de la mfancna Ademas, suministra toda la energia y nutrientes
que un recién nacido necesita durante los primeros meses de vida, y contintia aportando hasta la mitad o
mas de las necesidades nutricionales de un nifio durante la segunda mitad del primer afio, y hasta un
tercio durante el segundo afio. Tiene mudltiples benef icios tanto para los recién nacidos como para la
madre, ya que las y los nifios amamantados muestran un mejor desempefio en las pruebas de inteligencia,
son menos propensos al sobrepeso o la obesidad y, a padecer diabetes. Las madres que amamantan
también presentan un menor riesgo de padecer cancer de mama y de ovario. Sin embargo, contrariamente
a las recomendaciones de la OMS, menos de la mltad de los lactantes se alimentan exclusivamente con
leche materna. I

De igual forma, la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) sefiala como datos clavedela lactancva

materna®: : i
» La lactancia materna protege contra la leucemia en la nifez.

La lactancia materna protege contra el sindrome de muerte stbita infantil.

La lactancia materna promueve el apego.

La duracién de la lactancia materna esta positivamente asociada con los ingresos.

Las politicas que apoyan fa lactancia materna en los lugares de frabajo son buenas para las

empresas. ‘

e Lalactancia materna aumenta la inteligencia §de los bebés.

e Lalactancia materna es buena para el medio ambiente.

e | eche materna: mas que nutricién. Ademés%de brindar la nutricion perfecta y proteccién contra
infecciones y muerte, los componentes de la leche materna probablemente afectan la
programaciéon epigenética en un momento cntlco cuando la expresion de los genes se esta
desarrollando para el resto de la vida. ;

e Lactancia materna: una politica imperativa dé la salud publica.

¢ La lactancia materna también protege a las madres Las mujeres que amamantan tienen un 32%
menos de riesgo de tener diabetes tipo 2, un 26% menos de riesgo de tener cancer de mama y un
37% menos riesgo de tener cancer de ovarios, en comparacion con aquellas mujeres que no
amamantan o que amamantan menos.

\
4
1

3 OPS. Lactancia matema y alimentacion complementaria. Visible en el link: https://www.paho.ora/es/temas/lactancia-materna-alimentacion-
complementaria
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Por su parte la UNICEF también refiere los mdltiples beneficios que le genera tanto a la madre como a
los bebés la lactancia materna, ademas de generar beneficios a la sociedad, ya que la lactancia
contribuye al desarrollo de los paises pues ayuda al disminuir costos para atender enfermedades como
diabetes, cancer, hipertensién, entre otras.

En México, se estima que el costo asociado a la sglud de la nifia o el nifio por una mala practica de

lactancia materna va de $745.6 millones a $2,416.5 millones anuales, y de estas cifras el costo de la
férmula infantil representa del 11 al 38%.4

Por lo anterior, la OMS y el UNICEF recomiendan que los nifios inicien la lactancia materna en la primera
hora del nacimiento y sean amamantados exclusivamente durante los primeros 6 meses de vida, lo cual
significa que no se les proporcionan otros alimentos ni liquidos, ni siquiera agua. Los bebés deben ser
amamantados bajo demanda, es decir, tan a menudoe como el nifio quiera, dia y noche. No se deben usar
biberones, tetinas ni chupetes. También, a partir de IC!)S 6 meses de edad, las y los nifios deben comenzar
a comer alimentos complementarios seguros y adecuados mientras continian amamantando hasta por 2
afios o més. 1

No obstante, a pesar de dichas recomendaciones, en Meéxico solamente 1 de cada 3 bebés recibe leche
materna como alimento exclusivo hasta los 6 meses. Muchos reciben alimentos o liquidos adicionales
desde su primer mes de vida como férmulas, leche de vaca u otro animal y bebidas azucaradas, lo que
no les aporta ningtin nutriente para su sano desarrallo, implica una ahmentacmn deficiente y perjudicial
para su salud. ”

En ese sentido, debido a la importancia en la salud de las y los nifios la OMS promueve activamente la

lactancia materna como la mejor fuente de alimen

stacion para lactantes menores y mayores, y esta

procurando aumentar la tasa de lactancia materna exkcluswa durante los primeros 6 meses hasta al menos
el 50 % de aqui al afio 2025. Asimismo, la OMS iy el UNICEF crearon el Colectivo Mundial para la

Lactancia Materna a fin de estimular el apoyo politico
El Colectivo retine a entidades de ejecucion y d
organizaciones internacionales y la sociedad civil.
personal de salud para que brinde un apoyo espec

juridico, econémico y publico a la lactancia materna.
onantes de gobiernos, asociaciones filantropicas,
Ademas, la OMS imparte cursos de formacion al
alizado a las madres que amamantan, las ayude a

superar los problemas y supervise el crecimiento de |los nifios.5

Con lo anterior, se desprende las acciones que desde el ambito internacional impulsan la OMS y la
UNICEF realizan para garantizar a las y los nifios una alimentacion saludable desde que nacen hasta sus
primeros afios de vida, lo que influira signifi catwamente en su sano desarrollo. Asimismo, recientemente
se celebré “La Semana Mundlal de la Lactancia Materna” la cual se llevo a cabo del 01 al 06 de agosto

del presente afio. ‘
[

4 Unicef. Lactancia materna. Visible en el link: https://www.unicef. org/mexico/iactancia-materna
s Organlzaclon Mundial de la Salud. Lactancla materna. Visible en el lmk https [ vww.who. mt/esmealth-tomcs/breastreedlng#tan-tab

¥ N’«;\’f A

Calle 14 Oriente no. 1, San Raymundo Jalpan, Oaxaca, C.P. 71248 | Teléfono: 951 502 02 00 Ext.2402

Pagina 5




i N

7

EL ESTADO DE OAXACA-

#2023, ANO DE LA INT

LEGISLATURA

EL PODER DEL PUEBLO:.

Cabe sefialar que, en 2012 la Asamblea Mundial de
de aumentar la tasa de lactancia materna exclusivz
para el afio 2025.

Bajo este contexto, se concluye que la lactancia mat
Yy nutricién de las y los recién nacidos hasta la edad
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la Salud (WHA) aprobé el objetivo global de nutricion
1 en los primeros 6 meses de edad al menos al 50%

erna es fundamental para una adecuada alimentacion
de dos afios y posteriormente como una alimentacién

complementaria garantizando a las nifias y nifios un sano desarrollo, asi como los mdiltiples beneficios
para la madre, el medio ambiente y la sociedad en general, por ende, se considera imprescindible legislar
al respecto en nuestra legislacién para armonizaqla con la Ley General de Salud y para establecer
acciones que impulsen la lactancia materna en e§pacios adecuados para tal fin, ya que con ello se
beneficia tanto la salud de la madre como la de sus Pebés y ademas se generan beneficios a la sociedad
y se contribuye al desarrolio de nuestro Estado, ya que se disminuyen los costos para atender
enfermedades generadas por una mala alimentaci()]-n durante los primeros afios de vida.

TERCERO: Ahora bien, respecto al indice de Iactar}cia materna cabe sefialar los siguientes datos:

Los niveles de lactancia materna en el mundo han disminuido de manera preocupante. Segtin reportes
de la Organizacion Mundial de la Salud, en la mayoria de paises de América Latina y el Caribe menos
del 50% de los recién nacidos son puestos al pecho en la primera hora después del parto y mas
del 60% no son alimentados exclusivamente coq leche materna hasta el sexto mes.®

i A
La Encuesta Nacional de Nifios, Nifias y Mujeres (EINIM), implementada en 2015 por el Instituto Nacional
de Salud Publica y UNICEF, México muestra que dos de cada tres nifios menores de seis meses a nivel
nacional no reciben lactancia materna exclusiva, y q’ue persisten retos importantes para hacer cumplir la

- normatividad vigente sobre lactancia en nuestras instituciones de salud.

‘De acuerdo con un estudio sobre lactancia y cuidado de los hijos realizado en dos zonas rurales de la

Meéxico’: una en el Estado de México, en la comunidad de Malinalco, y la ofra en Oaxaca, en la Sierra de
Juarez. En estos lugares se levanté un censo que sirvié para detectar a las madres que tenian dos o mas
hijos, de los cuales uno fuera menor de tres afios. Se aplicé un cuestionario con preguntas precodificadas
que incluyeron las siguientes variables: a) composicion de la familia por edad y sexo, b) situacion laboral
de las mujeres infra y extradoméstica, ¢) datos reproductivos de Ia madre, d) conducta de lactancia
materna, e) causas de abandono de la lactancia de su ultimo hijo, y f) percepcién de las madres sobre el
amamantamiento. ;

i

¢ UNICEF. Practicas de lactancia matema en México. Visible en el Iinkz: https://www.unicef.org/mexico/informes/pr%C3%A1cticas-de-lactancia-
materna-en-m%C3%A9xico {

7 lLactancia y cuidado de los hijos: estudio de casos
hitps:/iwww:saludpublica.mx/index. php/spm/ariicle/view/5718/6296

en dos zonas rurales de Meéxico. Visible en el link:
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CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS :
La muestra en Malinalco comprendi6 a 33 mujeres-madres y en Oaxaca, a 31. El total de miembros de
las 33 familias de la primera comunidad fue de 191 (5.7 miembros por familia) de los cuales 49.1 por
ciento eran del sexo femenino. En la Sierra de Juarez, el total de los integrantes de las familias fue de
193 (6.2 miembros), correspondiendo al sexo femer ino el 56.9 por ciento. La principal diferencia entre
una y otra zona se observé en el grupo de edad lemenino de entre 5 y 9 afios, ya que mientras en
Malinalco fue de 7.3 por ciento, en Oaxaca correspondi6 al 15 por ciento.

:
En lo que se refiere al tipo de familias, el 84 por ciénto en Malinalco y el 96 por ciento en la Sierra de
Judrez era nuclear. '

En cuanto a la escolaridad de las madres, se detectd ;que en el rubro de analfabetas no existen diferencias

en ambas zonas (9%); sin embargo, si se encontraron del tercero al sexto grado, y de nueve y mas afios
de escolaridad. Aun cuando las mujeres-madres de la Sierra de Juarez presentaron un mayor porcentaje
en el rubro de cinco y seis afios, en Malinalco, cuatro madres concluyeron el ciclo escolar secundario.

En lo que respecta a la edad de las madres, debido jal criterio de inclusion, las mas altas frecuencias se
dieron en el grupo de 25-29 afios de edad, correspondiendo al de Malinalco un 36.4 por ciento y al de
Oaxaca el 32.3 por ciento; le sigue el de las mujeres que estan entre los 30 y los 34 afios, lo que significa
que predomina una poblacién femenina con un ciclo vital joven.

CARACTERISTICAS REPRODUCTIVAS
En ambas zonas s6lo se detecté una madre en el grupo de 15 a 19 afios y otra en el de 40 a 44 afios. Al
preguntarseles sobre el niimero de hijos vivos al nacer, se encontré que la mayor frecuencia fue de tres
hijos en Malinalco y en la Sierra cinco. En promedio, cada mujer en Malinalco tuvo 3.4 hijos a diferencia
de las de la Sierra de Juarez, donde fue de 4.6.

La informacién sefiala mayor nimero de hijos muertos en Oaxaca (13 nifios) que en Malinalco (8 nifios).
En la relacién entre la edad de las madres con el ntimero de hijos vivos, se observa que conforme las
mujeres pasan de un ciclo vital a otro, el ntimero de hijos aumenta sobre todo para las mujeres de Oaxaca.

- Aun cuando no se encontraron diferencias entre ambos grupos, resultaron interesantes dos situaciones:
primero, una madre adolescente en la Sierra que notifica tres hijos y, segundo, en el grupo de 30 a 39
afios se registraron seis madres con méas de seis hijos. En Malinalco tnicamente se encontraron dos
mujeres mayores de 35 afios con seis hijos. ‘

OPINION DE LAS MUJERES SOBRE LA LACTANCIA

Esta parte de la investigacion tuvo como propésito profundizar en los cambios que ha sufrido la practica
de la lactancia a través de la historia de amamantamiento de las mujeres de ambas zonas. El objetivo fue
conocer sus puntos de coincidencia y de diferencia.

A las madres se les interrogé sobre cémo fueron alimehtadas durante los primeros meses de su vida; en

L |}

Malinalco se encontré que el 82 por ciento de la muestra recibié leche materna (el resto manifestd "no
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saber"), y en Oaxaca, el porcentaje ascendi6 a 96 8 por ciento. Al Ppreguntarles su opini6n acerca de
qué tipo de practica es mejor, en Malinalco, casi la| totalldad de las mujeres opiné que la leche materna
es el mejor alimento, en tanto que en Oaxaca las entrevnstadas lo mencionaron en un 51 por ciento. En
un segundo lugar, el 45 por ciento de este grupo seﬁalé la alimentacion mixta: leche materna y férmula
lactea. Al preguntarles sobre la opinion de sus madres en relacién con el mismo tema, la situacion no fue
muy diferente a lo expresado por las propias entrevnstadas, va que, en la comunidad de Malinalco, de 28
mujeres cuyas madres atin viven, el 93 por ciento éonsideraba que la leche materna es mejor, en tanto
que en Oaxaca Unicamente 42 por ciento opind lo mismo. El 11.5 del grupo de estudio en Oaxaca,
considers que la alimentacion mixta es mejor.

En lo que se refiere a la opmlon de las suegras, el mayor porcentaje correspondio a las de Malinalco,
quienes manifestaron que la alimentacién al pecho es mejor. Més de la mitad de las mujeres entrevnstadas
en la Sierra Judrez, desconocia la opinion de sus suegras al respecto.

PRACTICA DE LACTANCIA CON EL ULTIMO HIJO CUIDADO DEL NINO Y TRABAJO FEMENINO

A fin de conocer con detalle como alimentaron a sus [huos mas pequefios las mujeres de las comunidades
investigadas y cudl era su situacién laboral cuando\ se desarroll6 la lactancia, se aplicdé un cuestionario
con una visién mas global acerca del fenémeno objeto de estudio. Lo primero que se investigé fue cémo
habian alimentado a su hijo durante el primer mes de vida; se observé que el 54.5 por ciento de las
madres de Malinalco dio exclusivamente leche materna (18 casos), siguiéndole aquellas que ademas del
pecho le proporcionaron té con aztcar. En lo que respecta a las madres de la Sierra de Oaxaca, el 61
por ciento incluyé, antes del mes, atoles con o sin leche y férmulas lacteas, asi como el calostro.

Se detect6 en estas dos zonas que la madre fue| quien determiné en qué momento introducir otros
alimentos y como alimentarlo durante los primeros dias; no obstante, en Malinalco el personal de salud,
en especial el médico, también se constituyo en el s'egundo responsable. Resulta interesante comprobar
como todavia en el caso de las madres de la Sierra Juarez, las parteras, las madres y las suegras, todas
en su rol de cuidar a los nifios, influyen en la toma de decisiones de las mujeres. La ausencia de una
recomendacmn masculina, en este caso del esposo es evidente tanto en Malinalco como en la Sierra de

QOaxaca.

Con el propésito de conocer si las madres de ambas comunidades tenian la costumbre de darles leche
materna a los nifios, se les preguntd cudnto tiempo transcurrié entre el parto y la primera tetada. La
mayoria de las respuestas de las madres de Malinalco indicé que dejaron transcurrir mas de 24 horas
para darle el pecho al nifio (54.5%), a diferencia de las de la Sierra de Oaxaca, que acostumbran "pegarse
al nifio" antes (26%). Asi casi el 65 por ciento de las sefioras oaxaguefias no dejan pasar mas de 12

horas, lo cual se considera como una excelente gréctlca, ya que, desde el punto de vista nutricional,

estimula la produccion de leche.

En lo que se refiere a la duracién de la lactancia, ca3| la mitad de las mujeres en Malinalco (16 casos)
y mas de las tres cuartas partes en Oaxaca (24 casos) todavia estaban amamantando. Las que ya
habian abandonado esta practica, dieron respuesta’s que variaron de entre menos de un mes hasta 12

%j*‘_;; B {g,'r‘f' R
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meses. Se detectaron cuatro madres en Malinalco y una en la Sierra que nunca dieron leche materna;
dos de las primeras indicaron "sentir culpa” por no haber amamantado a sus hijos. Por Gltimo, en ambas
zonas, las que amamantaron o continuaban haciéndolo, informaron no haber tenido problemas.

Bajo este contexto, se desprende que en Oaxaca existe un alto porcentaje de mujeres que alimentan a
sus bebés con leche materna pues consideran que es algo natural y una forma de alimentacion en los
primeros afios de vida que se ha transmitido de \generacion en generacién, lo que se debe seguir

fomentando por parte de las instituciones de salud principaimente dado los beneficios que produce la .

lactancia materna, por tal motivo, se considera necesario actualizar nuestra legislacion estatal para
armonizarla con la Ley General de Salud y con las i'ecomendaciones emitidas por la OMS y la UNICEF
en materia de lactancia materna. -

CUARTO. La comorbilidad que acomparia a los erﬁbarazos actualmente, ubica a las causas indirectas
como la primera causa de mortalidad materna en Mé,xico; la prematuridad y la mortalidad perinatal son la
primera causa de mortalidad infantil; donde la reproﬂuccién humana con una visién preventiva, de largo
plazo, puede acelerar la reduccion de carga de enfermedad en materia de atencién materna y perinatal y

lograr generaciones con mejores condiciones de salud y calidad de vida.

|

La salud reproductiva es un derecho humano esencial y la planeacion y atencion de la reproduccion

humana, tiene un papel fundamental en la generaci
hacia condiciones de mayor equidad, justicia socia
ciencia y la tecnologia médica facilitan procesos pa
con anticipacion y calidad.

En razén de lo anterior, resuita necesario que tanto |

6n de capital social y en la evolucidn de sociedades
y desarrollo humano. Los avances recientes en la
ra atender mujeres y hombres en edad reproductiva

0s sistemas de salud impulsen politicas publicas que

fomenten la lactancia materna y que impulsen la crefacién de espacios adecuados para tal fin, tanto en el
ambito de salud, educativo y laboral, pues con ello, se generan condiciones 6ptimas de salud en las
mujeres y sus bebés, que ademas de reducir los riesgos de padecer enfermedades a lo largo de la vida,
contribuye a una alimentacion saludable y nutritiva|desde los primeros afios de vida de los bebés y a
prevenir enfermedades en las mujeres. Ademas, la lactancia materna esta relacionada con ahorros
~ econdmicos sustanciales para la familia, porque evita el gasto en férmulas, biberones, consultas médicas

-y medicamentos y como se refirié anteriormente, se disminuyen costos en materia de atencién a la salud

y se beneficia la sociedad. '

Para lograr lo anterior, la OPS sugiere realizar politicas nacionales integrales sobre alimentacion de
lactantes y nifios pequefios, incluidas directrices para garantizar una alimentacion adecuada de lactantes
y nifios pequerios en circunstancias excepcionalmente dificiles, y la necesidad de garantizar que todos
los servicios de salud protejan, promuevan y apoyen la lactancia materna exclusiva y la
alimentaciéon complementaria oportuna y adecuafda con la lactancia materna continua.

W R N ‘3’:3 W,
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Al respecto, la UNICEF sefiala que la lactancia materna exclusiva (LME) es un tipo de alimentacion que

consiste en que el bebé solo reciba leche materna y
soluciones rehidratantes, vitaminas, minerales o me
durante los primeros seis meses de vida y se inicie e

ningun otro alimento sdlido o liquido a excepcién de
dicamentos y se recomienda que esta se mantenga
n la primera hora de vida después del parto, que sea

a libre demanda y se evite el uso de férmulas infantiles.®

Bajo este contexto, propongo que se reformen y adi

icionen diversas disposiciones de la Ley Estatal de

Salud y a la Ley de Fomento a la Lactancia Materna para en primer término armonizar nuestro marco
normativo local con la Ley General y para establecer polftlcas publicas para promover y apoyar la lactancia
materna exclusiva y la alimentacion complementaria oportuna asi como impulsar la creacion de espacios
dignos, higiénicos y calidos por parte de las autoridades sanitarias, educativas y laborales dentro de sus
instalaciones, para que las madres puedan amamanftar a sus hijas e hijos o en su caso extraer su leche
y conservarla para suministrarla posteriormente y aboyar practicas optimas de alimentacion infantil, en
apoyo de la implementacién del Plan de Accion de Ia OPS para la Prevencién de la Obesidad en Nifios
y Adolescentes, que tiene como primer area de accnpn estratégica la "proteccion, promocnon y apoyo de
la lactancia materna 6ptima y practicas de allmentam’én complementarias.

En razén de ello, vengo a proponer las siguientes re}ormas y adiciones a la Ley Estatal de Salud y a la
Ley de Fomento a la Lactancia Materna en el Esta}do, en los términos siguientes:

< |
REFORMAS A LA LEY ESTATAL DE SALUD

ARTICULO 7. La coordinacién del Sistema Estatal

de Salud estara a cargo de la Secretaria de Salud
del Estado, correspondiéndole lo siguiente:
I.ala XVl ...

XVIl. Disefiar, promover e impulsar politicas
publicas para prevenir, combatir y erradicar la
muerte materna, obesidad y la desnutricién, y

XVIll.- Las demas atribuciones, afines a las
anteriores que se requieran para el cumplimiento
de los objetivos del Sistema Estatal de Salud, y las
que determinen las disposiciones generales
aplicables.

ARTICULO 7. La coordinacion del Sistema Estatal
de Salud estara a cargo de la Secretaria de Salud
:del Estado, correspondiéndole lo siguiente:
l.alaXVL ...

}(Vll. Disefiar, promover e impulsar politicas
bablicas para prevenir, combatir y erradicar la
muerte materna, obesidad y la desnutricion; y

XVIHI. Promover y apoyar la lactancia materna
exclusiva y la alimentacion complementaria
oportuna y adecuada con la lactancia materna
| .

1c:ontmua; y

|

i
|
|

T

8 UNICEF. Lactancia materna. Visible en el link: hitps://www.unicef.ora/mexico/lactancia-materna
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XIX. Las demas atribuciones, afines a las anteriores
que se requieran para el cumplimiento de los
objetivos del Sistema Estatal de Salud y las que
determinen las disposiciones generales aplicables.

ARTICULO 59.-En la organizacién y operacion de
los servicios de salud destinados a la atencion
materno-infantil las autoridades sanitarias del
Estado de Oaxaca estableceran acciones:

Il.-  Acciones de orientacién y vigilancia
institucional, fomento a la lactancia materna y
amamantamiento, incentivando a que la leche
materna sea alimento exclusivo durante los
primeros seis meses y complementario hasta
avanzado el segundo afio de edad y, en su caso,
la ayuda alimentaria directa tendiente a mejorar el
estado nutricional del grupo materno-infantil:

lll.alaVl. ...

ARTICULO 59.- En la organizacién y operacion de
los se_rvicios de salud destinados a la atencion
materno-infantil las autoridades sanitarias del

Estado de Oaxaca estableceran acciones:

Il.- Acciones de orientacién y vigilancia institucional,

fomento a la lactancia materna y amamantamiento,
incentivando a que la leche materna sea el alimento
exclusivo durante los primeros seis meses y
complementario hasta avanzado el segundo afio de

edad y, en su caso, la ayuda alimentaria directa

tendiente a mejorar el estado nutricional del grupo
materno-infantii, para lo cual impulsaran Ila
creacion de espacios de lactancia adecuados
para que las mujeres puedan amamantar o
extraer su leche para alimentar a su hija o hijo en

los horarios que asi lo requieran.

W.alaVi. ...

ARTICULO 60.- Las autoridades sanitarias,
educativas y laborales, en sus respectivos ambitos
de competencia apoyaran y fomentaran:

lLalalVv. ...

V.- La atencién de los menores de 6 afnos, para
que reciban la adecuada estimulacién temprana
de acuerdo con las normas técnicas que para tal
efecto expida la Secretaria de Salud con el objetivo
de potenciar sus capacidades de’ cogmcnon
actividad motriz y el lenguaje; y

V1. Las demas que coadyuven a la salud infantil.

' reciban

’ARTICULO 60.- Las autoridades sanitarias,
, educativas y Iaborales en sus respectivos ambitos
:de competencia apoyaran y fomentaran:

!I alalv..

iV" La atencion de los menores de 6 afios, para que
la adecuada estimulacion temprana de
acuerdo con las normas técnicas que para tal efecto
xpida la Secretaria de Salud con el objetivo de
potenciar sus capacidades de cognicion, actividad
motriz y el lenguaje; y

B —

Vl. La lactancia materna, para lo cual impulsaran
Fa creacién de espacios dignos, higiénicos y
calidos dentro de sus instalaciones, para que las

R
o, K
Py

madres puedan amamantar a sus hijas e hijos o
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en su caso extraer su leche y conservarla para
suministrarla posteriormente; y

Vil. Las demas que coadyuven a la salud infantil.

T
/A
|

REFORMAS A LA LEY DE FOMENTO A LA LACTANCIA MATERNA EN EL ESTADO DE
OAXACA

ARTICULO 1. Esta Ley es de orden publico, interés
social, se podra aplicar a las instituciones publicas,
instituciones privadas y personas en los ambitos
relacionados con la lactancia materna y la
alimentacion éptima de los lactantes y nifios
pequefios.

ARTICULO 1. Esta lLey es de orden publico, interés
-social y de observancia general en el Estado de
‘Oaxaca.’

ARTICULO 6. Corresponde a la Secretaria vigilar el
cumplimiento de las disposiciones de la presente
Ley, conforme a lo establecido en la fraccion IX del
articulo 63 de la Ley Estatal de Salud.

ARTICULO 6. Corresponde a la Secretaria vigilar el
cumplimiento de las disposiciones de la presente
Ley, conforme a lo establecido en la Ley General
de Salud y la Ley Estatal de Salud en materia de
fomento a lactancia materna.

ARTICULO 7. Para la aplicacion de la presente Ley,
la Secretaria tendra las siguientes atribuciones:

lLalalX...

X. Expedir las normatividad reglamentaria en
materia de lactancia materna.

Xll. Conocer de las infracciones e imponer las

| sanciones correspondientes de conformidad con lo

establecido en la presente Ley.

ARTICULO 7. Para la aplicacion de la presente Ley,
la Secretaria tendra las siguientes atribuciones:

lLalalX...

X. Llevar a cabo en coordinacién con la
Secretaria de Educacion Publica y con las
instituciones de nivel superior, la capacitacion
permanente en las instituciones educativas de
formacion de profesionales de la salud en
materia de lactancia materna;

Xll. Expedir la normatividad reglamentaria en
materia de lactancia materna; y

Xill. Conocer de las infracciones e imponer las

sanciones correspondientes de conformidad con lo
establecido en la presente Ley.
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ARTICULO 14.- Son obligaciones de las|ARTICULO 14.- Son obligaciones de Ilas
instituciones publicas y privadas que prestan | instituciones publicas y privadas que prestan
servicios de salud destinados a la atencién materno | servicios de salud destinados a la atencién materno
infantil, las siguientes: infantil, las siguientes:

lLalaVl. ... lLalalV. ...

VIiI. Fomentar y vigilar que las instituciones publicas | Vill. Fomentar y vigilar que las instituciones ptblicas
y privadas y los profesionales de la salud cumplan | y privadas y los profesionales de la salud cumplan
con las disposiciones de la presente Ley. con las disposiciones de la presente Ley, la Ley
Estatal de Salud y la Ley General de Salud.

IX.alaXll. ...
IX.alaXil. ...

Debido a los motivos anteriormente expuestos y con fundamento en los articulos 50, fraccion I, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano d!E Oaxaca; 30, fraccion | y 104, fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxa‘f:a; 3 fraccion XVIII y 54 fraccion |, del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, vengo a someter a consideracion del Pleno de esta LXV Legislatura del
H. Congreso del Estado, el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se reforman la fraccion XVII del articulo 7, la fraccion Il del articulo 59 y
la fraccién V del articulo 60; se adicionan la fraccién XVIII del articulo 7 recorriéndose en su orden
la subsecuente y la fraccién VI recorriéndose en su orden la subsecuente del articulo 60 de la
Ley Estatal de Salud, para quedar como sigue:

ARTICULO 7. ...
l.ala XVI. ...

XVIl. Disefiar, promover e impulsar politicas publicas para prevenir, combatir y erradicar la muerte
materna, obesidad y la desnutricion; : ’ \

‘XVIIl. Promover y apoyar la lactancia materna exclusiva y la alimentacion complementaria
oportuna y adecuada con la lactancia materna continua; y

[14]
i
g
XIX. Las demas atribuciones, afines a las anteriores que se.requieran para el cumplimiento de los &
objetivos del Sistema Estatal de Salud y las que determinen las disposiciones generales aplicables.
ARTICULO 59.- ... »
Sty e Gl Rt R T R T i el S Sl Bl s i T By, e ey R, R R %y e
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ll.- Acciones de orientacién y vigilancia institucional,| fomento a la lactancia materna y amamantamiento,
incentivando a que la leche materna sea el allmento exclusivo durante los primeros seis meses y
complementario hasta avanzado el segundo afio de edad Y, en su caso, la ayuda alimentaria directa
tendiente a mejorar el estado nutricional del grupo materno-infantil, para lo cual impulsaran la creacion
de espacios de lactancia adecuados para que lais mujeres puedan amamantar o extraer su leche

para alimentar a su hija o hijo en los horarios que asi lo requieran.

liLalaVl. ...

ARTICULO 60.- ...
l.LalalVv. ...

V.- La atencién de los menores de 6 afios, para que reciban la adecuada estimulacién temprana de
acuerdo con las normas técnicas que para tal efecto expida la Secretaria de Salud con el objetivo de
potenciar sus capacidades de cognicién, actividad motriz y el lenguaje;

VL.- La lactancia materna, para lo cual lmpulsaran la creacion de espacios dignos, higiénicos y

calidos dentro de sus instalaciones, para que las kmadres puedan amamantar a sus hijas e hijos o
en su caso extraer su leche y conservarla para suministrarla posteriormente; y

Vil. Las demas que coadyuven a la salud infantil.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman el articulo 1, el articulo 6, la fraccién Xl del articulo 7 y la
fraccién VIl del articulo 14; se adiciona la fraccién X recorriéndose en su orden las subsecuentes
del articulo 7 de la Ley de Fomento a la Lactancia Materna en el Estado de Oaxaca, para
guedar como sigue:

ARTICULO 1. Esta Ley es de orden publico, interés social y de observancia general en el Estado de
Oaxaca.

ARTICULO 6. Corresponde a la Secretaria vigilar el;cumplimiento de las disposiciones de la presente
Ley, conforme a lo establecido en la Ley General de Salud y la Ley Estatal de Salud en materla de
lactancia materna.

.
ARTICULO 7. ...
lLalalX...
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X. Llevar a cabo en coordinacion con la Secretaria de Educacion Publica y con las instituciones
de nivel superior, la capacitacion permanente en las instituciones educativas de formacién de
profesionales de la salud en materia de lactancia materna;

XI. Expedir la normatividad reglamentaria en materia de lactancia materna; y

Xll. Conocer de las infracciones e imponer las sanciones correspondientes de conformidad con lo
establecido en la presente Ley.

ARTICULO 14.- Son obligaciones de las institucione$ plblicas y privadas que prestan servicios de salud
destinados a la atencion materno infantil, las siguientes:

lLalalV....

VIli. Fomentar y vigilar que las instituciones publicas|y privadas y los profesionales de la salud cumplan
con las disposiciones de la presente Ley, la Ley Estatal de Salud y la Ley General de Salud.

IX.alaXIl. ...

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO: Publiquese en eI Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO: El presente decreto entrara en vigor al d{a siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Oaxacﬂ

ATENTAMENTE

AYDEE IRMA REYES SOTO

H. CONGRESO DHEST\D() DF OAXACA
San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 08 de agosto des20283 GISLATURA
DIP. HAYDEE IRMA REYES S80TO
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