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ASUNTO: DICTAMEN EN COMISIONES UNIDAS

EXPEDIENTE: 70 DEL iNDICE DE LA COMISION
PERMANENTE DE GRUPOS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD.
' EXPEDIENTE: 20 DEL INDICE DE LA COMISION
U 4 PERMANENTE DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

HO%NIE)RABLE ASAMBLEA
LXV l EGISLATURA CONSTITUCIONAL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

PRESENTE
a
Para% Ios efectos del tramite legislativo correspondiente, y por acuerdos respectivos
tomaicijos en el Pleno Legislativo, fue turnado a las Comisiones Permanentes Unidas de -
Grupos en Situacion de Vulnerabilidad y de Trabajo y Seguridad Social de la Sexagésima
Qum]ta Legislatura Constitucional del Estado; Libre y Soberano de Oaxaca, para su
estudlo analisis y dictaminacion correspondiente, el expediente al rubro citado, las y los 1
dlput'ldos integrantes de las Comisiones Dictaminadoras, con fundamento en lo

dispuesto en el articulo 63, 64 y 65 fraccion XVI, XXVIII de la Ley Organica del Poder \ |

Letjls| ativo del Estado de Oaxaca; 27, 33, 34, 38, 42 fraccion XVI, XXVIII, 47, 48 y demas

apllca bles del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, sometemos a la \
consn:leramon de las y los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente
ch_ta men, con base en los antecedentes y consideraciones siguientes:

. ANTECEDENTES DEL PROCESO LEGISLATIVO

1l En sesion ordinaria de fecha veintiochg de septiembre de dos mil veintidés, las
||| Ciudadanas Diputadas Secretarias de la Mesa Directiva de la Sexagésima Quinta
. || Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca,
acordaron turnar a las Comisiones Pern'nanentes Unidas de Grupos en Situacion
de Vulnerabilidad y de Trabajo y Segurldad Social, una Iniciativa con Proyecto de
Decreto presentada por la Diputada Leticia Socorro Collado Soto, por el que se
“reforman el primer parrafo del articulo 27y la fraccion | del articulo 28 de la Ley -
de los Derechos de las Personas con! Dlscapamdad en el Estado de Oaxaca,

formandose el expedlente numero 70 y gO respectivamente.
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DE GRUPOS

Il. CONSIDER

PRIN

IERO. El Honorable Congreso del Estado
y re;s:lver el presente asunto, de acuerdo a lo
y

Sobérano De Oaxaca.
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EN SITUACION DE VULNERABILIDAD
#2023, Ao de Ia Interculturalid:

ANDOS.

de Oaxaca, es competente para conocer
establecido en el articulo 65 fraccion XVI

)Qﬂ/lll de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; y 42
Fra:cicién XVI y XXVIII del Reglamento Inte

rior Del Congreso Del Estado Libre y

SEGUNDO Con fundamento en los articulos 63 64 y 65 fraccién XVI y XXVIII de la Ley
Organlca del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca 27, 33, 34,42 fraccion XVI, XXVIii,

47| 48 y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca,

lastComISIones Permanentes Unidas de Gru

Trab?Jo y Seguridad Social, son competentes para emitir el presente dictamen, por lo

que en ejercicio de sus funciones se avocaro
prdpuesta referida en el apartado siguiente.

TERCERO En la exposicion de motivos de
Dlpu'tada promovente menciona que:

I

"PRIMERO De conformidad con la Ley Gener:

§
DlscapaCIdad una persona con discapacidad es

presenta una o més deficiencias de caracter fisi
permanente 0 lemporal y que al interactuar con |

puedfr impedir su inclusién plena y efectiva, en igu

En el mlsmo sentido, la Ley de los Derechos de las Personas con Discapacidad en el Estado de

Oaxaca dispone que discapacidad es la consec
Ilmltac/én en una persona, que al interactuar con
pueda impedir su inclusién, participacion plena
condICIones con los demas.?

1
|
i
i

i 1
|

1 Arhcuch 2, fraccién XXVII, de la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad, consultado en:

ttgs [[www diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/LGIPD.pdf

2 Art«culo 2, fraccidn IX, de la Ley General de los Derechos de las Personas ¢

ww . islacion estatal/LEY DE 1OS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD EN_EL ESTADO DE OAXACA (Dto_ref 539 LXV Le is 1 mzo 2022 PO 21 2a secc 21 ma 2022. df
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pos en Situacion de Vulnerabilidad y de

n al analisis, discusién y valoracion de la

a Iniciativa con Proyecto de Decreto, la

al para la Inclusién de las Personas con
aquella que por razén congénita o adquirida
ico, mental, intelectual o sensorial, ya sea
as barreras que le impone el entorno social,
aldad de condiciones con los demds. !

uencia de la presenc:a de una deficiencia o
las barreras que le impone el entorno social,
y efectiva en la sociedad, en igualdad de

on Discapacidad en el Estado de Oaxaca, consultado en:
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DE GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD
#2023, Ano de Ia Interculturalidad®

Siend]o uno de los principales objetivos de la Ley, que el Estado promueva, proteja y asegure el
pleno ‘e;erc:c:o de los derechos humanos y libertades fundamentales de las personas con
dlscapaCIdad garantizando su plena inclusién a Ia sociedad en un marco de respeto, igualdad
y equ{rparac:én de oportunidades. i
Asi ‘p&es el derecho a ser incluido en la comun/dad implica una participacion efectiva en la

sociedad, que conlleve a una vida social p/ena que permita a las personas con discapacidad

tener‘acceso a fodos los derechos en igualdad de condiciones. Luego entonces, para hablar de -

mclus:lén se requiere que existan las condiciones|que les permita ser personas productivas e
mdep}e!znd/entes tanto profesional como Iaboralmente
SEGUNDO Segun el Informe Mundial sobre la DlscapaCIdad elaborado conjuntamente por la

Organ[lzaCIén Mundial de la Salud y el Grupo del Banco Mundial, més de 1000 millones de
personas viven en todo el mundo con alguna fonna de discapacidad; de ellas, casi 200 millones
exgenmentan dificultades considerables en su fgnc:onamlento Refiriendo que en los afios
futurqs la discapacidad sera un motivo de preocupacién atn mayor, pues su prevalencia esta
aumqntando ello se debe a que la poblacién esté envejeciendo y el riesgo de discapacidad es
superlwr entre los adultos mayores, y también al aumento mundial de enfermedades crénicas 3
tales como la diabetes, las enfermedades cardiovasculares, el céncer y los trastornos de Ja salud :

|
menté/ 3

l
De acuerdo con el citado informe, las personas con dlscapaCIdad tienen més probabilidades de
estar}desempleadas y generalmente ganan menos cuando trabajan. En promedio, su tasa de

empleo (44%) era ligeramente superior a la m/tad de las personas sin discapacidad (75%). La -
tasa de inactividad era unas 2.5 veces mayor entre las personas sin discapacidad (49% y 20%, \
respectlvamente)

Conthua diciendo el informe, que en los paises donde la legislacién exige a los empleadores que
reallcen adaptaciones razonables -como facilitar e/ acceso a los procedimientos de seleccioén y
contratac:én adaptar el entorno de trabajo, modificar los horarios laborales Yy proporcionar
tecnologias auxiliares-, estas adaptaciones pueden reducir la discriminacién en el empleo,
mejorar el acceso al lugar de trabajo y modificar las percepc:ones acerca de la aptitud de las
personas con discapacidad para ser trabajadores productlvos

En Méxrco de acuerdo con el Censo de Poblac:én y Vivienda 2020, del total de poblacién en el

pafs (126 014 024), el 5.7% (7 168 178) tiene dlscapaCIdad y/o algtn problema o condicién
mental de éstas, el 78% (5 577 595) tienen unlcamente discapacidad; el 10% (723 770) tienen
algun prob/ema o condicién mental; 8% (602 295) zfemés de algan problema o condicién mental
tlenen dlscapaCIdad y el 4% (264 518) reportan tener algtn problema o condicién mental y una

s i.‘-fgu e Mundial sobre la Discapacidad, Organizacién Mundial de la SaIud-iBanco Mundial, consultado en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/7030 lnforme Mundiali sobre_la_Discapacidad .pdf
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Ilmn‘acilén
I
En 2020 la tasa de participaciéon econémica de Ias personas con discapacidad y/o con algin
problema o condicién mental de 15 afios y més, representa el 38% (2 4 millones), cifra que

repre. senta poco més de la mitad de la que se observa en las personas sin discapacidad 67% (59
miIIOr es). .

Segun datos de la Encuesta Nacional Sobre Discriminacion 2017, las tres probleméaticas

pnncrpales declaradas por las personas con discapacidad, a las que se enfrentan actualmente

en eI Ipais son: } 7
o

Calles, instalaciones y transportes inadec )ados (31.1%)

_Falta de oportunidades para encontrar empleo (30.0%)

'\| Costo en cuidados, teraplas y tratamientos (21.5%)°

TERCERO. Ante este escenario, el Comité sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad, ha recomendado al Estado Mexicano:

a)| Fortalecer con recursos adecuados los programas de acceso al empleo para las personas
con discapacidad, y

\b)| Regular los criterios para establecer ajustes razonables para trabajadores con;

- discapacidad, asignando presupuestos adecuados para ellos tanto en el émbito publico
como en el privado.

En ese sentido, a nivel federal el pasado 25 de junio de 2021, fue publicado en el Diario Oficial
de|la Federacion el “Programa Nacional de \Trabajo y Empleo para las Personas con
DlscapaCIdad 2021-2024", el cual tiene como objetivos prioritarios los siguientes:

|
1.- ‘Fc’thaIecer la Inclusién laboral de las personas con discapacidad. La pnorldad del
PNTEPD es reducir las desigualdades fomentando igualdad de oportunidades y trato. Para lo
cual {?s necesario impulsar el derecho al trabajo digno para las personas con discapacidad.

1
2.- Irr11pulsar acciones que favorezcan la empleabilidad en condiciones de trabajo digno de

las personas con discapacidad. El objet/vo es impulsar acciones que favorezcan la
empleabl//dad en condiciones de trabajo digno.”

—O

[

Al (e specto, la Constitucion Politica de los Estadas Unidos Mexicanos, establece:
;

i

5 INI;EGI, Comunicado de Prensa Nim. 713/21, 3 de Diciembre de 20i1, cor sultado en:
hittps://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/EAP_PersDiscap21.pdf
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| _
, sulo 123, Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente dtil; al efecto, se
pror;noverén la creacién de empleos y la orgamzac:én social de trabajo, conforme a la ley”.

|

e mismo sentido, nuestra Constitucion Locali, establece:

En és

"An‘ic| ulo 129.- Toda persona tiene derecho al trabajo y para tal efecto, el Estado promovera
polit/cas de creacién de empleos y establecera condiciones para que sus habitantes puedan
accedera un trabajo digno, honesto, decente, bien remunerado y socialmente util, para sufragar

a sus propias necesidades y a las de sus familias’.

B
En 'es’e contexto la Ley Federal del Trabajo, dispoL e:

“Amculo 20.- Las normas del trabajo tienden a consegu:r el equilibrio entre los factores de la
producc:én y la justicia social, asi como propiciar el trabajo digno o decente en todas las
relac:ones laborales.

Se entlende por trabajo digno o decente aquél en el que se respeta plenamente la dignidad
humana del trabajador; no existe discriminacion por origen étnico o nacional, género, edad, -
dlscapaCIdad condicion social, condiciones de salud, religién, condicién migratoria, opiniones,

preferenc:as sexuales o estado civil: se tiene acceso a la seguridad social y se percibe un salario
remunerador se recibe capacitacién continua bara el incremento de la productividad con =5
benef icios compartidos, y se cuenta con cond/cvones Optimas de seguridad e higiene para
prevenlr riesgos de trabajo.

(E’hfasis afiadido).
A pesar de lo anterior, el derecho a un trabajo digno o decente de las personas con discapacidad
cor?tin Ua siendo uno de los grandes retos que tiene el Estado.

En este sentido, con la presente iniciativa se busca fortalecer y perfeccionar el marco
jUI'IdICO estatal en la materia, garantizando las condiciones para que las personas con
dlscapaCIdad tengan acceso a un trabajo digno o decente; por lo que someto a consideracion del
plen? de esta soberanfa la presente iniciativa.” T .

|

CU;A!RTO. Las personas con discapacidad ;representan un sector importante de la
poblfacién y seglin datos de la Presentacién de Resultados del Censo de Poblacion Y.
Vi\iie|1da 2020 llevada a cabo por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia INEGI
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COMI

Estado de Oaxaca habitan 842,598 pe
ximadamente el 20 % de la poblacion tot:

QUIN
soci:ie dades, de acuerdo a un nuevo estudio, I
-ondo de Poblacién de las Naciones Unid
<|5micos y Sociales (DESA) y la Oficina

el Fo
Ecc}n

im|5ac5:to de ese tipo de discriminacién alca

Iegales de los

]

Mlchelle Bachelet Jeria menciona que en mu

paises?, por otra parte, la Aita

TO. Este sector de la poblacion sufre

| jovenes suelen estar en desventaja. Para

SION PERMANENTE

DE GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD

2023, Anio de la Interculturalidad*”

ersonas con discapacidad las cuales son
al que reside en el estado.

prejuicios y discriminacion en muchas
2 Organizacién Mundial de la Salud (OMS),
as (UNFPA), el Departamento de Asuntos
de Derechos Humanos explicaron que el
nza a los sistemas sanitarios, sociales y :
Comisionada para los Derechos Humanos .

chos lugares de trabajo, tanto los adultos
may?res las personas con discapacidad y los j

las!p'ersonas con discapacidad, el acceso a Ia formacién, el trabajo digno y la educacion

espelmallzada se reduce sngnlfcatlvamente

qrmmdad
| |

dlSC

SEX'jl'O De acuerdo al articulo 23 de la Declar:

“Téda persona tiene derecho al trabajo, a Ia
eqﬁitativas

Il

el suma importancia la implementacion d

y satisfactorias de trabajo y a la pro
esd

coh c?iscapacidad gocen plenamente de sus

estable la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su primer parrafo
del artlculo 123 “ Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente atil; al

¢
|
fe

efe;c 0, se promoveran la creacion de emp

conforme a la ley.”

0%20de%20poblaci%C3%B3n.

EL v

l%!

/news.un.org/es/story/2021/03/14896824:~:text=Las

por las limitaciones propias de Ia

acion Universal de los Derechos Humanos
libre eleccién de su trabajo, a condiciones
teccion contra el desempleo™®; Por lo tanto,
e politicas publicas para que las personas
derechos humanos, asi como también lo

eos y la organizacién social de trabajo,

%

20personas%20de%20edad%20sufren,de%20ese%2

‘hi

AR MRS

boo

H»‘v&[

{1 3
!
f%@ﬁnok

bSR e B Rl b itk racgdgg,hfp
xrﬁﬂw {}Ig :

i i XF’H ik

1,
1l

,;#4

-W
!1

?%f%ﬂ 749B§‘h

33

s

I

e

o



an el derecho al trabajo y a la no discrim
ementado politicas publicas en esta. m

nidad de desarrollarse laboralmente
eracion que pueda ser utilizada para

l

neceearla la propuesta de reforma expuesta

SEPTIMO. Que a pesar de que los ordenamientos internacionales, nacionales y estatales

nacion por discapacidad, y de que se han -
ateria, son insuficientes, ya que en la -

idad seguimos observando personas con discapacidad que no cuentan con la

por su limitacion y con ello recibir una
subsistir, por lo anterior consideramos
con anterioridad, para que asi, este grupo

en §|tuaci6n de vulnerabilidad tenga una efectiva inclusién laboral.

|
|
|

OCTAVO. Derivado de las anteriores consideraciones y después de un estudio

exhaustivo, los Integrantes de las Comisio

nes Permanentes Unidas consideramos

prdcedente la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman el primer parrafo

del artlculo 27 y la fraccion | del articulo 28 d
con Exscapamdad en el Estado de Oaxaca.

e la Ley de los Derechos de las Personas

Por flo tanto, con base en los antecedentes y las consideraciones anteriormente

| L . .
expuestas, las Comisiones dictaminadoras fo

DICTA

los integrantes de las Comisiones Perm

Vujn'erabilidad y de Trabajo y Seguridad Social determinan procedente que la LXV

Leglslatura Constitucional del H. Congreso
ap(u cbe la reforma analizada en términos de

rmulamos el siguiente:

MEN

anentes Unidas de Grupos en Situacion de

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
los considerandos vertidos en el presente

COMISION PERMANENTE

DE GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD
*2023, Ario de Ia Interculturalidad”
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Por |
Situa
Estad
LA'S
LIBRF Y SOBERANO DE OAXACA.

i
I

UNICO. — Se reforman el primer parrafo d
28 Ede
Oaxa

{
1

la Ley de los Derechos de las Perso
ca, para quedar en los siguientes términ

Artlc
dlgn

ulo 27.- Se reconoce a las personas

|
0

i

Articulo 28. ...

L. Prgmovei' el derecho al trabajo digno o
dlscapacldad en igualdad de oportunidz
desarrollo personal, social y laboral;

expuesto y antes fundado, las Comisi

DECRE

COMISION PERMANENTE

DE GRUPOE'l; EN SITUACION DE VULNERABILIDAD

; ©2023, Ano de la Interculturalidad®

|

ones Permanentes Unidas de Grupos en

cion de Vulnerabilidad y de Trabajo y Seéuridad Social del Honorable Congreso del
o de Oaxaca, someten a consideracion rjjel Pleno el siguiente Decreto:

|I:XAG:ESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO .

TA:

el articulo 27 y la fraccién | del articulo
nas con Discapacidad en el Estado de
0S:

con discapacidad el derecho al trabajo

o decente en igualdad de condiciones que las demas personas.

decente y empleo de las personas con
ides, que les otorgue certeza en su

. a laIX. ..
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COMISION PERMANENTE
DE GRUP.oég EN SITUACION DE VULNERABILIDAD

U “2023, Ano de Ia Intercufturalidad”
TRANSITORIOS:

PRiMIERO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca.

|
P ‘
SE,G!UNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

i

Peridgdico Oficial del Gobierno del Estado de Ci)axaca.

S,

i

TERt!?.ERO. Quedan sin efecto las disposiéiénes que contravengan el contenido del
prca’seelnte Decreto.

Salén|de sesiones del H. Congreso del Estado de Oaxaca, San Raymundo Jalpan, Oax. a los quince dias

del mes de mayo del afio dos mil veintitrés. '

¢CDMISI6N PERMANENTE DE GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD.
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DE GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD
‘ %2023, Afio de la Interculturalidad”

DIP. SESUL BOLANOS LOPEZ
INTEGRANTE

COMISION PERMANENTE DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

DIP. ADRIANA ALFAMIRANO ROSALES
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ESTA FOJA DE FIRMAS PERTENECE AL DICTAMEN CON NUMERO DE EXPEDIENTE 70 Y 20, DE LAS COMISIONES PERMANENTES UNIDAS
DE GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD Y DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA

CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA. )
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