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ASUNTO: DICTAMEN DE EXPEDIENTE
85 DEL INDICE DE LA COMISION.

Honorable Asamblea
LXV Legislatura Constitucional

Presente.

Las Diputadas, Nancy Natalia Benitez Zaraie Lizett Arroyo Rodnguez Juano Aggilar
Espinoza, Lizbeth Anaid Concha Ojeda y el Diputado Leonardo Diaz Jiménez, infegrantes de la
Comision Permanente de Administracién PUblica, con fundamento en lo establecido por los
articulos 30 fraccion IIi; 31 fraccién X; 63; 65 fraccién ll; 66 fraccién | y 72 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca'y, los articulos 26; 27 fraccion Xl y XV;
33; 34; 36; y 42 fraccidn Il del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, derivado del estudio y andlisis que esta Comisidén Dictaminadora realiza; someten a
la consideracién de este Honorable Pleno Legj‘sloﬁvo el presente Dictamen con Proyecto de
decreto, de conformidad con los antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES:

I En sesidon ordinaria de fecha 12 de julio?’ de 2023, la Diputada Clelia Toledo Bernal del
Partido Morena, presentd la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la

Fraccién Il del Articulo 40 de la Ley que crea el Instituto de la Funcién Registral del Estado
de Oaxaca.

. La Secretaria de Servicios Parlamentarios del Congreso, en cumplimiento a lo instruido
por las Ciudadanas Diputadas Secretarias de la Sexagésima Quinta Legislatura, remitié
a la Comision Permanente de | Administraciéon Publica, mediante oficio
LXV/A.L./COM.PERM./2886/2023 turmo la iniciativa sefialada en el numeral qu
antecede, para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente conformdéndose el
expediente nUmero CPAP/LXV/85/2023 del indice de esta Comisidn.

IR Con fecha 31 de julio 2023, las Diputadas y Diputados integrantes de la Comisidon -
Permanente de Administracién PUblica en sesidon ordinaria, anadlizaron los fundamentos

del presente dictamen con base en los siguientes: g

CONSIDERANDOS
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PRIMERO. - Que, el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en términos
del articulo 59 fraccidn | de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Qaxaca, es
competente para conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDO. - Que, la Comision Permanente de Administraciéon PUblica es competente para
emitir el presente dictamen de conformidad con lo establecido en los articulos 63 y 65 fraccion
| de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca vy los articulos
34; 36; 38; 42 fraccidn | del Reglamento Interior del Congreso.

TERCERO. - Que la Diputada Clelia Toledo Bernal del Partido Morena expone los motivos y
fundamentos de los cuales se deriva su iniciativa, los cuales se enuncian a continuacién:

“Dada la evolucion en los sistemas del registro pUblico de|la propiedad y del comercio que surgieron en México a
partir det afio 2000, en el cual se entra a una nueva era de control del registro, del trafico inmobiliario, y de los actos
de comercio. Los cuales ahora operan mediante un sistema informdtico registral, de facil acceso, consulta, y al
alcance de toda la poblacién, pues con ello se tuvo un regisiro publico propio de la era digital en la que vivimos.

Oaxaca no podia ser ajeno a este cambio, ya que el servicio del registro piblico fiene una demanda de la
civdadania, con la finalidad de dar mayor certeza jdn’dica a los servicios registrales y catastrales, otorgar
informacién en menor tiempo, modernizacién en su funcionamiento, evitar diferencias en la delimitacién de
propiedades entre lo registral y cafastral. Por lo que, la Sex&gésima Segunda Legislatura Constitucional del Congreso
del Estado de Oaxaca, el dia 11 de noviembre del afio 2016 y publicado en el periédico oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca el dia 12 de noviembre del afio 2016; éxpidié la Ley por la que se crea el Insfituto de la Funcién

. Registral del Estado de Oaxaca, como Organismo Piblico Descentralizado de la Administracién Péblica Estatal.

La Ley por la que se crea el Instifuto de la Funcién Rfegistral del Estado de Oaxaca, menciona a la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, y estd disposicién no estd vigente.

En este contexto, es imporfante mencionar que el H. Con!greso de la Unidn en el Diario Oficial de la Federacién el
dia 27 de mayo del 2015 aprobd reformas a la Conshiuc:on Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con las que se
implementé un nuevo esquema de combate a la corrupc:on sustentado en el Sistema Nacional Anticorrupcién,
en el articulo segundo transitorio de esta reforma estableqe "El Congreso de la Unién, las Legislaturas de los Estados
y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, deberdn, en el dmbito de sus respectivas competencias, expedir las
leyes y readlizar las adecuaciones normativas corresporf)dientes, dentro de cienfo ochenta dias siguientes a la
entrada en vigor de las leyes generales a que se refiere e:l Segundo Transitorio del presente Decreto”.

=
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Como consecuencia de la citada Reforma Consﬁtucionjal, el H. Congreso de la Unién en el Diario Oficial de Ila
Federacién el dia 18 de Julio de 2016, publicé entre ofras la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y en
el arliculo segundo transitorio esfablece que, las Legisléturas de las entidades federativas, en el édmbito de sus
respectivas competencias, deberdn expedir las leyes y nfaah'zar las adecuaciones normativas correspondientes de
conformidad con lo previsto en el presente Decreto. |

Es asi, que la Sexagésima Tercera Legislatura Cdnstituc}onal del Estado lLibre y Soberano de Oaxaca mediante
Decreto nimero 701, publicado el 3 de octubre de 2017, expidié la Ley de Responsabilidades Administrativas del
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Estado y Municipios de Oaxaca, y se deroga la Ley de Res’ponsabilidades de los Servidores PUblicos del Estado; la
nueva Ley es de orden pUblico y observancia obligatoria en el Estado de Oaxaca, y tiene por objeto establecer las
responsabilidades administrativas de los Servidores Piblicos, sus obligaciones, sanciones aplicables por los actos u
omisiones en que estos incurran y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas
graves, asi como los procedimientos para su aplicacién.

Ahora bien, Ley de Responsabilidades Adminisfrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, es de aplicacién en las
responsabilidades de los funcicnarios y empleados del Instifuto, y no esid expresamente reconocida en la fraccién
Il del arficulo 40, y este articulo menciona a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado y
municipales de Oaxaca, y estd ley no existe ni existid, el citado arliculo se franscribe y a la leira dice:

"Arliculo 40.- ...
l..

IL.- Administrativa, que podrd ser muiiaq, sOspensién o
Responsabilidades de los Servidores PUblicos del Estado y

destifucién del cargo en los términos de la Ley de
'municipales de Oaxaca; y

.

En razén de lo anterior, es importante que se armonicén legislativamente el arliculo transcrito, pues los textos
normativos deben de ser compatibles con las disposiciones vigentes; y la armonizacién legislafiva son las acciones

que el Poder Legislativo tiene la facultad y debe de implementar.
- I

Lo anterior, con la finalidad de evitar efectos negativos, coniradicciones normdtivas, generar lagunas legislativas,

. . . L
asi como la falta de certeza en la observancia y aplicacion de las leyes.

Con la iniciativa con proyecto de decreto que propongéﬁ se pretenden reformar la fraccién I del articulo 40 de la
Ley por la que se crea el Instifuto de la Funcién Registral del Estado de Oaxaca. Para los efecfos de una comparacién
objetiva enire el texto normativo vigente y el nuevo texto/que propongo, presento el cuadro comparativo siguiente:

Ley que crea el Instifulo de la Funcién Regisiral del
Estado de Oaxaca.

Ley que crea el Instituto de la Funcién Registral del
Estado de Oaxaca.

Arliculo 40.- Los funcionarios y empleados del Instituto,
incurren en responsabilidad por falta de cumplimiento
a las obligaciones que les imponen el Cédigo, esta Ley
y ofras disposiciones juridicas aplicables, las cuales
podrdn ser:

I. Civil, consistente en el pago de los dafios y perjuicios
que se ocasionen a los inferesados o al Estado por no
inscribir oportunamente los instrumentos; 1. .- il.-ll.-ll.-
Administrativa, que podrd ser multa, suspensién o
destitucién del cargo en los términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores PUblicos del Estado

Arliculo 40.-...

&

I.- Adminisirativa, que podrd ser multa, suspension o
destitucion del cargo en los términos de la Ley de

ex
¢

y Municipios de Oaxaca; y

.| Municipios de Oaxaca; y

Responsabilidades Administrativas del Estado vy
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CUARTO. - De la lectura de la propuesta en estudio, y en razédn de lo anterior es importante que
se armonicen legislativamente el articulo 40, fraccidn Il transcrito, ya que los textos normativos
deben de ser compatibles con las disposiciones vigente. Lo anterior con la finalidad de evitar
efectos negativos, contradicciones normativas] generar lagunas legislativas, asi como la falta
de certeza en la observacién y aplicacién de las leyes.

QUINTO.- En el transitorio sexto de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios de Oaxaca , establece: “Sexto. A la fecha de entrada en vigor de la
presente Ley, fodas las menciones ala Ley de Responsobllldodes de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios de Oaxaca, previstas en dlversos ordenamientos legales, se entenderdn
referidas a esta Ley.", sin embargo este frcnsfrono no le aplica a la fraccién Il del articulo 40 de
la Ley que crea el Instituto de la Funcidn RegnsTroI del Estado de Oaxaca, toda vez hace
referencia ala Ley de Responsabilidades de los Servidores PUblicos del Estado y municipales de

Oaxaca, ley que no existe, por lo tanto habla
legislacion.

SEXTO. — Con base en fodas y cada una de Ic
anteceden, es que esta comisidn dictaminaddc

de una horma que nunca a estado en nuestra

15 razones expuestas en los considerandos que
ra considera que la iniciativa propuesta por la

Diputada Clelia Toledo Bernal es acorde a der

echo, no se contrapone a ninguna disposicién -

de orden federal o local, no contraviene el interés pUblico y existe simetria entre el andlisis
presenfado en la exposicidn de motivos y los fines que se pretenden con la reforma.

“ SEPTIMO. - Expuestas las consideraciones anteriores, las Diputadas y Diputado integrantes de

la Comision Permanente de Administracion Publica, con fundamento en los articulos 63, 65
fraccion |, y 72 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
27 fraccion XV, 38, 42 fraccidn | del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, emiten el siguiente:

i
DICTAMEN

La Comisién Permanente de Administracién Publica, considera procedente la iniciativa co

proyecto de decreto por el que se reforma la fraccién Il del Articulo 40 de la Ley que crea el
Instituto de la Funcién Registral del Estado de Oaxaca, por lo que sometemos a la consideracion
del Pleno el siguiente proyecto de:
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DECRiETO:

ARTICULO UNICO. - Se reforma la fraccién Il del ;Eorﬂculo 40 de la Ley que crea el Instituto. de la
Funcién Registral del Estado de Oaxaca; para quedar en los siguientes términos:

Articulo 40.- ...

Il.- Administrativa, que podrd ser mulia, suspensibn o desfitucién del cargo en los términos
de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca; y

l.-...

TRANSITORIOS:

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en ell Periédico Oficial del Gobiemo del Estado de
Oaxacay en el portal del Congreso del Estado!

SEGUNDO. El presente Decrefo entrard en vibor al dia siguiente de su publicaciéon en el
Peri¢dico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.
TERCERO. Se derogan todas las disposiciones dé igual o menor jerarquia, que contravengan all '

presente Decreto, aun cuando no estén expresamente derogadas.
|

!

Dado en la Sede del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca .
San Raymundo, Jalpan, Oax., 31 de julio de 2023.
ATENTAMENTE :
| LXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION PUBLICA

Dip. Neficy Nafq!lio Benitez Zarate
Presidenta
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Dip. Lizett Arroyo Rodriguez ‘ Dip. Judna| Aguilar Espinoza
; Integrante

Integrante

Dip. Leonardo Diaz Jiménez

Integrante Integrante

ESTA HOJA FORMA PARTE INTEGRAL DEL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERO 85 DE LA COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION DE LA SEXAGESIMA
QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, DE FECHA 31 DE JULIO DE 2023.
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