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MTRO. JORGE A. GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
EDIFICIO.

El suscrito Dip. Horacio Sosa Villavicencio, Presidente de la Comisidn Permanente de
Proteccion Civil, me permito remitir para su inscripcién en el orden del dia de la sesién
ordinaria del dia miércoles 09 de agosto del presente, el siguiente dictamen para su

aprobacion:

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION XV,
RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES DEL ARTICULO 35 DE LA LEY DE PROTECCION CIVIL Y

GESTION INTEGRAL DE DESASTRES PARA EL ESTADO DE OAXACA.
i, VUN

GRESO Tl Te - :
LA

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCIONES XV, s
RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES DEL ARTICULO 35 DE LA LEY DE PROTECCION
GIVIL Y GESTION INTEGRAL DE RIESGOS DE|DESASTRES PARA EL ESTADO DE OAXACA.
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COMISION PERMANENTE
| DE PROTECCION CIViL.
i EXPEDIENTE: 19

COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO )
Y ASUNTOS MUNICIPALES
EXPEDIENTE: 86

HONORABLE PLENO DEL. CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA. |

|
i

Las Comisiones Permanentes Unidas de Protecclon Civil y de Fortalecimiento y Asuntd Y

Municipales, con fundamento en lo dispuesto en Jos articulos 30 fraccién iil, 31 fraccién X, 63, 643 '
65 fraccion XV y XXIV de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 27, 33, 34, 36, 38 y 42 fraccién XIV y XXIV 47, 48, 49, 50 y 51 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y demas aplicables; previo anélisis sometemos a
la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- Con fecha seis de enero de dos mil vemtltres se recibi6 en la Presidencia de la Comision ..
Permanente de Proteccion Civil el oficio LXV/A.L. ICOM PERM./2061/2023, signado por el Secretario
de Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado por el cual remite-la iniciativa con proyecto
de Decreto por el que se adicionan las fracciongs XV y XVI, recorriéndose las subsecuentes del
articulo 35 de la Ley de Proteccion Civil y Gestnoﬂ Integral de Riesgos de Desastres para el Estado
de Oaxaca y se reforma el articulo 163 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca;
presentada la Ciudadana Diputada Haydeé Irma R:eyes Soto, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA. Documental que se registro icon el expediente nimero 19 del indice de la

Comisién Permanente de Proteccién Civil de la Sexagesma Quinta Legislatura Constitucional.

2.- Con fecha nueve de enero de dos mil veintitjrés se recibié en la Presidencia de la Comisién-
Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Mumcipales el oficio LXV/A.L./COM.PERM./2050/2023,

signado por el Secretario de Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado, por el cual remite
la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adicionan las fracciones XV y XVI, recorriéndose
las subsecuentes del articulo 35 de la Ley de Protecc:on Civil y Gestion Integral de Riesgos de

Estado de Oaxaca; presentada la Ciudadana Dlputada Haydeé Imma Reyes Soto, lntegrante del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA. Documental que se registré con el expediente ntimero
86 del indice de la Comision Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales de la

Sexagésima Quinta Legislatura Constntucnonal : Q@

Desastres para el Estado de Oaxaca y se reforma el articulo 163 de la Ley Orgéanica Municipal del Og
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3.- Las Diputadas y Diputados que integran las Comisiones Permanentes Unidas de Proteccion Civil
y de Fortalecimiento y Asuntos Municipales, con fecha 02 de agosto del ario en curso, celebraron
sesion ordinaria para analizar la iniciativa comespondiente, asi como de las observaciones y
comentarios necesarios y en su caso, ser aprobado el dictaminar los expedientes 19 y 86 del indice
de la Comisién Permanente de Proteccién Civil y de Fortalecimiento y Asuntos Municipales
respectivamente, de la Sexagésima Quinta Legi:slatura Constitucional del Honorable Congreso de'
Estado de Oaxaca. i '

CONSIDERANDOS:

. . |
PRIMERO. Estas Comisiones Permanentes Unidas de Proteccién Civil y de Fortalecimiento y
Asuntos Municipales de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso
del Estado de Oaxaca, se declaran competentes para conocer y resolver sobre el asunto def que se
trata, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 30 fraccién Ili, 31 fraccion X, 63, 64y 6

27, 33, 34, 36, 38 y 42 fraccion XIV y XXIV, 47, 48, 49, 50y 51 del Reglamento Interior del Congresp

del Estado Libre y Soberano de Qaxaca y dema’s§aplicables.
|

SEGUNDO. La proponente en la exposicién de motivos de su iniciativa, sefiala lo siguiente:

PRIMERO. £/ articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
la obligacion de todas las autoridades del Estafdo Mexicano de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de todas las ipersonas de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. .

Dentro del catélogo de derechos humanos, se encuentran el derecho a la proteccion de la salud
Y a un medio ambiente sano, consagrados en el articulo 4°, parrafos cuarto y quinfo d8yg
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En dichos preceptos se establece Ja
obligacién del Estado de garantizar la atencién integral y graluita a fodas las personas y un
ambiente sano para el desarrollo y bienestar. Ed el mismo tenor, lo establece el articulo 12 de la
Constitucion Politica def Estado Libre y Soberan‘p de Oaxaca reconociendo estos derechos.

De jgual manera, esfos derechos se encuentran reconocidos en el arficulo 12 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Saciales y Culturales, del cual el Estado Mexicano
es parte,’ y en el que se establece que los Estados Partes deberén adoptar todas las medidas
necesarias para el mejoramiento del medio ambl"ente.

Asimismo, la Declaracion Universal de los Der;echos Humanos de la cual el Estado Mexicano @’

es Parte, establece en el articulo 25, punto 1, que toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, 1a salud y el bienestar, asi como Ia alimentacion,
el vestido, la vivienda, Ia asistencia médica y los'servicios sociales necesarios.

A nivel nacional, Ia Ley que regula el uso de explosivos y producios pirotécnicos es la Ley
Federal de Ammas de Fuego y Explosivos, ya que de acuerdo con su articulo 41, fraccién IV,
inciso e), sefiala a los artificios pirotécnicos como una actividad regulada en dicho marco
normativo. :

Asimismo, establece en su articulo 37 que e/ con'grol y vigilancia de las actividades y operaciones
industriales y comerciales que se realicen con armas, municiones, explosivos, artificios y
substancias quimicas, serd hecho por la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) y para el

1 Secretaria de Relaciones Exteriores, Decreto de Promulgacion del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, abierto
afirma en la ciudad de Nueva York, E.U.A_, el 19 de diciembre de 1966. (12 de mayo, 1981) Diario Oficial de la Federacién, articulo 12, numeral

2, inciso b CS\
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caso de Jos permisos especificos que se requieran en estas actividades ademés de ser otorgados
por la SEDENA con conocimiento de Ia Secretaria de Gobernacion, podrén ser autorizados por
fas autoridades competentes en uso de sus atribuciones, como son las estalales y municipales
del lugar respecto a Ila seguridad y ubicacién de los establecimientos que ufilicen explosivos y
artificios pirotécnicos. -

Respecto a la norma juridica secundaria que regula, fomenta y posibilita la instrumentacién de Ia

politica estatal en la prevencion de desastres y proteccién civil, tenemos la Ley de Protecci6n

Civil y Gestion Integral de Riesgos de Desas:tres para el estado de Oaxaca, la cual tiene por

objeto, entre otros, impulsar los mecanismos para la participacién y concertacion entre el estado

y los sectores social y privado, para implementar las acciones de prevencion de riesgos, auxilio -
y recuperacién, para la salvaguarda de las personas, sus bienes, el enforno y el funcionamiento d
de Jos servicios vitales y sistemas estratégicos en los casos de emergencia y desastre.

Asimismo, ia Ley Orgénica Municipal del estado de Oaxaca, establece en sus articulos 160 y
163 que en cada Municipio se estableceré un Sistema de Froteccion Civil. El Sistema Municipal
de Proteccién Civil es un conjunto orgénico y articulado de estructuras, relaciones funcionales,
métodos y procedimientos, que establecerdn las dependencias y enfidades de cada Municipio
entre si, con las organizaciones de los diversos grupos voluntarios, sociales y privados y con jas
auforidades federales y estatales. El Sistem‘P Municipal de Proteccién Civil, tendrd como
objetivos los establecidos en la Ley de Proteccién Civil y Gestién Integral de Riesgos de
Desastres para el Estado de Oaxaca. También, se sefiala que cada Municipio contara con Ung
Unidad de Proteccién Civil, la cual estarg obligada a capacitarse por lo menos una vez cada afio,
de forma virtual o presencial, misma que tendré las atribuciones que se determinen en fa
legislacion antes referida. i

SEGUNDO. La pirotecnia constituye una fuente de empleo y de entrefenimiento, ya que son
maés de 200 mil familias las que dependen de manera directa o indirecta de ello, con una derrama
econdémica de alrededor de 15 mil millones de pesos al afio% sin embargo, si no se maneja de
forma adecuada, implica un peligro para la salud y /a vida de Ia poblacién.

En Mexico las tres principales causas de incendios en la temporada navidefia son los cortos
circuitos, instalaciones de gas y uso de pirotecnia. A nivel mundial 180,000 vidas se pierden
debido a Jas quemaduras, segtn estima la Organizacién Mundial de la Salud.3 Ademads de las
pérdidas humanas que se ocasionan por estas lc:ausas, de acuerdo con datos de la Asociacion
Mexicana de Seguras, se estima que el dafio econémico ocasionado por quemaduras rebasa los
1,000 millenes de pesos al afio. Es debido al uso de pirotecnia durante el mes de diciembre
que la atencion médica por quemaduras aumenta un 300%, de acuerdo con Juan José Camacho,
presidente de Ja Asociacién Mexicana de Rociadores Autométicos Contra incendios (AMRACI).#
: 1
De acuerdo con la Fundacién Mexicana para la Dermatologia (FMD), las temporadas festivas
como la celebracion de la Independencia o la Navidad incrementan hasta 30% los accidentes
relacionados con explosivos, provocando desde quemaduras severas, dafios en los ojos y oidos,
hasta amputaciones. Y explican que, 6 de cada ‘40 de estos accidentes ocurren en nifios de entre

5y 14 afios de edad.® | .
| &
2 Gobierno de México. Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana. Boletin 397/2020. Visble " en el link: °

|
hitos:/rwvy.qob.mx/sspelprensaftrabaja-sspe-con-productores-pa ra-evitar-gccidentes-por-pirotecnia

* Forbes México. Sube 300% atencion médica por quemaduras en diciembre, 25 diciembre 2020. Visible- en el link:
hiips:fienwveforbes.com.mx/noticias-pirotecnia-diciembre-aumenta-3000-atencion-medica-quemaduras/

5 GMX Seguros. Festividades aumentan los accidentes por pirotecnia. Visible en el link: https:#www.gmx.com.mx/bloq-gmxfestividades-
aumentan-hasta-30-accidentes-por-pirotecnia.html |
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que, durante el 2020, se afendieron a 54 per#‘onas por quemaduras, de los cuales 32 fueron
hombres y 22 mujeres, y el Sistema Epidemio(égico Y Estadistico de las Defunciones (SEED),
revela que lamentablemente dos personas perdieron Ia vida, por la manipulacién de pirotecnia
Asimismo, la institucion refirié que las lesiones éue pueden causar los fuegos de artificio, ocurren
con mayor frecuencia en las manos, los ojos, la cabeza, la cara y las orejas; pueden provoca
ceguera, quemaduras de tercer grado y cicatrices permanentes.s Ademés, Ia pirotecnia produg
graves afectaciones a la salud de nifias y nifios con autismo, ya que llegan a sufrir crisis m
severas causéndoles un daiio terrible, lo que afecta gravemente su sano desarrollo integral. |

!

P 1

De acuerdo con estadisticas registradas en nuestra entidad, la Direccién de Planeacion de los
Servicios de Salud de Oaxaca (SSO), a través del Subsistema de Egresos Hospitalarios destaca |

Cabe sefialar que el uso de la pirotecnia y su manipulacién debe ser realizado por perso
adultas con conocimiento para ello y evitar que Ias y los nifios y los adolescentes los jueguen)
quemen sin supervisién, debido a que puede ocasionar accidentes que pongan en peligro s
integridad e incluso la vida, por ser productos de alto riesgo dado el tipo de material que
contienen, pues de acuerdo con el Sistema Na“cional de Proteccion Civil entre los cohetes més
peligrosos se encuentran los Ilamados ratoricitos, chispitas, huevitos, ollitas, escupidores,
palomas, cohetén de vara y cohete casero, sizlando Jos més vendidos a los menores de edad,
aunado a los desastres que pueden ocasionar en caso de una explosion causada pqr la
pirotecnia. i

TERCERQO. Los derechos a la vida y a la inteén'dad personal de la poblacién encuentran una
estrecha relacion en la proteccién del medio émbiente, en razén de que las condiciones del
enfomo pueden poner en riesgo la seguridad de las personas que se encuentran expuestas a
actividades realizadas por tradicién en las festividades de cada lugar, o bien, en Ia celebracién
de alguna temporada del afio como la celebracién de las fiestas patrias y la época decembrina,
donde e/ uso de la pirotecnia incrementa considerablemente como se sefialé en el punto que
antecede. ; .

|
&
Por lo que se refiere a los animales, las pn’ncibales afectaciones que los fuegos artificiales o
pirotecnia les generan estan relacionadas con su sentido auditivo, ya que de acuerdo con
multiples estudios veterinarios han comprobado que el oido de muchos animales es
considerablemente més sensible que el de los §seres humanos, por lo que el estruendo de las
explosiones de los cohetes y fuegos artificiales no sélo les resulfa perturbador sino que también
podria dafiar gravemente su capacidad auditiva, ademés de que les genera miedo y los expone
a padecer un estado de estrés por el exceso de ruido, los expone a padecer taquicardia,
temblores, sensacién de insuficiencia respiratoria, aturdimiento e incluso en algunos casos puede
llegar a provocarles paros cardiacos, entre otros padecimientos que afectan su salud. A largo
plazo dicha situacién puede influir en los animales generen fobias a dichos artefactos lo que a su
vez causa en ellos reacciones de péanico y conductas no habituales tales como escapar sin umbo
Y perderse, lastimarse, o lastimar a las personas.”

6

Pégina oficial de! goblemo del estado de Oaxaca. 15 de septiembre de 2021. Visible en e link:
hitps:/ivww.oaxaca.gob.mx/comunicacionfexhortan-los-sso-a-la-poblacion-evitar-accidentes-por-pirotecnial

Infabae. Asticulo publicado el 14 de septiembre de 2022. Visible en el fink: https:/Awvaw.infobae .com/america/mexico/2022/09/1 4ffiesta s-patias-~

como-afects-la-pirotecnia-a-las-mascotas-y-que-se-recomienda-hacer-para- ’

‘cuida rlasl#:~:text=A%20|argo%ZOQlazo%ZOdicha%ZOsituaci%C3%B'3njo%20Iaslimar%20a%20]as%20@rsonas
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La comunidad cientifica ha investigado los efec;os de Jos fuegos artificiales en el medijo ambiente
¥ ha llegado a la conclusién de que estos artefactos pueden disparar de manera severa lo
niveles de contaminacion. ’

Oftros efectos adversos al medio ambiente ée producen en la Huvia después de cualquie,
espectaculo pirotécnico, ya que afecta los sistemas de agua, pues los producios quimicos y
colorantes suspendidos en el aire pueden penetrar en el suelo y afectar los sistemas acuiferos
Por este motivo ya existen fuegos artificiales profesionales realizados con papel biodegradablf
Ademas, los petardos y Ios fuegos artificiales ponen en riesgo la conservacion de los mayorg
contenedores de carbono en el teritorio: los bosques, los cuales combaten el cambio climéticd
Bajo este confexto, Ja autoridad estatal y Ia§ autoridades municipales deben garantizar 4@
proteccién de los derechos humanos a la salud, Ia vida y al medio ambiente sano, implementa
politicas pablicas tendentes a la prevencion de riesgos y desastres en el uso ¥ manejo da
‘pirotecnia y fuegos arfificiales ante el aumento de su comercializacién Yy manipulacién en\a
celebracién de diversas festividades, ya que se pone en riesgo el patrimonio, la integridad fisica
Y la vida de las personas, la salud de los animales domésticos Y se afecta al medjo ambiente

debido a la contaminacion que producen. ‘ '

CUARTO. Ahora bien, de’ conformidad con lq‘ Ley de Profeccién Civil y Gestion Integral de
Riesgos de Desastres para el Estado de Oaxaca, establece que son autoridades en mafegia de
proteccion civil en el Estado tanto el Gobemadofr del Estado; el Consejo Estatal, la Coordin3si6n
Estatal; J]as Delegaciones Regionales, los Consejos Municipales; los Presidentes Municipales'
las Coordinaciones Municipales. 1 ) ’
Asimismo, sefiala que las autoridades munic:;o!ales serén el primer nivel de respuesta ante Ia
presencia de un riesgo o ante la ocurrencia de un fenémeno perturbador natural o antropogénico,
dentro de sus respectivas jurisdicciones. ‘ ’ .

Al respecto, Ley Organica Municipal del estado, \sefiala que en cada Municipio se establecers un
Sistema de Proteccion Civil y también contaré con una Unidad de Proteccién Civil, Ia cual estar
obligada a capacitarse por lo menos una vez cada afio, de forma virtual o presencial, misma que
tendré las atfribuciones que se deferminen en lalLey correspondiente.

Por su parte, la Coordinacién Estatal de Protec!cién Civil de Oaxaca, es un organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, sectorizado a la Secretaria de
Gobierno, con domicilio en fa Ciudad de Oaxa{ca de Juérez y Delegaciones Regionales en el
interior del Estado, tiene a su cargo la organizacién, coordinacion y operacion del Sistema Estatal
de Proteccion Civil. Es una entidad paraestatal con dmbito competencial en todo el Estado, con
facuftades normativas, ejecutivas y de coordinacién en materia de prevencién de riesgos, de
desastres y proteccién civil. .

Bajo ese confexto, propongo que la autoridad estatal en materia de proteccion civil implemente
politicas pablicas tendentes a fomentar en la ciudadania la cultura de la prevencién en el uso y
manejo de fuegos pirotécnicos y artificiales, con la finalidad de evitar riesgos para la vida, el
patrimonio y dafios al medio ambiente; asimismo que emita un dictamen de seguridad, control y

vigilancia para la operacion de articulos pirotécf?icos y fuegos artificiales o bien de acuerdo con @7

la actividad pirotécnica a desarrolfar en el interior del estado, elfo para prevenir igiilj&s.c}

® El Pais. Los fuegos artificiales también calientan el planeta. Articulo publicado el 12 noviembre de 2021. Visible en el fink:
hitps:/lelpais.com/plansta-futuro/seres-urbanos/2021-11-13Mos-fueaos-artificiales-tambien-calientan-el-planata himi
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eventualidades que pongan en riesgo la salud, fa vida, el patrimonio y sigan afectando al medio
ambiente.

Asimismo, propongo que la Unidad de Proteccién Civil de cada municipio contemple dentro de
. sus atribuciones las relativas a las acciones de|prevencién y control en el uso y aperacién de laf
actividades pirotécnicas, de acuerdo con lo establecido en la Ley en materia de Proteccién Ch
y Gestién Infegral de Riesgos de Desastres dell Estado.
En razén de ello, propongo adiciones y reformas a las Leyes de Proteccién Civil y Gesti
Integral de Riesgos de Desastres para el ‘Fstado de Oaxaca y Orgédnica Municipal ¢
estado de Oaxaca, por lo que se presenta el siguiente cuadro comparativo para su mejg
ilustracién y comprension de la siguiente formai

s
Articulo 35. Para Ia atencibn de sus obligaciones, la | Articulo 35. Para la atencién de sus obligagjones, la
Coordinacién Esfatal tendrd las siguientes | Coordinacién Estatal tendrd las i
atribuciones: atribuciones:

LalaXV. ... L | Lalaxw. ..
XV. Promover, coordinadamente con las personas | XV. Fomentar en Ia ciudadania la cultura de I
morales, la constitucién de mecanismos tendientes | prevencién en el uso y manejo de articulos
a la obtencién de recursos que sirvan para fomentar | pirotécnicos y fuegos attificiales, con el fin de
una cultura de prevencion de riesgos y pmteccibn evitar poner en riesgo la vida, el patrimonio y
civil y, en su caso, para coadyuvar en la gestién de | dafios al medio ambiente;
los riesgos; -
XVI. Emitir un dictamen de seguridad, controf y
XUil.alaLVI ... : vigilancia para la operacion de articulos
. pirotécnicos y fuegos artificiales o de acuerdo con
la actividad pirotécnica a desarrollar en el estado,
siempre y cuando cumplan con los permisos
establecidos en la Ley Federal de la materia
vigente;

XVl ala LVIII.

[7]

Consejos Municipales estardn determinadas por la | Unidad de Proteccién Civil, la cual estaré obligada a
Ley de Proteccién Civil y Gestion Integral de | capacitarse por lo menos una vez cada afio, de forma ]
" Riesgos de Desastres para el Estado de Oaxaca. virtual o presencial, misma que tendra las atribucionies
que determine la Ley de la materia, incluidas Ias
relativas a las acciones de prevencién y control en
el uso y operacion de las actividades pirotécnicas.

ARTICULO 162.- La infegracién y facultades de los | ARTICULO 163.- Cada Municipio estableceré una @
z’

Debido a los motivos anteriormente expuestos y‘icon fundamento en los articulos 50, fraccién M -
de /a Constitucion Politica def Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30, fraccion | y 104, fraccid :
I de la Ley Organica del Poder Legislativa del Estado de Qaxaca; 3 fraccién XViil y 54 fraccion |,
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‘H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-

del Reglamento Interior del Congreso del Es_taido, vengo a someter a consideracién del Pleno de
esta Sexagésima Quinta Legislatura del H. Congreso del Estado, el siguiente proyecto de:

DECRETO
ARTICULO PRIMERO: Se adicionan las fraciciones’ XV y XVI, recorriéndose en su orden i
subsecuentes del articulo 35 de Ia Ley de Proteccién Civil ¥ Gesti6n Integral de Riesgos a
Desastres para el estado de Oaxaca, para quedar como sigue:
Articulo 35. ... .
LalaxXiv. ...
XV. Fomentar en la ciudadania Ia cuftura deila prevencion en el uso y manejo de articulos

pirotécnicos y fuegos artificiales, con el fin de evitar poner en riesgo la vida, el patrimonio
y darios al medio ambiente; :

XVI. Emitir un dictamen de seguridad, control y vigilancia para la operacién de a
pirotécnicos y fuegos artificiales o de acuerdo con la actividad pirotécnica a desarmd¥f:
en el estado, siempre y cuando cumplan con los permisos establecidos en la Ley Feder
de la materia vigente; ‘ :

XVill.ala LVl ... ;
ARTICULO SEGUNDO: Se reforma el articulo|163 de fa Ley Orgéanica Municipal del estado
de Oaxaca, para quedar como sigue: ! .
ARTICULO 163.- Cada Municipio establecers i;una Unidad de Proteccién Civil, la cual estaird
obligada a capacitarse por lo menos una vez cada afio, de forma virtual o presencial, misma que
lendrd las atribuciones que determine la Ley de la materia, incluidas las relativas a las
acciones de prevencién y control en el uso y operacién de las actividades pirotécnicas.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERQ: El presente decreto entrars en vigoﬁ al dia siguiente de su publicacién.
SEGUNDO: Publiquese en el Periédico Oficial del Gobiemo del Estado de Oaxaca.

TERCERO. Ahora bien, sobre la iniciativa de reforma planteada por la Diputada proponente, estas
comisiones dictaminadoras tienen en cuenta lo dispuesto en los articulos 1° y 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establecen lo siguiente:

Articulo 1o.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardén de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados intemacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados intemacionales de la materia favoreciendo en fodo tiempo a las
personas la proteccién mas amplia. |

{

Todas las autoridades, en el 4mbito de sus competencias, tienen ia obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, inferdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el/E&ﬂ

L
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deberé prevenir, investigar, sancionar y reparar Ias violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca Ia ley.

. Articulo 4o.- ...

Ni la Ley, ni las autoridades reconocerén algiin pacto, convenio o contrato que menoscabe I3
libertad de.cualquier persona, ya sea por causa de lrabajo, de educacién o voto religioso; ni los
que impliguen renuncia de cualquiera de los derechos humanos o de beneficio de derecho ¢
asunfos en que el Estado debe intervenir, para garantizar los infereses sociales

En el ambito territorial del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, toda persona tiene derecho a I2
proteccion de la salud, este implicaré a participacion de todos los érganos de poder publico, para
que en la medida de sus competencias hagan funcional este derecho fundamental. La Ley
definird las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud. Establecers Ia
participacion del Gobiemno del Estado en materia de salubridad general concurrente, atendiendo
a lo dispuesto por Ia Legislacién Sanitaria Federal. Asimismo, definird la competencia del Estado
Y de los Municipios en materia de salubridad Idcal. La Ley garantizaré la extension progresiva
cuantitativa y cualitativa de los servicios de Salud, con el objeto de garantizar Ia atencion integral
a la poblacién oaxaquefia que no cuenta con sequridad social,

En el Estado de Oaxaca se protege y garantiza el derecho a la vida. La vida es un derecho
inherente a foda persona, los habitantes del Estado gozaréan de todos los derechos y libertades
consagradas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Ios tratados
intemacionales de los que el Estado Mexicano forma parte, esta Constitucion y las leyes que de
ella emanen, sin distincién alguna de su on’gen,? raza, color, sexo, preferencia sexual, identidad
de género, edad, idioma, religién, opinién politica, condicién o actividad social.

Toda persona tiene derecho a vivir dentro del t«Jm‘ton'o del Estado en un medio ambiente sano y
en armonia con la naturaleza, para su desa}mllo, salud y bienestar y disfrutar de manera
responsable de la biodiversidad que en &l se encuentra. El dafio y deferioro a ia naturaleza,
medio ambiente y a su biodiversidad genera responsabilidad para quien lo provoque en
términos de lo dispuesto por las leyes; por lo que se considera un deber éfico de foda persona el
respetarios. : i

De acuerdo a los preceptos establecidos a nivel Federal y Estatal, respectivamente, es preciso
manifestar que corresponde a las autoridades en sus ambitos de competencia, respetar, protegery .
garantizar los derechos humanos; y, por consiguiente, cuando exista una afectacion o violacién a
estos derechos humanaos, corresponde realizar acciones para prevenir, investigar, sancionary en su
caso repara dichas violaciones. Es por esta razén que, a nivel federal, nuestra Carta Magna hace
reconocer mediante su supremacia constitucional, el reconocimiento y garantizar estos derechos
humanos; asimismo nuestra Constitucién Local, replica y reconaocer la proteccion que deben darse
a los derechos humanos, propiamente en nuestro ambito territorial.

Conforme a la vigencia- de las normas mexicanas, los tratados intermacionales de igual forma™
protegen derechos humanos, por lo que en este ambito internacional de igual forma brinda una
proteccién amplia, de aqui tenemos tales como el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, que a la letra establece: |

Articulo 12
1. Los Estados Parfes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute del
més alto nivel posible de salud fisica y mental. .

S

=
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2. Entre fas medidas que deberén adoptar los \Estados Partes en el Pacto a fir de asegurar la
plena efectividad de este derecho, figurarén las necesarias para: :

a) La reduccion de Ia mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo de los nifios;
b) El mejoramiento en todos sus aspectos de Ia higiene del trabajo y del medio ambiehte;

<) La prevencién y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales
de otra indole, y Ia lucha contra ellas;

d) La creacion de condiciones que aseguren a|todos asistencia médica Y servicios médicos &
caso de enfermedad.

Por lo que respecta a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, dispone:

Articulo 25
1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vidaln adecuado que le asegure, asi como a su familia,
la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, Ia asistencia médica
y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros caéos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad. |

De lo anterior se aprecia que el Estado Mexicano}, al ser un Estado parte, debe respetary reconocer
los derechos de toda persona, para su disfrute en el mas alto nivel posible; esto es, como el texto
establece, que se le asegure el derecho a la familia, la salud, el bienestar, entre otros; asi como que
se tomen las medidas necesarias para asegurar la plena efectividad de los mismos.

* |
Conforme a los articulados antes referidos se deduce que el Estado es el ente juridico encargado de
velar por el respeto de los derechos humanos, lo que conlleva su proteccién mas amplia y sobre todo
el deber de garantizar que estos derechos no tengan afectacién alguna hacia las personas; de igual
forma, toda vez que el Estado Mexicano forma parte de diversos tratados internacionales, es
obligacion del mismo hacer respetar las normasj, principios 'y directrices establecidas en aquelios
tratados, pactos y declaraciones que ha suscrito; por lo que con ello se reafirma la conviccién y
compromiso de cada una de las dependencias y entidades gubemamentales, dentro de sus ambitos
de competencia y de acuerdo a las nomas y pro;c:esos que cada uno rige, en velar el cumplimiento
de la comecta aplicacién de los mecanismos que permitan el reconocimiento y garantia de los
derechos humanos, sin afectacién a la esfera juridica de las personas; debiendo aplicar los diversos
mecanismos de prevencion y las condiciones idéneas para poder de una forma correcta, asegurar

que no existan violaciones a todas y cada una de las personas en sus derechos.

Es precisamente que, atendiendo al ambito internacional, federal y en su ambito local, que existen
normas, leyes y principios para garantizar cada uno de los derechos humanos con los que cuenta
toda persona; es por lo que el ordenamiento juridico mexicano establece normas que rigen ciertas
actividades que se presentan en el dia a dia de la ciudadania; dentro de estas actividades es el uso

de pirotecnia, actividad humana que, principalmente en nuestra entidad, tiene gran relevancia porel

alto nimero de poblacion tanto que lo establece como una actividad laboral para subsistir, como
propiamente quienes hacen uso de los mismos. Dentro de las normas federales mediante esta
actividad, tenemos la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos la cual refiere:

Articulo 37.- Es facultad exclusiva del Presidente de la Republica autorizar el establecimiento de
fabricas y comercios de armas. : § AL L
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El control y vigilancia de las actividades y operaciones industriales y comerciales que se realicen
con armas, municiones, explosivos, artificios y substancias quimicas, serd hecho por la
Secretaria de la Defensa Nacional.

Los permisos especificos que se requieran en estas actividades serdn oforgados por I
Secretaria de la Defensa Nacional con conocimiento de fa Secretaria de Gobernacion y sif
perjuicio de las atribuciones que competan a ofras autoridades.

Las dependencias oficiales y los organismos plﬁblicos federales que realicen estas actividadeg
se sujefaran a las disposiciones legales que Ia.? regulen.

|

Articufo 38.- Los permisos a que se refiere el grticulo anterior, no eximen a los interesados de

cubrir los requisitos que sefialen otras disposiciones legales, segiin la naturaleza de sus
actividades. !

Articulo 39.- En los casos a que se refieren Iés articulos 37 y 38 de esta Ley, se requerirs la
conformidad de las autoridades locales y municipales del lugar respecto a la seguridad
ubicacién de los establecimientos correspondientes.

Artfculo 40.- Las actividades industriales y coimemiales relacionadas con armas, muhiciones,
explosivos y demés objetos que regula esta Ley, se sujetarén a las disposiciones que dicte la
Secretaria de la Defensa Nacional. Cuando el material sea para el uso exclusivo de la Armada

de México, esas actividades se sujetarén a las disposiciones de la Secretaria de Marina.

Articulo 41.- Las disposiciones de este titulo soh aplicables a todas las actividades relacionadas
con las armas, objetos y materiales que a continuacion se mencionan:

V.- ARTIFICIOS

e).- Pirofécnicos. .

i
i
t
P

{

Como se advierte en la normatividad, existen normas y mecanismos que deben seguirse atendiendo
a diversas actividades que la ciudadania de forma general pueda realizar; por lo que debe existir
necesariamente un control y vigilancia para mitiéar actividades que en si mismas son riesgosas y
representan un peligro latente; es por lo que al referirse a explosivos, es la Secretaria de la Defensa
Nacional quien regulara estas disposiciones; de igual forma cuando se tratare artificios tales como -
la pirotécnica, ésta sera la encargada de velar por la correcta aplicacién de dicha actividad; en ese
sentido, no solo corresponde al &mbito federal, sino desde los ambitos estatal y municipal, deben las
instituciones observar que cada una de ias disposiciones legales existentes en la materia puedan
cumplirse a cabalidad, con la encomienda primordial de prevenir acciones gue pongan en peligro la
vida de la ciudadania en general. Siendo este, uno de los objetivos principales del estado, respeciar,
el de salvaguardar los derechos de la poblacion. o

N ——

Por lo que respecta al ambito estatal y municifoal, en estos érdenes de gobiemo deben existir
elementos juridicos que cada entidad deba vigilary hacer cumplir, dado que los derechos humanos,
la vida, la salud, la integridad, entro otros, son dqrechos fundamentales y por lo tanto, deben existir
mecanismos dentro del andamiaje juridico capaces de solventar y salvaguardar los mismos;
mediante acciones o en su caso prohibiciones pjara que la vida en sociedad pueda fluir de forma
pacifica y sin afectaciones a los ntcleos poblacionales. Es por lo que en este sentido la Ley de
Proteccién Civil y Gestion Integral de Riesgos de Desastres para el Estado de QOaxaca, es la
encargada propiamente de realizar actividades y acciones de prevencion, las cuales involucren no
solo a las entidades gubemamentales, sino de ipoliticas plblicas que involucren el actuar de la
ciudadania para la prevencién de riesgos y en consecuencia salvaguardar bienes tutelados por el

el

Y
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Estado, ademas del entomo social y colectivo; aunado al correcto funcionamiento de servicios
basicos; es por lo que fas instituciones estatales, en coordinacién con las areas municipales, de
acuerdo a su competencia, se relacionan estrechamente para establecer el Sistema de Proteccion
Civil, en sus dos ambitos de gobiemno; los cuales bennitan tener métodos, procedimientos y accione
para garantizar que las actividades humanas que impliquen en si mismas riesgos, puedan efectuarsg
de una forma adecuada y con ello se puedan prfevenir accidentes y desastres que afecten la vidd
salud e integridad de las personas en general; garantizando asi con ello, los derechos humanos d

las y los ciudadanos que habitan en nuestra entidad federativa.

Por tanto, analizada la viabilidad de estas reformas y de las consideraciones y argumentos vertidd v
con anterioridad, estas Comisiones Permanentes Unidas consideran que dentro de las atribucioned
de esta Coordinacion Estatal, es necesario que se fomente una cultura de prevencion en diversos
aspectos, siendo considerado el tema del uso y manejo de articulos pirotécnicos y fuegos artificiales,
un tema de gran relevancia toda vez que ello implica en si mismo un riesgo latente y sobre todo, que
de estas actividades, dependen como se ha establecido, un gran niimero de familias que dia con dia
estan en contacto directo con estos elementos pirotécnicos; teniendo consigo la encomienda de
evitar poner en riesgo tanto la vida, como el patrimonio de la ciudadania, aunado al hecho de evitar
dafios al medio ambiente por un uso inadecuado!de los mismos.

afectan directamente tanto la integridad, con la salud de las personas, exponiéndolas a gravés
riesgos que en ocasiones pueden llegar hasta una consecuencia fatal como es la pérdida de vidas
humanas; ademas del hecho de que en las divers'as festividades y celebraciones en la vida cotidiana
y durante &l transcurso del afio, en un gran nimero de estos eventos podemos apreciar que los
fuegos arificiales son utilizados con bastante fre:cuencia, razén por la cual, las autoridades deben
velar por un correcto manejo de los mismos; pues como se ha demostrado, por un indebido uso y
control de estos, las consecuencias pueden ser muy lamentables; sin embargo, estas consecuencias
no solo afectan a las personas, sino que las mismas pueden llegar a repercutir tanto al medio
ambiente con el hecho que se genera un alto grado de contaminacion por los gases que estos han
de desprender al momento de ser quemados y pdr los materiales que se utilizan para su produccién;
una afectacion que de igual forma se presenta es hacia los animales, esto a consecuencia de los
altos niveles de ruido que se generan, pueden lle’gar a causar darios a los sistemas auditivos de los
animales, como el hecho de que estos estruendos alteran a gran parte de los animales causandoles
fuertes periodos de estrés. Como hemos visto, la utilizacién de la pirotecnia si bien es un tema que
se ha convertido en una forma de vida para un gran niimero de la poblacién y en si misma es un
estiio de manifestacion alegérica y vistosa,j este debe realizarse con responsabilidad y
concientizacién de quien hace uso de los mismos.

Ahora bien, estadisticamente y de acuerdo a datqs de la exposicion de motivos, queda de manifisktQ ‘
que, las actividades relacionadas con explosivos y fuegos artificiales, conllevan grandes riesgos \,~ p
'wd

.’\

De igual forma se considera que, siendo los Murf:icipios, el érgano de gobiemo de primer contacto

con la ciudadania, son las autoridades municipale§ quienes en primeramente deben velar por realizar

acciones en beneficio de la colectividad; incluyendo con ello acciones de prevencién y un cormecto

control en el uso y operacién de las diversas actiyidades pirotécnicas que puedan llevarse a cabo;
traduciéndose en una obligacién de tener constantes capacitaciones a fin de prevenir riesgos por el —T
uso de esta actividad que, como se ha dicho, es muy frecuente en las poblaciones y localidades de y
nuestra entidad. Siendo necesario que cada Municipio cuente con los elementos indispensables para

poder prevenir accidentes al momento de manipular, elaborar y hacer uso de fuegos artificiales y con ’/,
ello se brinde a la ciudadania una cultura de prevencion en el manejo de los mismos; por lo que v
cormresponden a las autoridades inmersas, realizar acciones e implementar politicas publicas para un

control, manejo y sobre todo prevencion en el uso y operacion de la pirotecnia y fuegos %
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| .
Analizada la propuesta y determinado lo anterior <"’:on base en las consideraciones expresadas, estas
Comisiones dictaminadoras coinciden en la importancia de fomentar y capacitar tanto a los érganos
de gobiemo municipal, como a {a misma sociedad, para prevenir accidentes en temas de uso y
manejo de pirotecnia y fuegos artificiales; por lo que determinan procedente proponer al pleno i3
aprobacidn de la iniciativa planteada, debido a gue no contraviene lo establecido en la Constitucié \
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Tratados e Instrumentos Interacionales y la Constituciok ‘
Local, por o que de acuerdo a las consideracione§ vertidas, sometemos a consideracion del H. Plend L—_ ;

Legislativo el siguiente: {

DICTAMEN | - \"‘
Las Comisiones Permanentes Unidas de Prbteccic')n Civil y de Fortalecimiento y Asuntos

Municipales, estiman procedente que la. Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del H.
Congreso del Estado de Oaxaca, apruebe la adicién de las fracciones XV y XVI, recorriéndose las
subsecuentes del articulo 35 de la Ley de Proteccion Civil y Gestién Integral de Riesgos de Desastres
para el Estado de Oaxaca, en mérito de lo expuesto sometemos a la consideracién del Pleno el
siguiente: [ By

\

DECRETO

UNICO. Se adiciona la fraccion XV, recorriéndose las subsecuentes del articulo 35 de la ¥

de Proteccién Civil y Gesti6n Integral de Riesgos de Desastres para el Estado de Oaxaca, parg
quedar como sigue:

Articulo 35. Para la atencién de sus obligaciones, la Coordinacién Estatal tendra las siguientes
atribuciones:

LalaXiv. ...

XV. Fomentar en la ciudadania la cultura de la prevencién en el uso y manejo de fuegos
artificiales, con el fin de evitar poneren riesgo la vida, el patrimonio y darios al medio ambiente

XVi.alalvil. ...
TRANSITORIOS

PRIMERQO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Peri6dico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca. . :

SEGUNDO.- Publiquese en el Periédico Oficial del Gobiemo del Estado de Oaxaca.

DADO EN EL RECINTO LEGISLATIVO DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
OAXACA, SAN RAYMUNDO JALPAN, CENTRO, OAXACA; A 02 DE AGOSTO DE 2023. g
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Analizada la propuesta y determinado lo anterior cdn base en las consideraciones eXpresadas, estas

Comisiones dictaminadoras coinciden en la importancia de fomentar y capacitar tanto a los 6rganos

de gobiemo municipal, como a la misma sociedad, para prevenir accidentes en temas de uso y
-manejo de pirotecnia y fuegos artificiales; por lo cfzue determinan procedente proponer al pleno I3

aprobacion de ia iniciativa planteada, debido a que no contraviene lo establecido en la Constitucié \

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Tratados e Instrumentos Intemacionales y la Constitucioh

Local, por lo que de acuerdo a las consideraciones vertidas, sometemos a consideracion del H. Plend \:_

" Legislativo el siguiente: \‘ i'
X
Las Comisiones Pemanentes Unidas de Protieccic’m Civil y de Fortalecimiento y Asuntos

Municipales, estiman procedente que la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del H.
Congreso del Estado de Oaxaca, apruebe Ia adicion de las fracciones XV y XV, recorriéndose las
subsecuentes del articulo 35 de la Ley de Proteccion Civily Gestién Integral de Riesgos de Desastres
para el Estado de Oaxaca, en mérito de lo expuesto sometemos a la consideracion del Pleno el
siguiente:

DICTAMEN

DECRETO

l'lNICO. Se adiciona la fraccién XV, recorriéndose las subsecuentes del articulo 35 de la G} N
de Proteccién Civil y Gestién Integral de Riesgos de Desastres para el Estado de Oaxaca, pars
quedar como sigue: :

Articulo 35. Para la atencion de sus obligacione
atribuciones:

s, la Coordinacion Estatal tendra las siguientes

LalaXiv. ...

XV. Fomentar en la ciudadania la cultura de |
artificiales, con el fin de evitar poner enriesgo la

a prevencion en el uso y manejo de fuegos
vida, el patrimonio y dafos al medio ambiente

XVi. ala LVIL. ...
TRANSITORIOS

PRIMERQO. - El presente decreto entrara en vigor a
Oficial del Gobierno del Estado de QOaxaca.

| dia siguiente de su publicacién en =l Periédico

SEGUNDO.- Publiquese en el Periddico Oficial del ‘Gobiemo del‘ Estado de Oaxaca.

DADO EN EL RECINTO LEGISLATIVO DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
2023.

=

OAXACA, SAN RAYMUNDO JALPAN, CENTRO, ‘OAXACA; A 02 DE AGOSTO DE

® ¢




‘H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-

COMISIONES PERMANENTES UNIDAS
DE PROTECCION CIVILY i \

DE FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS SRR U
MUNICIPALES ' LEGISLATURA

2023, Afio de fa Interculiuralidad” -EL PODER DEL PUEBLO -

. Paslme DELA cmmmbu Q =
PERMANENTE DE PROTECCION CML (i

DIP. CESAR DAVID
MATEQS BENITEZ

a&‘EL L ‘{
ES, TR
ES S’lNT“‘«GO Al Bm.a

LA SOMISICH PERBIANEITIE i
Qsml}rﬂ 08 FAUNICIPALES

“ t.)

01S ALBERTO SOSA CASTILLO
INTEGRANTE .

DIP. ADRIANA ALTAMIRANO ROSALES
INTEGRANTE

NOTA. LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL D CTAMEN EN COMISIONES UNIDAS DE LOS EXPEDIENTES
NUMERO 19 DE LA COMISION PERMANENTE DE PROTECCION CIVIL Y 86 DE LA COMISION PERMANENTE DE
FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES DE LA LXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO

DEL ESTADO DE OAXACA. DE FECHA 02 DE AGOSTO DE 2023.




