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ASUNTO: DICTAMEN DEL EXPEDIENTE
84 DEL INDICE DE LA COMISION.

Honorable Asamblea
LXV Legislatura Constitucional
H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

Presente.

Las Diputadas, Nancy Natalia Benitez Zdrate, Lizett Arroyo Rodriguez Juana
Aguilar Espinoza, Lizbeth Anaid Concha Ojeda y el Diputado Leonardo Diaz
Jiménez, integrantes de la Comisidn Permanente de Administracion PUblica, con
fundamento en lo establecido por los articulos 30 fraccidn Iii: 31 fraccidn X; 63; 65
fraccion II; 66 fraccién I; y 72 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxacay, los articulos 26; 27 fraccién Xl 'y XV; 33; 34; 36; y 42
fraccion Il del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, derivado del estudio y andlisis que esta Comisidn Dictaminadora realiza;
someten a la consideracidén de este Honorable Pleno Legislativo el presente
Dictamen con Proyecto de decreto, de conformidad con los antecedentes vy

consideraciones siguientes:
ANTECEDENTES:

En sesidn ordinaria de fecha 09 de julio de 2023, las ciudadanas Diputadas y
ciudadanos Diputados Integrantes del Grupo Parlamentario de Morena,
presentaron la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforman
los Articulos 4 Fracciones VII, IX Y X, 5 (sic) Segundo Parrafo, 10 (sic) Segundo
Parrafo, 11(sic), 15 (sic) Primer Parrafo, 18 (sic), 22 (sic) Segundo Pdarrafo, 25
(sic) y Transitorios Sexto, Noveno y Décimo de Ia Ley Estatal de Austeridad

Republicana.
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Il.  La Secretaria de Servicios Parlamentarios del Congreso, en cumplimiento a lo
instruido por las Ciudadanas Diputadas Secretarias de la Sexageésima Quinta
Legislatura, remitidé a la Comisién Permanente de Administracién Publica,
mediante oficio LXV/A.L./COM.PERM./2885/2023 turno la iniciativa sefialada en
el numeral que antecede, para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente
conformdndose los expedientes nimero CPAP/LXV/084/2023 del indice de esta

Comision.

Il Con fecha 31 de julio 2023, las Diputadas y Diputados infegrantes de la
Comision Permanente de Administracion PUblica en sesidn ordinaria, analizaron

los fundamentos del presente dictamen con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Que, el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
en términos del articulo 59 fraccién | de la Constitucidn Politica del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDO. - Que, la Comision Permanente de Administraciéon PUblica es
competente para emitir el presente dictamen de conformidad con lo establecido
en los arficulos 63y 65 fraccion | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca vy los articulos 34: 36; 38; 42 fraccion | del Reglamento

Interior del Congreso.
TERCERO. - Las Diputadas y Diputados del Grupo Parlamentario de Morena expone

los moftivos y fundamentos de los cuales se deriva su iniciativa, los cudles se

enuncian a continuacién:
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“La Ley Estatal de Austeridad Republicana fue publicada el 20 de enero de 2023 en el Periddico Oficial de
Gobierno del Estado, la cual tiene por objeto regular y normar las medidas de austeridad que deberd observar el
ejercicio del gasto publico estatal y coadyuvar a que los recursos econdmicos de que se dispongan se administren
con eficacia, eficiencia, economia, transparencia y honradez.

En relacién a las reforrﬁos que ha sufrido la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca y para que
cada Dependencia cumpla con sus atribuciones especificas que establece dicha Ley, es indispensable realizar
las siguientes reformas, para fortalecer la Ley Estatal de Austeridad Republicana.

Los articulos 4 fracciones VI, 5 segundo pdrrafo, 10 segundo pdrrafo, 11, 15 primer pdrrafo, 25 de la Ley Estatal de
Austeridad Republicana, los cuales son del contenido literal siguiente:

“Articulo 4. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)

VII. Secretaria: Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcién Publica del Gobierno del
Estado de Oaxaca;

VIIl. Secretaria de Finanzas: Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca, y
L

“Articulo 5. El cumplimiento de la presente Ley recaerd sobre cada uno de los entes publicos, quienes
para su vigilancia se apoyardn de la instancia encargada de su respectivo control interno.
La Secretaria, la Secretaria de Finanzas estardn facultados en el dmbito de sus atribuciones, para

interpretar esta Ley.”

“Articulo 10. En tanto no se autoricen nuevos programas o se amplien las metas de los existentes, los gastos por
concepto de telefonia, telefonia celular, fotocopiado, combustibles, arrendamientos, vidticos, alimentacion,
mobiliario, remodelacion de oficinas, equipo de telecomunicaciones, bienes informdticos, papeleria, pasajes,
congresos,
convenciones, exposiciones y seminarios, necesarios para cumplir la funcidén de cada
dependencia y organismo, no podrdn exceder de los montos erogados en el ejercicio
presupuestal inmediato anterior, una vez considerados los incrementos en precios y tarifas
oficiales o la inflacién. Lo anterior, salvo las autorizaciones presupuestales que otorgue la

Secretaria de Finanzas, previa justificacion.

La Secretaria y la Secretaria de Finanzas, en sus respectivos dmbitos de competencia, emitirdn
los lineamientos para la adquisicién de bienes y servicios de uso generalizado de los entes
publicos, de manera consolidada, con objeto de obtener las mejores condiciones con
relacién a precio, calidad y oportunidad, pudiendo ampliar los supuestos regulados en este
arficulo, en caso de estimarlo conveniente, sin perjuicio de lo previsto en la Ley de
Adaquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacién de Servicios y Administracién de
Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca y otros ordenamientos legales.”
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“Articulo 11. Las erogaciones por concepto de congresos y convenciones se sujetardn a los
lineamientos que emitan la Secretaria y la Secrefaria de Finanzas, atendiendo a las dlspos:uones de

austeridad y en el dmbito de sus respectivas atribuciones.”

“Articulo 15. Son medidas de austeridad de manera enunciativa y no limitativa, las siguientes:

Ial Vil

La Secretaria y la Secretaria de Finanzas elaborardn y emitirdn de manera conjunta los lineamientos
necesarios para regular lo previsto en el presente articulo, de acuerdo con sus atribuciones y
considerando las disposiciones de la Ley, pudiendo ampliar los supuestos regulados en este articulo,
en caso de estimarlo conveniente.

Corresponderd a la Secretaria de Finanzas en el dmbito del Poder Ejecutivo, y a los érganos andlogos
de los Poderes Legislativo y Judicial, asi como de los Org‘onos Constitucionales Auténomos y en los
Municipios, emitir las disposiciones que en materia de control presupuestal regirén la implementacion
de la presente Ley."

“Articulo 25. La Secretaria de Finanzas y la Secretaria emitiran los lineamientos aplicables en materia
de austeridad, sin que éstos limiten o interfieran en el cumplimiento de la prestacién de sewvicios al
publico y de los objetivos de los entes publicos."

Del andlisis a los Transitorios Noveno y Décimo de Ia referida Ley y aunado a lo expuesto en el planteamiento del
Problema relacionado con la propuesta de reforma al articulo 4 fraccién VII se considera pertinente reformar los
mismos toda vez que son articulos vinculados con el articulo 4 fraccién Vil que se pretende reformar. Con el

siguiente cuadro comparativo, se ilustra la iniciativa de reforma y adicion propuesta.

LEY ESTATAL DE AUSTERIDAD REPUBLICANA
Texto Vigente Texto Propuesto
Articulo 4. Para los efectos de la presenfe Ley se | Articulo 4. Para los efectos de la presente Ley se entenderd
entenderd por: por:
L. awvi I alvi
\"Z[R Secretaria: Secretaria de Honestidad, VIl. Secretaria: Secretaric de Administracion del
Transparencia y Funcién Publica del Gobierno del Estado de Oaxaca;
Gobierno del Estado de Oaxaca; VIII. Secretaria de Finanzas: Secretaria de Finanzas del
VIIL. Secretaria de Finanzas: Secretaria de Gobierno del Estado de Oaxaca,
Finanzas del Gobierno del Estado de IX. Secretaria de Honestidad: Secretaria de Honestidad,
Oaxaca, y ' Transparencia y Funcién Publica del Gobierno del
IX. Servidor Publico: Persona que Estado de Oaxaca; y
desempefia un empleo, corgo o X. Servidor PUblico: Persona que desempefna un
comision en los entes publicos del dmbito empleo, cargo o comisién en los entes publicos del
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estatal o municipal, conforme a Io
115 de Ila
Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca.

dispuesto en el articulo

ambito estatal o municipal, conforme a lo dispuesto
en el articulo 115 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Articulo 5. El cumplimiento de la presente Ley recaerd
sobre cada uno de los entes publicos, quienes para su
vigilancia se apoyardn de la instancia encargada de
su respectivo control interno.

La Secretaria, la Secretaria de Finanzas estardn
facultados en el dmbito de sus atribuciones, para
interpretar esta Ley.

Articulo 5. El cumplimiento de la presente Ley recaerd sobre
cada uno de los entes publicos, quienes para su vigilancia se
apoyaran de la instancia encargada de su respectivo control

interno.

La Secretaria, estard facultada en el dmbito de sus

atribuciones, para interpretar esta Ley.

Articulo 10. En tanto no se autoricen nuevos programas
o se amplien las metas de los existentes, los gastos por
concepto de telefonia, telefonia celular, fotocopiado,
combustibles, arrendamientos, vidticos, alimentacion,
mobiliario, remodelacién de oficinas, equipo de
telecomunicaciones, bienes informdticos, papeleria,
pasajes, congresos, convenciones, exposiciones y
seminarios, necesarios para cumplir la funcién de cada
dependencia y organismo, no podrdn exceder de los
montos en el

erogados ejercicio  presupuestal

inmediato  anterior, una vez considerados los
incrementos en precios y tarifas oficiales o la inflacién.
Lo anterior, salvo las autorizaciones presupuestales que

oforgue la Secretaria de Finanzas, previa justificacion.

La Secretaria y la Secretaria de Finanzas, en sus
respectivos ambitos de competencia, emitirdn los
lineamientos para la adquisicién de bienes y servicios
de uso generalizado de los entes publicos, de manera
consolidada, con objeto de obtener las mejores
condiciones con relaciéon a precio, calidad y
oportunidad, pudiendo ampliar los supuestos regulados
en este articulo, en caso de estimarlo conveniente, sin
perjuicio de lo previsto en la Ley de Adquisiciones,

Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacidn de Servicios

Articulo 10. En tanto no se autoricen nuevos programas o se
amplien las metas de los existentes, los gastos por concepto
de telefonia, telefonia celular, fotocopiado, combustibles,
arrendamientos, vidticos, alimentacién,  mobiliario,
remodelacién de oficinas, equipo de telecomunicaciones,
bienes informdticos, papeleria, pasajes, congresos,
convenciones, exposiciones y seminarios, necesorios para
cumplir la funcién de cada dependencia y organismo, no
podrdn exceder de los montos erogados en el ejercicio
presupuestal inmediato anterior, una vez considerados los
incrementos en precios y tarifas oficiales o la inflacién. Lo
anterior, salvo las autorizaciones presupuestales que oforgue

la Secretaria de Finanzas, previa justificacion.

La Secretaria, en su respectivo dmbito de competencia,
emitirG los lineamientos para la adquisicién de bienes y
servicios de uso generalizado de los entes puUblicos de
manera consolidada, con objefo de obtener las mejores
condiciones con relacién a precio, calidad y oportunidad,
pudiendo ampliar los supuestos regulados en este cn‘iéulo, en
caso de estimario conveniente, sin perjuicio de lo previsto en
lo Ley de Adaquisiciones, Enajenaciones, Arendamientos,
Prestacion de Servicios y Administracién de Bienes Muebles e
Inmuebles del Estado de Oaxaca y otros ordenamientos
legales.
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y Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles del
Estado de Oaxaca y otros ordenamientos legales.

Articulo 11.

congresos

Las erogaciones por concepto de

y convenciones se sujetardn a los
lineamientos que emitan la Secretaria y la Secretaria de
Finanzas, atendiendo a las disposiciones de austeridad

y en el dmbito de sus respectivas atribuciones.

Articulo 11. Las erogaciones por concepto de congresos y
convenciones se sujetaran a los lineamientos que emita la
Secretaria, atendiendo a las disposiciones de austeridad y en

el admbito de sus atribuciones.

Articulo 15. Son medidas de austeridad de manera

enunciativa y no limitativa, las siguientes:
I al Vil

La Secretaria y la Secretaria de Finanzas elaborarén y

emitirdn* de manera conjunta los lineamientos
necesarios para regulor' lo previsto en el presente
articulo, de acuerdo con sus atribuciones y
considerando las disposiciones de la Ley, pudiendo
ampliar los supuestos regulados en este articulo, en

caso de estimarlo conveniente.

Articulo 15. Son medidas de austeridad de manera

enunciativa y no limitativa, las siguientes:

Ial Vil

La Secretaria elaborard y emitird los lineamientos necesarios
para regular lo previsto en el presente articulo, de acuerdo
con sus afribuciones y considerando las disposiciones de la
Ley, pudiendo ampliar los supuestos regulodos en este

articulo, en caso de estimarlo conveniente.

Articulo 18. La Secretaria de Finanzas contard con un
sistema de informacién de fideicomisos, mandaios o
confratos andlogos que manejen recursos puUblicos en
el cual los dependencias y entidades inscribirdn Ia
informacién de la totalidad de los instrumentos a que se
refiere el arficulo anterior. Asimismo, concentrarg el
reporte de la informacion respectiva, misma que se
hard de conocimiento en los informes trimestrales a que
se refiere la

Ley Estatal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria.

La Secretaria y el Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de Oaxaca desarrollardn, en el dmbito de sus
de

fiscalizacién a todo fideicomiso, mandato o contrato

respectivas competencias, las actividades

andlogo que maneje recursos publicos, para verificar el
cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley.

Articulo 18. La Secretaria de Finanzas contard con un sistema
de informacion de fideicomisos, mandatos o coniratos
andlogos que manejen recursos publicos, en el cual las
dependencias y entidades inscribirdn la informacién de la
totalidad de los instrumentos a que se refiere el articulo
anterior. Asimismo, concentrarg el reporte de la informacion
respectiva, misma que se hard ‘de conocimiento en los
informes frimesfrales a que se refiere la ley Estatal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Lo Secretaria de Honesfidad y la Auditoria Superior de
Fiscalizacién del Estado de Oaxaca desarolardn, en el
ambito de sus respectivas competencias, las actividades de
fiscalizacién a todo fideicomiso, mandato o contrato
andlogo que maneje recursos publicos, para verificar el
cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley.
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Articulo 22. Ningun servidor publico podrd utilizar

recursos -humanos, materiales o financieros
institucionales para fines distintos a los relacionados con
sus funciones; su contravencién serd causa ~de
responsabilidad administrativa en los términos que
establezcan la Ley General de Responsabilidades
Administrativas 'y la Ley de Responsabilidades

Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca.

Los entes publicos deberdn emitir su correspondiente
Cddigo de Conducta en concordancia con la
presente Ley y cada servidor pUblico debe protestar

cumplirlo.

Articulo 22. NingUn servidor pUblico podrd uilizar recursos
humanos, materiales o financieros institucionales para fines
distintos a los relacionados con sus funciones; su
contravencion serd causa de responsabilidad administrativa
en los términos que establezcan la Lley General de
de

Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de

Responsabilidades  Administrativas  y la  Ley

Oaxaca.

Cada Ente Piblico, en el dmbito de sus facultades y

afribuciones actualizarén su Cédigo de Conducta

observando la presente Ley y en apego a las disposiciones

juridicas que le sean aplicables.

Articulo 25. La Secretaria de Finanzas y la Secretaria
emitiran los lineamientos aplicables en materia de
austeridad, sin que éstos limiten o interfieran en el
cumplimiento de la prestacién de servicios al pUblico y

de los objetivos de los entes pUblicos.

Articulo 25. La Secretaria emitir los lineamientos aplicables
en materia de austeridad, sin que éstos limiten o interfieran en
el cumplimiento de la prestacién de servicios al piblico y de
los objetivos de los entes pUblicos.

LEY ESTATAL DE AUSTERIDAD REPUBLICANA

Texto Vigente

Texto Propuesto

Transitorio Sexto: La Secretaric de Honestidad,
Transparencia y Funcion Piblica deberd expedir,
dentro de los noventa dias hdbiles contados a partir de
su entrada en vigor, un Cddigo de Conducta para
Servidores Piblicos conforme a las disposiciones del

presente Decreto.

Transitorio Sexto. La- Secretaria de Honestidad, deberd
actualizar y reformar el Cédigo de Efica para las personas
servidoras publicas del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca, dentro de los ciento ochenta dias hdbiles contados
a partir de su entrada en vigor, debiendo observar lo
dispuesto en la presente Ley, asimismo, cuando realice

acciones en materia de Efica e Integridad.

Transitorio Noveno: En un plazo de hasta ciento
ochenta dias hdbiles posteriores a la entrada en vigor
de la presente Ley, la Secretariac de Honestidad,
Transparencia y Funcién Pdblica y la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado analizardn la

normatividad, las esfructuras, patrimonio, objetivos,
eficiencia y eficacia de los fideicomisos publicos,
fondos, mandatos puiblicos o coniratos andlogos que

Transitorio Noveno: En un plazo de hasta ciento ochenta dias
hdbiles posteriores a la entrada en vigor de la presente Ley,
la Secretaria de Honestidad, la Secretaria de Finanzas y la
Secretaria -del Gobiemo del Estado analizarén la
normatividad, las estructuras, patrimonio, objetivos, eficiencia
y eficacia de los fideicomisos publicos, fondos, mandatos
publicos o contratos andlogos que reciban recursos publicos
estatales. El andlisis serd publicado a través de un informe, el

cual serd remitido al Congreso del Estado de Oaxaca. El
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reciban recursos publicos estatales. El andlisis serd
publicado a través de un informe, el cual serd remitido
al Congreso del Estado de Oaxaca. El resultado

correspondiente a cada fideicomiso deberd ser

resultado correspondiente a cada fideicomiso deberd ser
fomado en cuenta por el Poder Ejecutivo Estatal para la
elaboracion del Proyecto de Presupuesto de Egresos del
Estado correspondiente.

fomado en cuenta por el Poder Ejecutivo Estatal para
la elaboracién del Proyecto de Presupuesto de Egresos
del Estado correspondiente.

Transitorio Decimo: La Secretaria de Honestidad, | Transitorio Decimo: La Secretaria de Honestidad, propondré

Transparenciay Funcién PUblica podrd convenir conlas | un plan anual de capacitacion, proponiendo convenios de

principales instituciones educativas especializadas en | colaboracién para la capacitacién y profesionalizacién de

administracion publica del Estado y de la Federacién, | los servidores piblicos, en materia de consfruccién de

| convenios de colaboracién para la capacitacién y | indicadores y mejora continua de procesos que permitan

profesionalizacién de los servidores publicos, en materia | identificar dreas de oportunidad para lograr un gasto austero,

de construccion de indicadores y mejora continua de | con las principales instituciones educativas especializadas en

procesos que permitan identificar dreas de

administracion publica del Estado y de la Federacion, de
oportunidad para lograr un gasto austero, responsable, | manera responsable, eficiente y eficaz, mismo programa que

eficiente y eficaz. deberd ser ejecutado por la Secretaria.

CUARTO. - En atencién a lo anterior, las Diputadas y los Diputados integrantes de
esta Comision Dictaminadora consideramos que con la presente iniciativa la
ciudadania oaxaquefia tendrd la certeza y seguridad juridica que entre otros

valores deben contener cualquier disposicién de cardcter normativo.

Para las Diputadas y los Diputados, la seguridad juridica es un valor que, si bien es
de caracter abstracto ya puesto en préctica este, se suele plasmar en una serie de

derechos alrededor de los cuales lo individuos y las autoridades se relacionan.

Asimismo, la seguridad juridica integra y da forma al concepto de Estado de
Derecho, el cual en sentido estricto puede entenderse como el conjunto de reglas
que los drganos publicos deben respetar en su organizacién y funcionamiento
interno y en su relacién con las personas que forman parte de una entidad, es decir

las autoridades se encuentran sujetas a la norma juridica.
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Ahora bien, por lo que hace al segundo de los conceptos, el de certeza de la
norma, coincidimos que en la exposiciéon de las Diputadas y los Diputados
proponentes de la iniciativa se encuentra descrita la problemdatica a resolver. No
es omiso sefialar, que las deficiencias o las omisiones de técnica legislativa no
representan la inconstitucionalidad de las mismas, pero no menos cierto es que
puedan resultar tan acertadas y oportunas para unos como desacertadas e
inoportunas para otros. En atencién a lo anterior es por lo que hace necesario

modificar las disposiciones legales que se precisardn mds adelante.

De esta forma nuestra Constitucién en su articulo 137 en su primer, segundo y tercer

parrafo sefala lo siguiente:

“Articulo 137.- NingUn pago podrd hacerse que no esté comprendido en el
presupuesto respectivo o determinado por la ley.
~Los recursos econdmicos de que disponga el Gobierno Estatal y los
Municipios, asi como sus respectivas Administraciones PUblicas Paraestatales, se
administrardn con austeridad, planeacién, eficiencia, eficacia, economia,
fransparencia y honradez para satisfacer los objefivos a los que estén destinados.
Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo fipo de bienes,
prestacion de servicio de cualquier naturaleza y la confratacién de obra que
redlicen se adjudicardn o llevardn a cabo a través de licitaciones mediante
convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en
sobre cerrado, que serd abierto pUblicamente a fin de asegurar al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demds circunstancias pertinentes o por administracién directa en los
férminos de la ley respectiva. En el gjercicio de estos recursos publicos, los
ejecufores de gasto, de manera preferente, deberdn destinar y contratar a
empresas locales debidamente constituidas, que cuenten con capacidad de

respuesta inmediata, recursos técnicos y financieros suficientes, atendiendo a los
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principios seAalados por el pdrrafo segundo de este articulo, en caso conirario

deberdan de tomar en consideracién a las empresas fordneas.”

Por lo que respecta al Ejecutivo, el Articulo 46 fraccién |, XXIV y XXVI de la Ley

Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca dice:

“ARTICULO 46. A la Secretaria de Administracién le corresponde el despacho
de los siguientes asuntos:
I. Normar y confrolar la administracién del capital humano, recursos

materiales, tecnolégicos y servicios de apoyo de la Administracién PUblica Estatal;

XXIV. Llevar el registro de las adquisiciones de bienes muebles destinados al servicio
de la Administracién PUdblica, asi como integrar el catdlogo de bienes inmuebles
del Gobierno del Estado;

XXVI. Redlizar el procedimiento de enajenacién y arrendamiento de bienes
muebles, pertenecientes a la Administracién Piblica Estatal, conforme a la

normatividad aplicable, previo acuerdo del Titular del Ejecutivo;

Por su parte La Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacién
de Servicios y Administracién de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de

Oaxaca dice:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto
regular las actividades relativas a la contratacién de adquisiciones, arrendamientos
y servicios que se realicen para el funcionamiento de la administracién publica del
Estado de Oaxaca.

Los érganos de derecho publico de cardcter estatal, con autonomia derivada de
la Constitucién Politica del Estado, aplicardn las disposiciones de esta Ley enloque
no se confraponga a los ordenamientos legales que los rigen, sujetdndose a sus

propios érganos de control.
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El Gobierno del Estado emitird las politicas y normas para las materias a las que
hace referencia esta Ley.

Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los Municipios, podrdn aplicar la
presente Ley, en lo conducente, en sus procesos de adquisiciones, arrendamientos
y servicios, con las modalidades y criterios que establezcan los ordenamientos que
los rigen.

Serdn aplicables las disposiciones de esta Ley a los particulares que parficipen en

los procedimientos o suscriban contrataciones regulados por este ordenamiento.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
lala XVil. ...

XVIIl. Secretaria: La Secretaria de Administracién, y

XIX. ..

Articulo 6. Corresponde a la Secretaria, Ia interpretacion y aplicacién de esta Ley

para efectos administrativos, y a la Contraloria, la vigilancia para su aplicacién.”

En consecuencia, se observa que en materia estatal no tienen competencia la
Secretaria de Finanzas y la Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcion
PUblica para emitir los lineamientos a los que hace mencién la Ley Estatal de
Austeridad Republicana, por lo que en caso de emitirse, se contravendria con lo
establecido en la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, yla Ley
de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacién de Servicios y
Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca,
actualizando ademdés, lo establecido en el articulo 8° de la Ultima ley en mencién,
que a la letra dice: "“Los actos juridicos, acuerdos, contratos y convenios que las
Dependencias y Entidades realicen en contravencién a lo dispuestfo por esta Ley

serdn nulos de pleno derecho”.
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QUINTO. - Se advierte que en el texto que se pretende modificar: facultaron a la
Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcién PUblica y a la Secretaria de
Finanzas, para emitir los lineamientos para la adquisicién de bienes y servicios de
uso generalizado de los entes publicos, de manera consolidada: no obstante y
como se tiene mencionado con anterioridad de acuerdo a la Ley de
Adquisiciones, Endjenaciones, Arrendamientos, Prestacién de Servicios y
Administracién de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca, asi como a

la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado, la autoridad competente para

normar en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, es la Secretaria

de Administracién, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 20 y 46,

respectivamente.

Por lo anterior, esta comisién dictaminadora coincide con el sentido de la iniciativa,
en se debe adicionar al articulo 4 fraccién VI, para que la Secretaria de
Administraciéon en conjunto con las Secretaria de Honestidad, Transparencia y
Funcién Piblica y la Secretaria de Finanzas lleven a cabo las acciones para dar

cumplimiento a la Ley en cuestidn, cada una en el dmbito de su competencia.

Asi como también se considera pertinente la reforma del articulo 18; por la

denominacién de la Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca.

Esta Comisién Coincide que el Cédigo de Conducta es una norma secundaria que
se encuentra regulada en el Cédigo de Etica para las Servidoras y Servidores
PUblicos del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, es una normativa que ya se
encuentra establecida a nivel Federal, por lo que es viable la modificacién al

articulo Sexto Transitorio de la misma ley.

. Ahora bien, el Sexto Transitorio de acuerdo a las obligaciones establecidas en la
normatividad Federal y Estatal vigentes en materia de Etica al érgano de control

estatal (Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcién PUblica) la misma
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deberd expedir un Cédigo de Etica para los Servidores PUblicos del cual emana la

obligacién a cada dependencia o entidad emitir su Cddigo de Conducta, este

transitorio se relaciona con el articulo 22 de Ia Ley en cita.

En cuanto al Transitorio Noveno y Décimo se considera pertinente reformar los
mismos toda vez que son articulos vinculados con el articulo 4 fraccién Vi que se

pretende reformar.

SEXTO. - Expuestas las consideraciones anteriores, las Diputadas y Diputado
infegrantes de la Comisién Permanente de Administracién PUblica, con
fundamento en los articulos 63, 65 fraccién I, y 72 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 27 fraccidn XV, 38, 42 fraccién
| del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
emiten el siguiente:
DICTAMEN
La Comision Permanente de Administracion Publica, considera procedente la
Iniciativa de Reforma de las Fracciones VII, VIII y se adiciona la fraccién IX
recorriéndose las subsecuentes del articulo 14,-5 Segundo Pdarrafo 10 Segundo
"Pdrrafo, 11, 15 Primer Pdrrafo, 18, 22 Segundo Pdrrafo, 25 y Transitorios Sexto, Noveno
y Décimo de la Ley Estatal de Austeridad Republicana en mérito de lo expuesto,
con fundamento en el articulo 105 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, sometemos a la consideraciéon del Pleno el
siguiente proyecto de:
DECRETO:

ARTICULO UNICO: Se Reforman las Fracciones VII, VIl y se adiciona la fraccién IX
recorriéndose las subsecuentes del articulo 4, el segundo pdrrafo del articulo 5,
segundo pdrrafo del articulo 10, el articulo 11, el segundo pdarrafo del articulo15, el
articulo 18, el segundo pdrrafo del articulo 22, el articulo 25 y Transitorios Sexto,
Noveno y Décimo todos de la Ley Estatal de Austeridad Republicana Para quedar

como sigue:
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Articulo 4. Para los efectos de la presente Ley se entenderd& por:

[al VI ...

VII. Secretaria: Secretaria de Administracién del Gobiermno del Estado de Oaxaca:
VIIl. Secretaria de Finanzas: Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
Oaxaca; _

IX. Secretaria de Honestidad: Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcion
Pdblica del Gobierno del Estado de Oaxaca; y

X.Servidor PUblico: Persona que desempefia un empleo, cargo o comision en los
entes publicos del Gmbito estatal o municipal, conforme alo dispuesto en el articulo

115 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Articulo 5. ...

La Secretaria, estard facultada en el dmbito de sus atribuciones, para interpretar

esta Ley.

Articulo 10. ...

La Secretaria, en su respectivo dmbito de competencia, emitird los lineamientos
para la adquisicion de bienes y servicios de uso generalizado de los entes publicos
de manera consolidada, con objeto de obtener las mejores condiciones con
relaciéon a precio, calidad y oportunidad, pudiendo ampliar los supuestos regulados
en este articulo, en caso de estimarlo conveniente, sin perjuicio de lo previsto en la
Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacidn de Servicios y
Administracién de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca y otros

ordenamientos legales.
Articulo 11. Las erogaciones por concepto de congresos y convenciones se

sujetardn a los lineamientos que emita la Secretaria, atendiendo a las disposiciones

de austeridad y en el dmbito de sus atribuciones.
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Articulo 15. Son medidas de austeridad de manera enunciativa y no limitativa, las

siguientes:
Lal V. ...

La Secretaria elaborard y emitird los lineamientos necesarios para regular lo previsto
en el presente articulo, de acuerdo con sus atribuciones y considerando las
disposiciones de la Ley, pudiendo ampliar los supuestos regulados en este articulo,

en caso de estimarlo conveniente.

Articulo 18. ...
La Secretaria de Honestidad y la Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca desarrollardn, en el dmbito de sus respectivas competencias, las
actividades de fiscalizaciéon a todo fideicomiso, mandato o contrato andlogo que
maneje recursos puUblicos, para verificar el cumplimiento de lo dispuesto en la
presente Ley.

Articulo 22. ...
Cada Ente Piblico, en el dmbito de sus facultades y atribuciones actualizardn su

Cédigo de Conducta observando la presente Ley y en apego a las disposiciones

juridicas que le sean aplicables.

Articulo 25. La Secretaria emitird los lineamientos aplicables en materia de
austeridad, sin que éstos limiten o interfieran en el cumplimiento de la prestacion

de servicios al publico y de los objetivos de los entes publicos.

o TRANSITORIOS QUE SE REFORMAN

Transitorio Sexto. La Secretaria de Honestidad, deberd actualizar y reformar el

Cédigo de Etica para las personas servidoras puiblicas del Poder Ejecutivo del
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Estado de Oaxaca, dentro de los ciento ochenta dias hdbiles contados a partir de
su enfrada en vigor, debiendo observar lo dispuesto en la presente Ley, asimismo,

cuando realice acciones en materia de Etica e Integridad.

Transitorio Noveno: En un plazo de hasta ciento ochenta dias hdbiles posteriores a
la enfrada en vigor de la presente Ley, la Secretaria de Honestidad, la Secretaria
de Finanzas y la Secretaria del Gobierno del Estado analizardn la normatividad, las
estructuras, patrimonio, objetivos, eficiencia y eficacia de los fideicomisos publicos,
fondos, mandatos piblicos o contratos andlogos que reciban recursos publicos
estatales. El andlisis serd publicado a través de un informe, el cual serd remitido al
Congreso del Estado de Oaxaca. El resultado correspondiente a cada fideicomiso
deberd ser tomado en cuenta por el Poder Ejecutivo Estatal para la elaboracién

del Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado correspondiente.

Transitorio Decimo: La Secretaria de Honestidad, propondrd un plan anual de
capacitacién, proponiendo convenios de colaboracién para la capacitacion y
profesionalizacién de los servidores pUblicos, en materia de construccién de
indicadores y mejora continua de procesos que permitan identificar dreas de
oportunidad para lograr un gasto austero, con las principales instituciones
educativas  especializadas en administracién pdblica del Estado y de la
Federacion, de manera responsable, eficiente y eficaz, mismo programa que

deberd ser ejecutado por la Secretaria.
TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobiermo del
Estado.

SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion.
TERCERO. Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias del marco

juridico estatal en lo que se opongan al presente Decreto.
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TERCERO. Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias del marco

juridico estatal en lo que se opongan al presente Decreto.

Dado en la Sede del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
San Raymundo, Jalpan, Oax., 31 de Julio de 2023.
ATENTAMENTE
LXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
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