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San Raymund

LIC. JORGE A. GONZALEZ ILLESCAS

- SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

L :
FLOCONGRESODELESLADIO DE OAXACA

o Jalpan, Centro, Oaxaca; a 22 de Agosto de 2023.

\RIOS

Los suscritos Diputados integrantes del grupo parlamentario del PRD, Dip. Victor Raul Hernandez

Lopez, Dip. Angelica Rocio Melchor Vasque
fundamento en lo dispuesto en los articulos 50 fi
y Soberando de Oaxaca; 3 fraccion XVIil, 30

Lo anterior, para que sea incluida en el 0
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Sin otro en particular, le saludamos con ?fecto.

ATEN'{AMENTE

z y Dip. Minerva Leonor Lépez Calderdn, con

raccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre

fraccién 1, 104 fraccion |, de la Ley Organica del

Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 3 fraccion XVIII, 54 fraccion | y 55 del
‘Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca sometemos a
consideracion del pleno del H. Congreso del Estado de Oaxaca, la siguiente iniciativa con proyecto
de Decreto POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 27 DE LA LEY DEL SISTEMA ESTATAL
DE COMBATE A LA CORRUPCION DE OAXACA

rden del dia de la proxima sesioén ordinaria de esta

P. ANGELICA R
ORA DEL GRUP
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CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS
INTEGRANTES DE LA LXV LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

Los diputados integrantes del grupo parlamentario del PRD, con fundamento en los articulos 50
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado :Libre y Soberano de Oaxaca, los articulos 3 fraccion
XVIll y 30 fraccion | de la Ley Organica del E’oder Legislativio del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca y 3 fraccion XVIII, 54 fraccion | y 55 deli Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, sometemos a la consideracién del Pleno del Honorable Congreso del
Estado de Oaxaca, la presente iniciativa con proyecto de Decreto POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 27 DE LA LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE COMBATE A LA CORRUPCION DE
OAXACA.
, con base en el siguiente:
Planteamiento del Problema.

Con la reforma constitucional de mayo de 2015 en materia de combate a la corrupcion se establecio
un nuevo régimen de responsabilidades administrativas que incluye no solamente a los servidores
publicos, sino también a los particulares.

Buscaba crear un andamiaje sélido para prevenir, investigar y sancionar los posibles hechos de
corrupcion;. con la creacion de un Sistema Nacional Anticorrupcion se fortalecieron instituciones y
se crearon los Organos Internos de Control de los 6rganos constitucionales auténomos.

En la Ley del Sistema Nacional Anticorrupciér{ se establecid que la Secretaria Ejecutiva contaria
con un érgano interno de control, cuyo titular sera designado en términos de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, y contara con la estructura que dispongan las disposiciones
juridicas aplicables. Consideracion que se replico en las leyes estatales, sin embargo, en Oaxaca
no fue asi.

En atencion a lo expuesto y considerando que en la Agenda del Grupo Parlamentario del PRD se
encuentra el eje de Fiscalizacién, Transparencia, Rendiciéon de Cuentas y Combate a la
Corrupcion, expresamos los siguientes:
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Considerandos

Con las reformas constitucionales en materia/de combate a la corrupcion del 2015, se crearon
instituciones de participacion cmdadana y se fortalecieron las que integran el comité coordinador
del Sistema.

Para Cérdova (2022), todas las mstltumones gue conforman la administracién plblica fueron

‘creadas para garantizar la tutela de los derechos de los ciudadanos, ninglin organismo es creado

por ocio o por ocurrencia; pero es posible que los objetivos planteados se pierdan cuando quien los
direcciona ignora tales circunstancias. Por ello, ha sido necesaria la multiple creacién de marcos
normativos o la explicitacién de las obligaciones y supuestos en las normas, incluso las mas
esenciales como las que se refieren a los derechos humanos.

Con la creacion del Sistema Nacional Anticorru;pcién, uno de los principales objetivos era relanzar -
el control interno como un mecanismo efectivo be prevencion de posibles hechos de corrupcion.
De acuerdo con la Auditoria Superior de la FederaCIon2 El control interno es un proceso efectuado
por el Organo de Gobierno, el Titular, la Admmxstracnon y los demas servidores puiblicos de una
institucién, con objeto de proporcionar una segundad razonable sobre la consecucién de los
objetivos institucionales y la salvaguarda de Jlos recursos publicos; asi como para prevenir la
corrupcion.

Estos objetivos y sus riesgos relacionados pueden ser clasificados en una o mas de las siguientes
categorias:

e Operacion. Se refiere a la eficacia, eficiencia y economia de las operaciones.
~ ¢ Informacion. Consiste en la confiabilidad|de los informes internos y externos.
¢ Cumplimiento. Se relaciona con el apego a las disposiciones juridicas y normativas

El control interno incluye planes, métodos, programas, politicas y procedimientos utilizados para
alcanzar el mandato, la misién, el plan estratégico, los objetivos y las metas institucionales.

} Cérdova, A (2022). Los Organos Internos de Control Municipal en Oaxaca,
frente a la Ley General de Responsabilidades Administrativas. En E. Rosales (Coord) Un lustro ilustre de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas (p.323). tirant lo blanch

2 Auditoria Superior de la Federacion, p. 8, en ‘
https://www.asf.gob.mx/uploads/176_Marco_Integrado_de_Control/Marco_Integrado_de_Cont_Int_leyen.pdf
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Constituye la primera linea de defensa en la salvaguarda de los recursos publicos y la prevencién
de actos de corrupcion. Ayuda al Titular de una institucion a lograr los resultados programados a

través de la administracién eficaz de todos sus recursos (tecnolégicos, materiales, humanos y
financieros).

‘Con la entrada en vigor de la reforma, se crearon nuevos o6rganos internos en: la Comisién Federal
de Competencia Econ6mica; la Comisién Nacional de Derechos Humanos; el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia; el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales; el Instituto Nacional para la Educacién y en el Instituto Nacional
Electoral.

En la Ley del Sistema Nacional Anticorrupcion se establecit la necesidad de contar con un Organo
Interno de Control para el sistema:

Articulo 27. La Secretaria Ejecutiva contara con un érgano interno de control, cuyo
titular serd designado en términos de la| 'Ley Organica de la Administracién Publica

Federal, y contara con Ia estructura que dispongan las disposiciones juridicas
aplicables.

El érgano interno de control estara limitado en sus atribuciones al control y fiscalizacion
de la Secretaria Ejecutiva, exclusivamente respecto a las siguientes materias:

L. Presupuesto; _.
il Contrataciones derivadas de las leyes de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas; ‘
1. Conservacién, uso, destino, afectacion, enajenacién y baja de bienes
muebles e inmuebles;

-V Responsabilidades admlnlstratlvas de Servidores publicos, y
V. Transparencia y acceso a la mformac:on publica, conforme a la ley de la
materia.

La Secretaria de la Funcion Publica y el érgano interno de control, como excepcion a
lo previsto en el articulo 37 de la Ley Organica de la Administracién Puablica Federal,
no podran realizar auditorias o mvestlgac;ones. encaminadas a revisar aspectos
distintos a los sefialados expresamente en este articulo.
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Consideracion que se replico en los diferentes estados del pais:
Ley del Sistema Anticorrupcion de Jalisco:

Articulo 27. _
1. La Secretaria Ejecutiva contara con un érgano interno de control, cuyo titular sera
designado en términos del articulo 108, frac_cién IV, parrafo tercero, de la Constitucion

Politica del Estado de Jalisco, y contara con la estructura que dispongan las
disposiciones juridicas aplicables.

2. El 6rgano interno de control estara limitado en sus atribuciones al control y

fiscalizacién de la Secretaria Ejecutiva, exclusivamente respecto a las siguientes
materias:

. Presupuesto; :
ll.  Contrataciones derivadas de las leyes de Compras Gubernamentales y de Obra
Publica; | ‘
li.  Conservacion, uso, destino, afectacién, enajenacion y baja de bienes muebles e
inmuebles;
V. Responsabilidades administrativaside servidores publicos; y
V.  Transparencia y acceso a la informacién publica, conforme a la ley de la materia.

3. La Contraloria del Estado y el 6rgano interno de control no podran realizar auditorias

o investigaciones encaminadas a revisar aspectos distintos a los sefialados
expresamente en este articulo.

Ley del Sistema Anticorrupcién de Guana}uéto:

Articulo 29. La Secretaria Ejecutiva contara con un érgano interno de control y contara
con la estructura que dispongan las disposiciones juridicas aplicables.
El 6rgano interno de control estara limita&io en sus atribuciones al control y fiscalizacién
de la Secretaria Ejecutiva, exclusivamente respecto a las siguientes materias:

L. Presupuesto; - :
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1. Contrataciones derivadas de las leyes de Contrataciones Publicas para el
Estado de Guanajuato y de Obras Piiblicas y Servicios Relacionados con las
Mismas para el Estado y los Municipios de Guanajuato;

. Conservacion, uso, destino, | afectacion, enajenacién y baja de bienes
muebles e inmuebles;

V. Responsabilidades administrativas de Servidores publicos; y

V. Transparencia. y acceso a la informacién publica, conforme a la ley de la
materia.

Articulo 30. Para ocupar la titularidad del érgano interno de control de la Secretaria
Ejecutiva se requiere:

l. Ser ciudadano mexicano, con pleno goce de sus derechos civiles y politicos
y contar con residencia en €l Estado no menor de tres afos anteriores a la
fecha de designacion;

il Tener cuando menos treinta afios cumplidos al dia del nombramiento;

. Tener, al dia de su nombramiento, titulo profesional en las areas
economicas, contables, juridicas o administrativas, expedido por autoridad o
institucion facultada para ello, y con la antigiledad minima en su ejercicio de
cinco afios;

v. Contar con experiencia profesional de cuando menos dos afios en el control,
manejo y fiscalizacion de recursos;

Ley del Sistema Anticorrupcién de Querétarb:
l
Articulo 25. La Secretaria Ejecutiva, se mtegrara por:
L El 6rgano de gobierno;
. La Comision Ejecutiva, que sera el organo auxiliar de la Secretaria Ejecutiva;
1. El Secretario Técnico, quien estara a cargo de las funciones de direccion del
organismo; y ' E '
[\VA El érgano interno de control. [
|

Secclon Quinta
Del Organo Interno de Control
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Articulo 35. La Secretana Ejecutiva contara con un organo interno de control, cuyo titular sera

designado en términos de las disposiciones Jundlcas aplicables, y contara con la estructura
gque las mismas establezcan.

El érgano interno de control estara limitado en sus atribuciones al control y fiscalizacion
de la Secretaria Ejecutiva, exclusivamente respecto a las siguientes materias:
L. Presupuesto; ;
1. Contrataciones derivadas de Ias Leyes de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contrataciéon de Servicios del Estado de Querétaro y de Obra
Publica del Estado de Querétaro;
. Conservacion, uso, destino, afectaCIon enajenacion y baja de bienes muebles

e inmuebles; t

v. Responsabilidades admmlstratlvas de servidores publlcos y

V. Transparencia y acceso a la mformacnon publica, conforme a la Ley de la
materia. |

|
1

La Secretaria de la Contraloria y el referidd organo interno de control, no podran realizar
auditorias o investigaciones encaminadas | a revisar aspectos distintos a los sefialados
expresamente en este articulo. ;
|

Sin embargo, en Oaxaca, no se realizé el mismc} alcance con la Ley del Sistema Estatal de Combate
a la Corrupcion, lo que ha permitido que diversos sefialamientos hacia integrantes del sistema que
pudieran constituir posibles hechos de corrupc:on no sean sancionados y por el contrario en donde

sblo hay sefialamientos sin elementos no sean aclarados, debilitando la presencia social y
credibilidad de sus integrantes.

La Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién no considera la implementaciéon de un
Organo Interno de Control en la Secretaria Ejecutiva, por ello, el Grupo Parlamentario del PRD
propone a esta soberania la presente propuesta, por la que se reforma el Articulo 27 de la Ley del
Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién de Oaxaca, para quedar de la siguiente manera:

Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion
Texto vigente Texto Propuesto

Articulo 27. La Secretaria Ejecutiva sera | Articulo 27. La Secretaria Ejecutiva contara
auditada por el Organo Superior de Fiscalizacién | con un 6rgano interno de control, cuyo titular
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del Estado de Oaxaca, conforme a sus | sera designado por el H. Congreso del Estado

atribuciones que le concede el articulo 65 bis de y contara con la estructura que dispongan las

la Constitucion Politica del Estado Libre y | disposiciones juridicas aplicables.

Soberano de Oaxaca, la Ley de Fiscalizacién

Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado || El organo interno de control estara limitado en

de Oaxaca y demas normatividad aplicable sus atribuciones al control y fiscalizacién de
: ‘ ' la Secretaria Ejecutiva, exclusivamente

respecto a las siguientes materias:

I. Presupuesto;

li. Contrataciones derivadas de las leyes de

Contrataciones Plblicas para el Estado de

Guanajuato y de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con "las Mismas para el

Estado y los Municipios de Guanajuato;

Ill. Conservacion, uso, destino, afectacion,

enajenacion y baja de bienes muebles e

inmuebles;

V. Responsabilidades administrativas de

Servidores publicos; y

V.Transparencia y acceso a la informacion

ptblica, conforme a la ley de la materia.

Para ocupar la titularidad del érgano interno
de control de la Secretaria Ejecutiva se
requiere:

I Ser ciudadano mexicano, con pleno
goce de sus derechos:

Tener treinta afios cumplidos al dia del
nombramiento;

Tener, al dia de su nombramiento, titulo
profesional en las &reas econdmicas,
contables, juridicas o administrativas,
expedido por autoridad o institucidn
facultada con antigiledad minima de cinco
- afios, y .

. Contar con experiencia profesional de
cuando menos cinco afios en el control,
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manejo, fiscalizacibn de recursos y
responsabilidades administrativas.

Lo anterior, se propone con el objetivo no sélo de homologar las acciones estatales a la estructura
nacional sino buscar la mejora efectiva de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de Combate
ala Corrupcién' los requisitos para la desigénaci()n del titular del Organo Interno de Control se
homologan a los establecidos para ser Secretano Técnico; prevenir, investigar y sancionar las
conductas de los servidores ptblicos que forman parte de la Secretaria Ejecutiva para consolidar
el sistema y el combate a la corrupcién en el Estado

Por lo antes expuesto y fundado, somet'emos a la consideracion del Plerio de este Congreso,
la siguiente propuesta de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTIiCULO 27 DE LA LEY DEL SISTEMA
ESTATAL DE COMBATE A LA CORRUPCION DE OAXACA.

- UNICO: SE REFORMA EL ARTICULO 27 DE LA LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE
COMBATE A LA CORRUPCION DE OAXACA.

Para quedar:

Articulo 27. La Secretana Ejecutiva contara con un érgano interno de control, cuyo
titular sera designado por el H. Congreso del Estado y contara con la estructura que
dispongan las disposiciones juridicas aphcables

El 6rgano interno de control estara Iimitado en sus atribuciones al control y fiscalizacién

de la Secretaria Ejecutiva, excluswamente respecto a las siguientes materias:

L. Presupuesto;

I Contrataciones derivadas de las leyes de Contrataciones Publicas para el
Estado de Oaxaca y de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas para el Estado y los Municipios de Oaxaca,

1. Conservacioén, uso, destino, afectamon enajenacién y baja de bienes muebles

e inmuebles;
v. Responsabilidades administrativas de Servidores publicos; y
V. Transparencia y acceso a la informacion publica, conforme a la ley de la materia.
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Para ocupar la titularidad del érgano interno de control de la Secretaria Ejecutiva se
requiere:

I Ser ciudadano mexicano, con pleno goce de sus derechos:
ll.  Tener treinta arios cumplidos al dia del nombramiento;

1. " Tener, al dia de su nombramiento, titulo profesional en las areas econémicas,
contables, juridicas o administfrativas, expedido por autoridad o institucion
facultada con antigiiedad minimé de cinco afios, y '

IV.  Contar con experiencia profesional de cuando menos cinco-afios en el control,
' manejo, fiscalizacién de recursos y responsabilidades administrativas.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca. |

|

|
SEGUNDO. - Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca. : o

San Raymimdo Jalpan, Oaxaca a 22 de agosto del 2023.

ATENTAMENTE
LAS Y EL INTEGRANTE DEL GRUPO PAR

AMENTARIOREL

e

DIP. ANGELICA ROCIO MELCHOR VASQ

COORPINADORA DIP ANGELICAROCIO MELGHOR VASOUEZ

10
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