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San Raymundo Jalpan, 5Centro, Oaxaca, a 22 de agosto del 2023.

LIC. JORGE A. GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS
PARLAMENTARIOS DE LA LXV
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

: , S . ARG
DIP. ROSALINDA LOPEZ GARCIA, int‘egrant’é‘ifdélfgfrﬁb“'ofﬁjf"Héﬁﬁéﬁ%‘éﬁb'&el
Partido MORENA de Ia Sexagésima Quinta Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, con fundamento en lo establecido por los articulos 50 fraccién | y VI de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion I, 104
fraccion | de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca y 54 fraccion |, 55, 58, 59 y demas relativos a aplicables del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, me permito someter a consideracion
de esta Asamblea, la siguiente: |

e INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTiCULO 95 Y LA FRACCION VIIIl AL
ARTICULO 96 DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE OAXACA. ;’

i
!
Lo anterior para que sirva incluirlo en (fal orden del dia de la siguiente Sesion

Ordinaria de este Honorable Congreso.
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DIP. MIRIAN DE LOS ANGELES VASQUEZ RUIZ.
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE

DIP. ROSALINDA LOPEZ GARCIA, integrante del grupo parlamentario del Partido
MORENA de la Sexagésima Quinta Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, con fundamento en lo establecido por los articulos 50 fraccién | y VI de la
Constitucion Politica del Estado Libre y |Soberano de Oaxaca; 30 fraccion I, 104
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca y 54 fraccioén I, 55, 58, 59 y deméas relativos a aplicables del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, me permito someter a consideracion
de esta Asamblea, la siguiente:

 INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 95 Y LA FRACCION VIl AL
ARTICULO 96 DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE OAXACA.

Basando la iniciativa que presento en la siguiente:

I.- EXPOSICION DE MOTIVOS .

La violencia contra las mujeres es una de los mas grandes problemas que afectan
a nuestra sociedad, es, sin lugar a dudas, el mayor atentado a su esfera juridica de
sus derechos humanos. ‘

Informes de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana (SSPC) del

Gobierno Federal reportd, hasta antes del inicio del confinamiento producto del
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coronavirus, un total de 308 feminicidios de enero a abril de 2020. Cifra que rebasa
el nimero de victimas totales del afio 2019, 305.

En los primeros cuatro meses de 2020, un total de 987 mujeres fueron muertas en
México, pero de abril a Ia fecha, las cifras han sufrido un escalofriante repunto. Es
precisamente abril el mes mas sangriento en los Ultimos 5 anos, 267 homicidios
dolosos de mujeres revelan cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica (SESNSP).

En México, una peligrosa secﬁela deEl confinamiento domiciliario durante la
Emergencia Sanitaria es el incremento dé la violencia intrafamiliar, particularmente
contra las mujeres. Defensoras de las vi E:timas de estas agresiones relatan cémo
se ha intensificado su trabajo en los refugios, pese a que la responsabilidéd de
proteger la integridad de las mujeres y susifamilias es del Estado, cuyas autoridades

escatiman presupuesto, atencion a las denuncias y medidas de proteccién.

Una investigacién sustentada por el Centro de Estudios de las Mujeres y Paridad de
Género del Congreso del Estado de Oaxaca sefiala que, en nuestra entidad, la

violencia familiar también se increment 25% respecto al primer bimestre de 2020.
i

. L T
Mas del 80% de los ataques sucedieron mientras las victimas se encontraban en sy
) |
casa, 64% fueron atacadas por sus parejasj, esposos y familiares y 21% por los hijos
varones. El resto de los agresores eran conocidos. Los ataques van de las
|

amenazas, golpes e insultos, hasta agresiones con arma blanca, asfixia e intento

de feminicidio. En Ia region de Valles Centrales ocurrieron 10 de los 14 casos

reportados en medios locales.
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De acuerdo a datos del Consorcio Oaxaca', desde la vigencia de la Declaratoria de

Alerta de violencia de Género contra las Mujeres (DAVGM), han ido en incremento,
esto porque del 31 de agosto de 2018 al 01 de septiembre de 2021, fueron
registrados un total de 2004 casos de wolencna contra mujeres; 1310 de estos
sucedieron en los municipios con DAVGM ha mantenido una incidencia promedio

del 65% del total de los casos que han si%io registrados en Oaxaca.
' !

|
También determinan que, del analisis de los datos obtenidos resulté que, si bien los

casos de violencia contra las mujeres dlsmlnuyeron 22% durante el segundo afio a
partir de la DAVGM, en el tercer afio se lncrementaron 44% con respecto al segundo
ano y 34% con respecto al primero. Este comportamiento con tendencia a la Alza
en el tercer afio, es particularmente visible para los casos de desapariciones, tanto
en el total estatal como en los 40 municipio con DAVGM.

Los municipios con DAVGM que mas delitos en contra de mujeres registran de

mayor a menor incidencia, son; Oaxacfa de Juarez, con el mayor nimero de
desapariciones (179) y gran parte de los cfasoé de violencia familiar (106), San Juan
Bautista Tuxtepec, La heroica ciudad de Leon Salina Cruz y la Heroica Ciudad de
Juchitan de Zaragoza. |

Las medidas o politicas de estrategia ;implementadas por el Estado han sido
rebasadas; los legisladores hemos pueéto el empefio en incrementar las penas
cuando el delito se produce en razén de igénero. Y, aun asi, el indice de violencia
hacia las mujeres aumenta. |

El Estado ha sido negligente e impide que las mujeres tengan acceso al derecho a

L o . [ . . .
la justicia y la reparacion del dafio para las victimas de violencia todo esto a través

! https:f‘f'(lb.\-iolenciafeminicida.consrociooaxaca.ormm‘x
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de la falta de sensibilidad por parte de|los operadores judiciales, demora en la
iniciacion de investigaciones, entre ofras. Frente a las deficiencias procesales, la
jurisprudencia internacional ha insistido que se deben de eliminar todos los
obstaculos que no tienen reconocimiento juridico que impidan la debida
investigacion de los hechos relacionados! con las muertes violentas de mujeres y el
desarrollo de los respectivos procesos judiciales. Se deben fortalecer la capacidad
institucional para combatir el patron de im;punidad frente a casos de violencia contra
las mujeres, independientemente de realizar una investigacion eficiente e imparcial
para el esclarecimiento de los hechos, asi como la debida reparacion del dafio a las
victimas del delito, asi también, las medidas necesarias para garantizar la integridad
fisica y psicolégica de las victimas directas o indirectas en el otorgamiento de las
medidas cautelares para su proteccion.

Es justamente lo anterior la raiz que cada vez se incremente la violencia en contra

de las mujeres. El proceso de denuncia'se encuentra pervertido, los agentes del

Ministerio Publico lejos de salvaguardar, ya no se diga el debido proceso, la

i

dignidad de la denunciante, es el primer ejercedor de violencia contra ella. Se

muestra incrédulo, no ofrece la certeza que la denuncie prospere, es capaz de
infundir en ella burla y desconcierto, en el mejor de los casos le toma la declaracion,

en el peor, la regresa a su hogar con el regafo de que lo expuesto no constituye
delito alguno.

Sin embargo, las declaraciones de Ias victimas, cuando se llevan a cabo, no
producen efectos coactivos respecto de su agresor, el agente del ministerio publico
evita o evade dictar las medidas cautelares que privilegien la integridad fisica y la

vida de la declarante, prefiere consngnar el proceso de denuncia con causes

tradicionales.
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Esa dilacién y omisién del representante social permite que el agresor ataque a la
victima, han sido incontables los casos donde se supo que la victima presento la
|

denuncia, pero a los pocos dias es hallada violentada o muerta.

El Ministerio Puablico, segin lo est‘ablec_ido por el articulo 21 de la Constituciéon

. Politica de los Estados Unidos Mexicahos, es el ‘0rgano del Estado dotado de

autonomia técnica que tiene a su cargo Ia
Asi también tiene la obligacién de actuar

acusacion, actuando junto a la policia y a

investigacion y persecucion de los delitos.

de manera objetiva y leal a la labor de Ia

Ios servicios periciales, tal como a la letra
dice: :
Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Pubhco

y a las policias, las cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquél en
el ejercicio de esta funcion.

~ Asi también, de manera complementarié, el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales en sus articulos 127, 128, 129, 130, 131 establece que al Ministerio Publico
le compete la investigacién, coordinacion a las Policias y a los servicios periciales
durante la investigacién, resolver sobré el ejercicio de la accion penal y las
diligencias pertinentes y Gtiles para ;demostrar la existencia de un hecho
considerado como delito. De igual formaj el Ministerio Puablico en todas las etapas
del procedimiento debe actuar conforrri1e a lo establecido por la Constitucion
Fvederal, el Cdédigo Nacional de Proced%mientos Penales y la demas legislacion
aplicable, entre otros aspectos de objetividad y debida diligencia. .
Es importante establecer que Ia institucidn del Ministerio Publico, por medio de sus
operadores debe realizar:
¢ Recepcién de las denuncias o querellas.
o

Coordinar la trilogia de investigacién.-

o Practicar las diligencias necesarias para la obtencion de datos de prueba.
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e Aplicar las medidas de preservacién Y procesamiento de los indicios.
e BRINDAR MEDIDAS DE SEGURIDAD A LAS VICTIMAS U OFENDIDOS Y
TESTIGOS. :
e Aplicar las formas anticipadas dej terminacion del proceso y promover las
salidas alternas y los mecanismosjﬁde aceleracion.

Ejercer la accidn penal cuando proceda, lo que implica la solicitud de la pena o

medida de seguridad y el pago de la repéracién del dafio.

Es importante hacer énfasis en las deficiencias que tienen la Fiscalia General del
Estado de Oaxaca a través de los sewidores publicos que ejercen funciones 'de
Agentes del Ministerio Publico, al actuar de manera discriminatoria y violenta de los
Derechos Humanos de las Mujeres, tfoda vez, la propia Fiscalia ha emitido
protocolos de actuacion en los que estabflece que: “se debe garéntizar el acceso
a las instancias y recursos judiciales die proteccién frente a actos de violencia
de conformidad con los parametros internacionales de derechos humanos. Un
acceso adecuado a la justicia no se circunscribe solo a la existencia formal de
recursos judiciales, sino también a qué éstos sean idoneos para INVESTIGAR,
SANCIONAR Y REPARAR LAS VIOLACIONES DENUNCIADAS.” De los que
como en reiteradas ocasiones, la Fiscalia General del Estado no cumple con su
normativa interna.

Si bien a escala internacional han existido importantes esfuerzos por sancionar,

evitar y erradicar los distintos tipos de violencia contra las mujeres, mismos que se
han plasmado basicamente en las recomendaciones de la Convencién sobre la
Eliminacién de todas las formas de DlscnmmaCIon contra la Mujer (CEDAW) y en la
Convencion Interamericana para Prevenir Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer, Belém do Para. Instrumentos que, cabe sefialar, han sido firmados'y

ratificados por el gobierno mexicano, estos postulados no han sido incorporados a
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la legislacién de nuestro pais de manera inminente y los que si, no han sido

i

ejecutados.

No obstante, también en México se han r§1echo esfuerzos importantes para legislar
en materia de discriminacién y violencia ein‘contra de las mujeres, lamentablemente
no se ha hecho con la fuerza que se reqtj:iere y vemos cémo el fenémeno, lejos de
disminuir, crece y crece con mas furia y safﬁa. De ahi la urgencia de adoptar medidas

. . . , .
tales como la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres.

Es constante la omision de la representacion social (Ministerio Publico) al no actuar
con la debida diligencia y probidad hacid la o las victimas, al no hacer uso de las
facultades que tiene a su alcance y, en consecuencia, en muchos supuestos, la o
las victimas siguen siendo objeto de violencia y en los peores escenarios han
terminado con su vida.

No es suficiente que exista una fiscalia especializada para la atencion de delitos
contra la mujer por razén de género mucho menos un Protocolo de Investigacion
Ministerial, Policial y Pericial del delito de feminicidio en el Estado de Oaxaca,

mientras se sigan permitiendo y tolerando_esta clase de conductas que

|
atentan contra la vida, la dignidad humana, la libertad vy el sano desarrollo de

las mujeres oaxaquefias.

Se debe adoptar medidas para persuadir al agresor para que se abstengan de dafiar

0-poner en peligro la vida de la mujer en cualquier forma que atente contra su

integridad, cuyo objetivo sera mostrar el caracter coercitivo del Estado ante estas

conductas.
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Conforme a lo anteriormente planteado y argumentado, propongo adicionar un
segundo parrafo al articulo 95 y la fraccion VIl del articulo 96 de la Ley

Organica de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca; tal como se plantea a
continuacion: :

COMPARATIVO PARA EFECTO iiDEL PROYECTO DE REFORMA.

Ley Organica de la Fiscalia General del Propuesta de reformaala
Estado de Oaxaca.

Ley Organica de la Fiscalia General del
i Estado de Oaxaca.
Articulo 95.- [...] . Articulo 95.-[...]

En los casos de violencia por razén de

género, la Fiscalia decretara de forma

. 7 inmediata todas las medidas que
‘ garanticen a la victima, victimas ylo al
ofendido u ofendidos que por su
condicién de vulnerabilidad se le brinde
proteccion y medidas de ayuda,
asistencia y atencidn personalizada
| desde el momento en que se tenga
conocimiento del hecho considerado
como delito. Las y los servidores
publicos en todas las modalidades de la
Fiscalia General del Estado de Oaxaca,
deberan evitar realizar actos y
conductas que agraven o expongan, asi

como producir una nueva afectaciénala

victima. El incumplimiento de lo anterior
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se sujetard a lo dispuesto por el
procedimiento sancionador que en la
| materia corresp'onda.

Articulo 96.- ... | Articulo 96.- ...

L-[...] l-1...]
0-[...] N-1...]
M.-[...] M-1...]
V.-1...] ; V.- [...]
V-1.] | V-1.]
Vi-1...] f VI-[...]
VIL-1...] VII-[...]

VIIl.- Promover las acciones necesarias

para que se provea la seguridad y
proporcionar el auxilio a victimas,
ofendidos, testigos, jueces,
magistrados, agentes del Ministerio

Publico, Policias, peritos y, en general, a

todos los sujetos que, con motivo de la
intervencién en el procedimiento, cuya
vida o integridad corporal se encuentren

en riesgo inminente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a consideracién de esta

Soberania, la siguiente Iniciativa con proyecto de:

Decreto

'
i

|
UNICO: Se adiciona un segundo pérrafo al articulo 95 y la fraccion Vil del

| 10
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articulo 96 de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca.

Articulo 95.- ...

En los casos de violencia por razén de? género, la Fiscalia decretara de forma
inmediata todas las medidas que gai'anticen a la victima, victimas ylo al
-ofendido u ofendidos que por su condicién de vulnerabilidad se le brinde
proteccidon y medidas de ayuda, asisteﬁcia y atencién personalizada desde el
momento en que se tenga conocimiento del hecho considerado como delito.
Las y los servidores publicos en todas;ﬁlas modalidades de la Fiscalia General

del Estado de Oaxaca, deberan evitar realizar actos y conductas que agraven

0 expongan, asi como producir una nueva afectaciéon a la victima. El
incumplimiento de lo anterior se sujetara a lo dispuesto por el procedimiento

sancionador que en la materia corresponda.

Articulo 96.- ...
I.- ...

.- ...

.- ...

V.- ...

V.- ...

Vi.- ...

Vil.-...

Vill.- Promover las acciones necesari;as para que se provea la seguridad y
proporcionar el auxilio a victimas, ofeindidos, testigos, jueces, magistrados,
agentes del Ministerio Ptblico, Policfas, peritos y, en general, a todos los
sujetos que, con motivo de la intervencién en el procedimiento, cuya vida o

integridad corporal se encuentren en riesgo inminente.

ARTICULO TRANSITORIO:

11
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UNICO. - El presente Decreto entrara en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estac
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vigor al dia siguiente de su publicacion en

do.

Dado en la sede del H. Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan Oaxaca a222

de agosto del 2023.
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