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PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
"PRESENTE i |

Con fundamento en lo dispuesto por Eel articulo 50 fraccion [ y 55 dela me
permito someter a la consideracion dél Pleno Legislativo el PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFéRMA EL PARRAFO CUARTO DEL
ARTICULO 412 DEL cODIGO PELNAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA; Y SE REI%ORMA EL ARTICULO 10 DE LA LEY
ESTATAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA DE GENERO; al tenor de la siguiente:
J

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia contra las mujeres ha sidd una constante a lo largo de los afios, y
aunque se ha dado la creacion de diversas normas nacionales e
internacionales para prevenir, sancior{ar y erradicar la violencia contra ellas,
es innegable que subsiste y en Oaxacia se ha incrementado, pues durante el

afio 2014 tuvo el deshonroso tercer lugar nacional en feminicidios.

En México durante el 2021, “del total ide mujeres de 15 afios y mas, 70.1 %

han experimentado al menos un injcidente de violencia, que puede ser

psicolégica, econdémica, patrimonial, fisica, sexual o de discriminacién en al

!https://violenciafeminicida.consorciooaxaca.org.mx/
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menos un ambito y ejercida por cualquier persona agresora a lo largo de su
vida”. 2 '

El caso de Mariana Lima, mujer de 29 afios, quien fuera asesinada por su

pareja, fue presentado por el Ministerio Publico el 9 de septiembre de 2011

inicialmente como un suicidio, sin reailizar las investigaciones pertinentes; sin

embargo, debido a la incansable Iuché de su madre, la sefiora Irinea Buendia,

apoyada por el Observatorio Nacional Econtra el Feminicidio, interpuso recursos
|

de revisién para que se reconsideraréi la decision de la autoridad.

| |
Muchas autoridades no le brindaroh el apoyo que solicitaba, entre ellas
diversas fiscalias especializadas, hasta que finalmente un juez le otorgd el
|
amparo por la falta de acceso a la justicia rapida y expedita, llegando este caso

hasta la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN).

La sentencia en el caso de Mariana Lima por parte de la Primera Sala de la
SCJN, es la primera donde la victima/ de una violacién de derechos humanos
logra tener expedita la via para lograr reparaciones administrativas,
independientemente de las judiciales, con lo que se logra una reparacién

integral que pocas veces se dan.

Lo anterior deviene del ejercicio del derecho a la verdad que tienen las
victimas, consagrado en el articulo 7 fraccién 11l de la Ley General de Victimas,

que a la letra dice:® .

2 https://www.inegi.org.mx/tablerosestadisticos/vemm/
* https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGV.pdf




DIPUTADA
LIZETT ARROYO RODRIGUEZ

"2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD"

LEGISLATURA

- E L P ODER DEL PUEBLDO:-

Articulo 7. Los derechos de las victimas que prevé la presente Ley son de
caracter enunciativo y deberan ser, interpretados de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, asi como con
los Tratados y leyes aplicables en materia de atencién a victimas, favoreciendo
en todo tiempo la proteccién mas amplia de sus derechos.

lil. A conocer la verdad de lo ocurrido acerca de los hechos en que le fueron
violados sus derechos humanos para, lo cual la autoridad debera informar los

resultados de las investigaciones...

Derivado de ello, resulta importante plantear una reforma al cuarto parrafo del
articulo 412 del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, ya
que es necesario agregar dentro del deialito de feminicidio las responsabilidades
del servidor publico que obstruya la investigacién o incurra en falencia, lo cual
de acuerdo a la Real Academia Espaijola, es un engafio o error*; esto permite
visibilizar que el servidor publico que derivado de su funcién engafie para
retrasar o entorpecer en lo referente a la investigacion, persecucion y sancién

también es responsable de un feminicidio y debe responder por su conducta.

Es importante sefialar que lo descrito en el parrafo anterior va acorde con la

iniciativa presentada ante el Congreso del Estado de México, por Irinea

Buendia Cortés, quien a raiz del feminicidio de su hija Mariana Lima

4 Falencia.- Del lat. fallens, -entis ‘engaiiador’.
1. f. Engafo o error.

2. f. Arg., Bol., Col., Ec., Pertt y Ur. carencia (Il falta o prlvacmn)

3. f. Arg., Col., Nic. y Par Quiebra de un comerciante. En Nic., u. en leng. juridico.q
https:/dle.rae. es/falenma
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Buendia, se ha convertido en una activista que esta luchando por que las

muertes violentas de mujeres no queden impunes, pero ademas sean

juzgadas desde una perspectiva de
sancionadas las equivocaciones d

investigacién e impidan que se haga |

género, buscando ademas que sean
e |las autoridades que obstruyan la

usticia.

Por ello, es importante reformar el articulo 10 de la Ley Estatal de Acceso de

las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género, que sefiala:

Articulo 10. Violencia en el ambito institucional, son los actos u omisiones de

las y los servidores publicos del Es

fado o los Municipios que discriminen,

dilaten, obstaculicen, entorpezcan o impidan el goce y ejercicio de los

. . . "
derechos humanos de las mujeres, asi como su acceso al disfrute de politicas

publicas destinadas a prevenir, aten%jer, investigar, sancionar y erradicar la

violencia de género en cualquiera de

sus tipos y modalidades.

Debiéndose agregar al mismo la palabra falencia, buscando homologar ambos

ordenamientos donde se contempla
humano tan importante como es la vi

las mujeres, quienes han sido las mas

lo relativo a la violacién de derecho
da de una persona, especificamente de

5 vulneradas a lo largo de los afios.

En el siguiente cuadro comparativo se resalta, la modificacion que se propone

con la presente iniciativa, que considero es necesario que se encuentre

contenida dentro de la legislacion efstatal que protege la integridad de las

mujeres y con ello se visibilice la falta’

de la debida diligencia en la atencion de

los casos que atentan contra la vida y contra el debido proceso.
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TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 412.- A quien cometa el delito de
feminicidio se le impondra una sancién de
cincuenta a sesenta afios de prision y multa
de quinientos a mil veces el valor diario de
la unidad de medida y actualizacion.

Si entre el activo y la victima existido una
relacion de parentesco por consanguinidad
o] afinidad, adopcién, matrimonio,
concubinato, relacibn de convivencia,
noviazgo, amistad, laboral, docente, tutela,
o cualquier otra que implique confianza,
ademas de la pena que le corresponda, se
le impondra hasta un tercio mas de la
misma; ademas el sujeto activo en su caso,
perdera la patria potestad, tutela, guarda y
custodia, régimen de visitas y convivencias,
el derecho de alimentos que Ile
correspondiere por su relacién con la
victima y el derecho que pudiere tener
respecto de los bienes de ella.

Cuando el sujeto activo se encuentre en
servicio o se haya desempefiado dentro de
los cinco afios anteriores a la comision del
delito como servidor publico integrante de
las corporaciones de seguridad publica, de
las instituciones de procuracion ef
imparticion de justicia o de las fuerzas
armadas, se impondra hasta dos tercuos
mas de la pena impuesta.

Asimismo, a quien dolosamente en el
gjercicio de una funcién publica propicie,
promueva o tolere la impunidad; asi como
omita, retarde o entorpezca la
investigacion, persecuciéon y sancion del
delito contemplado en este capitulo, se le
impondra pena de prisién de tres a ocho

Articulo 412.- A quien cometa el delito de
feminicidio se le impondra una sancién de
cincuenta a sesenta afios de prision y multa
de quinientos a mil veces el valor diario de
la unidad de medida y actualizacion.

Si entre el activo y la victima existi® una
relacion de parentesco por consanguinidad
o  afinidad, adopcion, matrimonio,
concubinato, relacion de convivencia,
noviazgo, amistad, laboral, docente, tutela,
o cualquier otra que impliqgue confianza,
ademas de la pena que le corresponda, se
le impondra hasta un tercio mas de la
misma; ademas el sujeto activo en su caso,
perdera la patria potestad, tutela, guarda y
custodia, régimen de visitas y convivencias,
el derecho de alimentos que Ile
correspondiere por su relacién con la
victima y el derecho que pudiere tener
respecto de los bienes de ella.

Cuando el sujeto activo se encuentre en
servicio o se haya desempefado dentro de
los cinco afios anteriores a la comision del
delito como servidor publico integrante de
las corporaciones de seguridad publica, de
las instituciones de procuracion e
imparticion de justicia o de las fuerzas
armadas, se impondra hasta dos tercios
mas de la pena impuesta.

Asimismo, a quien dolosamente en el
gjercicio de una funcién publica propicie,
promueva o tolere la impunidad; incurra en
falencias, asi como omita, obstruya,
retarde o entorpezca la investigacion,
persecucion 'y sancion del delito
contemplado en este capitulo, se le
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anos y de quinientos a mil quinientos dias
multa, ademas sera destituido e
inhabilitado de tres a diez arios para
desempefiar otro empleo, cargo o comision
en el servicio publico.

Cuando Ila victima sea nifia, adolescente,
persona adulta mayor, personas con'
discapacidad, se encuentre embarazada o
el hecho se cometa frente a cualqwerl
ofendido o victima indirecta, ademas de la
pena impuesta, ésta aumentara hasta un
tercio mas.

En caso de no tener elementos suficientes
del feminicidio, se judicalizara por el delito’
de homicidio simple o calificado, segtn lo

determine el Ministerio Publico.

impondra pena de prisién de tres a ocho
afos y de quinientos a mil quinientos dias
multa, ademas sera destituido e inhabilitado
de tres a diez afios para desempefiar otro
empleo, cargo o comisién en el servicio
publico.

Cuando la victima sea nifia, adolescente,
persona adulta mayor, personas con
discapacidad, se encuentre embarazada o
el hecho se cometa frente a cualquier
ofendido o victima indirecta, ademas de la
pena impuesta, ésta aumentara hasta un
tercio mas.

En caso de no tener elementos suficientes
del feminicidio, se judicalizara por el delito
de homicidio simple o calificado, seguin lo
determine el Ministerio Publico.

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 10.- Violencia en el ambito
institucional, son los actos u omisiones de
las y los servidores publicos del Estado o
los Municipios que discriminen, dilaten,
obstaculicen, entorpezcan o |mp|dan el
goce y ejercicio de los derechos humanos
de las mujeres, asi como su acceso al
disfrute de politicas publicas destinadas a
prevenir, atender, investigar, sancionar y
erradicar la violencia de género en
cualquiera de sus tipos y modalidades

Articulo 10.- Violencia en el ambito
institucional, son los actos u omisiones de
las y los servidores publicos del Estado o
los Municipios que discriminen, dilaten,
obstaculicen, entorpezcan, incurran en
falencias o impidan el goce y ejercicio de
los derechos humanos de las mujeres, asi
como su acceso al disfrute de politicas
publicas destinadas a prevenir, atender,
investigar, sancionar y erradicar la violencia
de género en cualquiera de sus tipos y
modalidades.
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La sociedad en su conjunto espera msés empatia de los servidores publicos,
pues deben ser los primeros en auxiliair a las victimas y permitir el acceso a la
justicia, ya que sus actuaciones repe}cuten en lograr el castigo a los delitos
que flagelan el tejido social.

En razén de lo expuesto someto a su consideracion el siguiente proyecto de:

DECRETO

PRIMERO.- Se reforma el parrafo cufarto del articulo 412 del Cédigo Penal

para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca; para quedar en los siguientes
términos:

“Articulo 412.- A quien cometa el delito de feminicidio se le impondrd una
sanciéon de cincuenta a sesenta afios de prision y multa de quinientos a mil

veces el valor diario de la unidad de medida y actualizacioén...”

“...Asimismo, a quien dolosamente ?en el ejercicio de una funcién publica
propicie, promueva o tolere la impuhidad,‘ incurra en falencias, asi como
omita, obstruya, retarde o entorpezcé la investigacién, persecucion y sancion
del delito contemplado en este capitu{o, se le impondra pena de prision de tres
a ocho afios y de quinientos a mil quinientos dias multa, ademéas sera
destituido e inhabilitado de tres a diez afios para desemperiar otro empleo,

cargo o comision en el servicio publico...”
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SEGUNDO.- Se reforma el articulo 10 de la Ley Estatal de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género, para quedar en los

siguientes términos:

Articulo 10.- Violencia en el ambito inStitucional, son los actos u omisiones de
las y los servidores publicos del Estédo o los Municipios que discriminen,
dilaten, obstaculicen, entorpezcan, inci:urran en falencias o impidan el goce y
ejercicio de los derechos humanos dje las mujeres, asi como su acceso al
disfrute de politicas publicas destinadas a prevenir, atender, investigar,
sancionar y erradicar la violencia de género en cualquiera de sus tipos y
modalidades. |

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periddico Oficial del bobierno del Estado de Oaxaca.

|
|
i
]
;

SEGUNDO.- Publiquese el presente Decreto en el Peribédico Oficial del

Gobierno del Estado de Oaxaca.

i

San Raymundo Jalpan, Czentro, Oaxaca; a 28 de agosto de 2023.
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