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El suscrito Dip. Noé Doroteo Castillejos,? Diputado Local de la LXV Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca y Coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccidn
l'y 55 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 3 fraccion
XXXVI, 30 fraccién | y 104 fraccion | de jla Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado del Estado de Oaxaca; 3 fraccién XXXV, 60 fraccion II, 61 fraccion Iil y 103
fraccion VI del Reglamento Interior del ECongreso Libre y Soberano de Oaxaca,
acompaﬁo al presente, la Proposicién%icon Punto de Acuerdo por el que la
Sexagésima Quinta Legislatura del ?Honorable Congreso del Estado de
Oaxaca, exhorta a la Secretaria de §alud y a la Direccién General de los
Servicios de Salud de Oaxaca, a la Secretaria de Salud del Gobierno de la
Replblica y a Ia Direccién General dei Instituto Mexicano del Seguro Social
para que en el ambito de sus atribuiciones y competencias garanticen el
derecho universal a la salud a través dél abasto y distribucion de vacunas del
esquema de vacunaciéon para reciénf nacidos en el Estado de Oaxaca;
solicitandole tenga a bien a darle el trémitei correspondiente, lo anterior a efectos de

. . . | . N ' '
que la misma sea incluida en Ia orden del d de la préxima Sel?'@&@&g@%ﬁ?amm 55 GArron
: LXS LEGISLATURA
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DIP. NOE DOROTE

Oaxaca de Juarez, Oaxaca a 28 de agosto de 2023,
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C. DIPUTADA MIRIAM DE LOS ANGELES VASQUEZ RUizZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE.

El suscrito Dip. Noé Doroteo Castillejos, Diputado Local de la LXV Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca y Coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo, con fundamento e?n lo dispuesto por los articulos 50 fraccién
ly55dela Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 3 fraccion
XXXVI, 30 fraccién | y 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado del Estado de Oaxaca; 3 fraccién XXXVI, 60 fraccion Il, 61 fraccion 1l y 103
fraccion VI del Reglamento Interior del iCongreso Libre y Soberano de Oaxaca,
someto a consideracién, analisis y en su caso aprobacion de esta Soberania la
presente Proposicion con Punto de Acﬁerdo por el que la Sexagésima Quinta
Legislatura del Honorable Congreso zdel Estado de Oaxaca, exhorta a la
Secretaria de Salud y a la Direccién General de los Servicios de Salud de
Oaxaca, a la Secretaria de Salud del Goébierno de la Republica y a la Direcciéon
General del Instituto Mexicano del Segl%lro Social para que en el ambito de sus
atribuciones y competencias garanticien el derecho universal a la salud a
través del abasto y distribucion de vacéunas del esquema de vacunacion para
recién_ nacidos en el Estado de Oa)i’(aca‘, sirva de sustento a la presente

Proposicién con Punto de Acuerdo, las siguientes:

CONSIDER‘ACIONES
|

Primera, del acceso universal a la salu:d y la cobertura universal de salud. El
acceso universal a la salud se refiere al c?erecho y la posibilidad de que todas las
personas tengan igualdad de oportunidades para acceder a servicios de atencion
médica esenciales y de calidad, sin imp(%)rtar su origeh socioeconémico, género,
edad, ubicacién geografica u otros factoni'es. Este concepto es fundamental para
garantizar que todas las personas puedan}recibir la atencion médica necesaria para
mantener y mejorar su salud, prevenir énfermedad_es y acceder a tratamientos

cuando sea necesario. El acceso universal a la salud busca eliminar las barreras
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que pueden limitar el acceso a la atencion médica, como los costos financieros. la

distancia a los centros de salud y las disparidades en la calidad de los servicios®.

La provisién de vacunas para recién nacicf:los es un ejemplo clave de cémo el acceso
universal a la salud se traduce en la priélctica. Las vacunas son una herramienta
fundamental para prevenir enfermedadés infecciosas y proteger la salud de los
bebés desde sus primeros dias de vida.g La administraciéon de vacunas durante la
infancia contribuye a crear inmunidad erh la poblacién y a prevenir la propagacion
de enfermedades potencialmente mortales.

i

. La relacién entre el acceso universal a la salud y la provision de vacunas para recién

nacidos se basa en los siguientes aspectos:

Equidad en el Acceso: El acceso universal a la salud asegura que todas las

familias tengan igualdad de oportunidades para acceder a servicios de
atencion médica, incluyendo ?Ia inmunizacién. Esto significa que
independientemente de su situacion financiera o ubicacion geogréfica, todas
las familias deben tener accesoj a vacunas de calidad para sus recién
nacidosZ2. |

Prevencién de Enfermedades: Las vacunas son una forma efectiva de

prevenir enfermedades infecciosas que pueden ser peligrosas o incluso
mortales para los recién nacidos. La inmunizacion temprana ayuda a proteger
a los bebés de enfermedades como Ia hepatitis B, la polio, la difteria, el
tétanos, la tos ferina y otras®.

! Organizacién Panamericana de Ia Salu‘d. (2023). Salud universal. Disponible en:

https://www.paho.org/es/temas/salud-

universalf:~ text—EI%20acceso%20unlversal%ZOa%ZOIa ,85%C3%AD%20como%20a%20medicamentos%20de
- (Consultado el 27 de agosto de 2023).

2 PAHO. (2022). Ampliacién del acceso equifatlvo a los servicios de salud. Disponible en:
https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665. 2/55657/9789275324264 spa.pdf (Consultado el 27 de agosto
de 2023).

® UNICEF. (2023). Lo que debes saber sobre las vacunas infantiles. Disponible en:
https://www.unicef.org/parenting/es/salud/lo-que-debes-saber-sobre-vacunas-infantiles (Consultado el 27
de agosto de 2023).
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Salud Pablica: La vacunacién no solo protege a los individuos, sino que

también contribuye a la salud; publica al reducir la propagacion de
enfermedades infecciosas. Cuando una gran proporcion de la poblacion esta
inmunizada, se crea inmunidad colectiva, lo que ayuda a prevenir brotes de
enfermedades en la comunidad®.

Acceso Inclusivo: Asegurar el acceso universal a la salud incluye garantizar

que las vacunas estén disponibles y accesibles para todas las personas,
independientemente de su situacion econémica. Los programas de
inmunizacién deben ser disefiados de manera que ningun recién nacido se

quede sin vacunar debido a barreras financieras®.

Camparfas de Concienciacion:

salud y la provision de vacunas,

Para garantizar el acceso universal a la
es esencial llevar a cabo campafias de

concienciacion y educacion dirigidas a las comunidades y a los padres. Esto

ayuda a informar sobre la importancia de la inmunizacién y a superar posibles

dudas o mitosS®.

En razén de lo anterior, el acceso universal a la salud implica que todos los recién

nacidos tengan igualdad de oportunidades para acceder a servicios de atencion

médica, incluyendo la provisién de vacunas esenciales. La inmunizacion temprana

de los recién nacidos es crucial para prevenir enfermedades y promover la salud a
lo largo de su vida, y su disponibilidad debe ser garantizada en un sistema de salud
equitativo y accesible para todos.

Segunda, de la violacién de los derechos humanos ante el desabasto de

vacunas para recién nacidos. La violacién de los derechos humanos ante el

444 Organizacion Mundial de la Salud. (2020). Inmunidad colectiva, confinamientos y COVID-19. Disponible en:
https://www.who.int/es/news-room/questions-and-answers/item/herd-immunitv—lockdowns-and-covid-19

(Consultado el 27 de agosto de 2023). :
® Gobierno de la Republica. (2014). Vacunas: Tu derecho y obligacién de estar sana/o. Disponible en:

https://www.gob.mx/profeco/documentos/vacunas-t

tu-derecho-y-obligacion-de-estar-sana-

o?state=published (Consultado el 27 de agosto de 20
® UNICEF. (2019): UNICEF presenta la campafia #LasV

23).
acunasFuncionan para fomentar el apoyo a las vacunas.

Disponible en: hitps://www.unicef.org/es/co

municados-prensa/unicef-presenta-la-campa%C3%B1a-

lasvacunasfuncionan-para-fomentar-el-apoyo-las (Cohsultado el 27 de agosto de 2023).
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desabasto de vacunas para recién nacidos en Oaxaca constituye una preocupante
situacion que afecta directamente a la 'salud y el bienestar de la poblacion mas
vulnerable. Esta problematica implica la negacion de un acceso esencial a la

atencion médica y a las medidas preventivas necesarias para proteger la vida y la
salud de los bebés. A continuacion, se detaltan los derechos humanos que se ven
violados en este contexto, haciendo reférencia a los articuios correspondientes de
la Declaracion Universal de Derechos Humanos y otros instrumentos
internacionales: ,

a) Derecho a la Vida y a Ia Sal;ud. El desabasto de vacunas para recién
nacidos vulnera el derecho a la viHa y a la salud de estos bebés. La falta de
inmunizacién adecuada aumenta su riesgo de sufrlr enfermedades
prevenibles y pone en peligro su blenestar general. Los artlculos 3y25dela
Declaracion Universal de Derechq)s Humanos protegen el derecho a la vida
y a la salud, a la letra dicen: “An‘/’cfulo 3. Todo individuo tiene derecho a la
vida, a la libertad y a Ia seguridafd de su persona”. A su vez, el articulo 25
menciona: “Articulo 25. 1. Toda éersona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi coﬁvo a su familia, la salud y el bienestar, y
en especial la alimentacién, el vefstido, la vivienda, la asistencia médica y
los servicios sociales necesariés; tiene asimismo derecho a los seguros
en caso de désempleo, enfermedafd, invalidez, viudez, vejez u otros casos de
pérdida de sus medios de subsisténcia por circunstancias independientes de
su voluntad. 2. La materidad y Ia infancia tienen derecho a cuidados y
asistencia especiales. Todos Ios nifios, nacidos de matrimonio o fuera de

matrimonio, tienen derecho a lgual proteccion social’,

b) Derecho a la Igualdad y Ia No Discriminacién. La falta de acceso a
vacunas para recién nacidos afe;cta de manera desproporcionada a las
familias de bajos recursos y a las cbmunidades marginadas, lo que constituye
una forma de discriminacion basada en la situaciéon econémica. El articulo 7
de la Declaracion Universal de %Derechos Humanos, dice: “Todos son

iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a igual proteccién de
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la ley. Todos tienen derecho a lgual proteccion contra toda discriminacion
que infrinja esta Declaracién y contra foda provocacion a tal discriminaciéon”.
!

c) Derecho a la Asistencia Niédica y a los Servicios de Salud. El
desabasto de vacunas para reciién nacidos constituye una violacion del
derecho a recibir asistencia médici:a y servicios de salud. Los bebés tienen el
derecho a acceder a medidas pr:eventivas y a atenciébn médica de calidad
desde su nacimiento. En este sentj’ido, los articulos 3y 25 arriba m’encionados
y que corresponden a la Declafracién Universal de Derechos Humanos
protegen el derecho de asistencia! médica y a los servicios de salud.

i
d) Derecho a la Proteccion de Iols Nifios. La falta de acceso a vacunas para
recién nacidos va en contra del derecho de los nifios a la supervivencia, el
desarrollo y la proteccion de su sqlud. Las medidas necesarias para prevenir
enfermedades y proteger a Ios? bebés deben ser garantizadas por los
Estados. A su vez, el articulo 6 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
menciona que: “1. Cada Estado Parte adoptard todas las medidas
Juridicas, administrativas y de étra indole necesarias para garantizar Ia
aplicacién efectiva y Ia vigilahcia del cumplimiento efectivo de Ilas

disposiciones del presente Protocolo dentro de su jurisdiccion”,

e) Derecho a la Participacién y a la Informacién. Las familias tienen el
derecho a recibir informacion clefwra Y precisa sobre la importancia de la
vacunacion para recién nacidos. L;a falta de acceso a esta informacion afecta
la capacidad de las familias para tcf>mar decisiones informadas sobre Ia salud
de sus bebés. Por su parte, el :?artl’culo 13 de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, hace énfasis én: “1. El nifio tendréa derecho a Ia libertad
de expresion; ese derecho incluir{j:'z la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de todo tibo sin consideracién de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o lmpresas en forma artistica o por cualquier otro
medio elegido por el nifio”.
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f) Derecho a las Condiciones de Vida Digna. El desabasto de vacunas ;
puede tener un impacto negativo en las condiciones de vida y el bienestar de
las familias. El el acceso a servicios bésicos, incluyendo la atencion médica,
son fundamentales para una vida digna. Lo que lleva a retomar lo establecido
en el articulo 25 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos que
menciona que las infancias tienen derecho a nivel de vida adecuado ademas
de la proteccion social.

La violacién de estos derechos humanos ante el desabasto de vacunas para recién
nacidos en Oaxaca es una cuestién seria que exige la atencién y accién inmediata
de las autoridades para garantizar el acceso a la atencion médica y a las medidas
preventivas esenciales. La falta de i mmumzacnon adecuada pone en riesgo la salud
y el futuro de los bebés, lo que subraya Ia |mportanCIa de abordar este problema de
manera urgente y eficaz.

Tercera, de las garantias relacionadés con la salud y la vacunacion en la
legislacion mexicana. En la Iegislaciénsmexicana, los derechos relacionados con
la salud y la vacunacion estén garantiza{dos en diversos instrumentos juridicos. A
continuacién, se meéncionan los articulos especificos de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de Salud que abordan estos temas.

El articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
el derecho a la igualdad y la no discriminacion, lo que implica que todas las personas
tienen derecho a acceder a los servicios de salud y a la atencién médica sin
discriminacién: “...La mujer y el hombre son iguales ante Ia ley. Esta protegera
la organizacion y el desarrollo de la fémilia”. A su vez, nuestra Carta Magna
establece y protege el derecho a la salud de todo mexicano: “Toda Persona tiene
derecho a la proteccién de la salud. La Ley definira las bases y modalidades para
el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y
las entidades federativas en materia dé salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccién XVI del articulo 73 fde esta Constitucion. La Ley definira un
sistema de salud para el bienestar, con él fin de garantizar la extensién progresiva,
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cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la atencién integral y gratuita

de las personas que no cuenten con segur/dad social”.
|
Por otro lado, el articulo 6 de la Constitucién Federal reconoce el derecho a la

libertad de expresién, lo que incluye el derecho a recibir informacién sobre temas
de salud, incluyendo la importancia de la vacunacion: “Toda persona tiene derecho
al libre acceso a informacioén plural y opon‘una asi como a buscar, recibir y
difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion”,

Por éu parte, el articulo 1y 2 de la Ley General de Salud, establecen que la salud
es un derecho humano fundamental y que el Estado garantizara el acceso a los
servicios de salud, incluyendo acciones de prevencion y promocion: “Articulo 10.-
La presente ley reglamenta el derecho ala proteccién de la salud que tiene toda
persona en los términos del articulo 40.;; de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece las bases y modalidades para el acceso a los servicios
de salud, distribuye competencias y est%blece los casos de concurrencia entre la
Federacién y las entidades federativas §en materia de salubridad general. Es de
aplicacion en toda la Republica y sus disfposic’iones son de orden publico e interés
social”. El articulo 2 habla sobre la prevencion y promocion de la salud: Ah‘icu/o 20.-
El derecho a la proteccién de la salud, tiene las siguientes finalidades: VIII. La

promocioén de la salud y la prevencién de las enfermedades”.

A su vez, el articulo 61 fracciones Il y Il de la Ley General de Salud es muy
especifica sobre la necesidad de vacunar a los nifios y de prevenir enfermedades
por vacunacion: “Articulo 61.- El objeto del presente Capitulo es la proteccion
materno-infantil y la promocién de la salud materna, que abarca el periodo que va
del embarazo, parto, post-parto y puerperio, en razén de la condicién de
vulnerabilidad en que se encuentra la m&jer y el producto. II. La atencién del nifio
y la vigilancia de su crecimiento, desa)‘rollo integral, incluyendo la promocién
| de la vacunacién oportuna, atencion prenatal, asi como la prevencion y deteccién
de las condiciones y enfermedades hereditarias Yy congénitas, y en su caso atencién,
que incluya la aplicacién de la prueba del tamiz ampliado, y su salud visual; IIl.

Acciones para controlar Ilas enfermedades prevembles por vacunacion, los
SOMOS CAUSA Y HECHOS EBEERnms et g -
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En este sentido, la Secretaria de Salud és la facultada y la encargada de vacunar,
sobre todo, contra enfermedades preve;nibles o transmisibles por inmunizacion:
“Articulo 144.- La vacunacién contra erfrfermedades transmisibles, prevenibles
por ese medio de inmunizacién, que éstime necesaria la Secretaria de Salud,

sera obligatoria en los términos que flje dicha dependencia y de acuerdo con lo
previsto en la presente Ley”,

Finalmente, la Ley General de Salud dédica un capitulo completo al tema de la
vacunacion, a manera de resumen: Los értl'culos 157 Bis 1 al 157 Bis 16 de la Ley
General de Salud en México establecen las garantias relacionadas con la salud y Ia
vacunacion. El articulo 157 Bis 1 aseguré el derecho de toda persona residente en

México a recibir de manera universal y g%;ratuita, en dependencias y entidades del
Sistema Nacional de Salud, las vacunaé del Programa de Vacunacién Universal,
independientemente del régimen de segurldad social. El articulo 157 Bis 2 obliga a
las dependencias a garantizar la vacunaCIon de personas en grupos de poblacion
cautiva, y el articulo 157 Bis 3 reqU|eHe campafias de comunicaciéon sobre los
beneficios de las vacunas. La Secretan’aﬁE de Salud (SSA) es responsable de dirigir
el Programa de Vacunacién Universal ségl]n el articulo 157 Bis 4, y en el articulo
157 Bis 5 se determina que el programa integrara las vacunas establecidas por la
SSA y el Consejo Nacional de Vacunaci[én. Los articulos 157 Bis 6 al 157 Bis 16
abordan recursos, capacitacion, super\;isién y regulacién de las vacunaciones,
incluyendo la promocién de investigacion y produccion de vacunas en México. Estos
articulos enfatizan la importancia de la vacunacién y la garantia de acceso a
servicios de salud preventivos en el pafs. '

Cuarta, del desabasto de medicamenios en Oaxaca. Esta Diputacién, que se
encuentra en. constante contacto con sus representados, transcribimos la
experiencia de una madre, del Distrito de Tlacolula, quien ha enfrentado el
desabasto de vacunas para su hijo recién nacido: “Le comento que acabo de ser

mama y me acerque hace 3 semanas al hospltal IMSS Bienestar de aqu: de
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Tlacolula para solicitar las vacunas para
de que no hay vacunas. Muchas madre
pueblos aledarios viajan todos los dias |\
para sus hijos y en vista de que el pe
informan cuando habré y que probablem
de visitar otros centros de salud como: e
Ana del Valle, entre otros cercanos a la ¢
nifio, pero la respuesta es que no hay. 1
conocidos que viven en otras regiones de
situacién que es muy preocupante porqu
nuestros nifios.”.”

Esta situacién del desabasto de vacunas
un diario local el dia 26 de agosto de 2
desabasto de vacunas como la BCG c
contra la difteria y tétanos (DPT) y triple v
comunidad infantil...que se aplican a Ic
cuentan con estas dosis...por lo que se h
madres y padres de familia’™.

Asimismo, la Organizacién de la Socie

NOE .
DOROTEO

mi pequefio y me encontré con la sorpresa
s del mismo municipio, asi como de los
argas distancias en busca de las vacunas
rsonal que labora en ese nosocomio no
ente sea hasta fin de afio, me di a Ia tarea
| de Mitla, San Bartolomé Quialana, Santa
omunidad en busca de poder vacunar a mi
[ambién hemos preguntado con amigos y
>/ estado y la respuesta es la misma. . .esta
/e esta de por medio la vida y la salud de

en Oaxaca no es reciente. Por ejemplo, e
023, aseveraba: “En Oaxaca, persiste el
ontra la tuberculosis, la triple bacteriana
viral SRP, destinadas a la proteccién de la
s 4 afios de edad, sin embargo, no se
an multiplicado las denuncias y quejas de

dad Civil denominada “Cero Desabasto”

menciono recientemente que: “En los Ultiqnos seis afios, hubo una caida grave en Ia
cobertura de todas las vacunas del {esquema del Programa de Vacunacién
Universal... Algunas vacunas han tocado fondo, por ejemplo, Ia aplicacién de la
BCG con un 27% de cobertura en 2020, Ija Hepatitis B con una cobertura de 39.4%
en 2021, la SRP con un 54% en 2019 ;(previo al brote de sarampién), y falta de
aplicacion de la vacuna contra el VPH dz{rante 2020 y 2021 debido, por un lado, al

|

7 Comunicacién personal con una madre del Distrito de Tlacolula, 26 de agosto de 2023.

8 Cruz, Sayra. (2023). Persiste desabasto de vacunj'nas para 7 enfermedades infantiles. Disponible en:
https://imparcialoaxaca.mx/oaxaca/796988/persiste~desabasto-de—vacunas-para-7—enfermedades—
infantiles/#:~:text=En%200axaca%2C%20 ersiste%20el%20desabasto,que%20lleguen%20la%20pr%C3%B3x
ima%20semana (Consultado el 27 de agosto de 2023). )
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‘H. CONGRESO DEL ESTADO DE ODAXACA-

28 LEGISLATURA

tEL PODER DEL PUEBLO-

desabasto internacional y por ofro a Iaglenta gestion de las autoridades para su y
adquisicion’.

En mérito de lo anteriormente expuesto ly con fundamento en lo diépuesto por los
articulos 50 fraccion | y 55 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 3 fraccion XXXVI, 30 fracciéh I'y 104 fraccion | de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado del Estadofde Oaxaca; 3 fraccion XXXVI, 60 fraccion
Il, 61 fraccion I y 103 fraccién VI del Reglamento Interior del Congreso Libre y
Soberano de Oaxaca, propongo a esté Soberania la siguiente Proposicién con

Punto de Acuerdo, en los términos siguiegntes:

La Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca.

ACUERDA

UNico. Proposicion con Punto de Acuerdo por el que la Sexagésima Quinta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, exhorta a la Secretaria
de Salud y a la Direccién General de glos Servicios de Salud de Oaxaca, a la
Secretaria de Salud del Gobierno de la Republica y a la Direccién General del
Instituto Mexicano del Seguro Social para que en el ambito de sus atribuciones y
competencias garanticen el derecho uriiversal a la salud a través del abasto y
distribucién de vacunas del esquema de vacunacion para recién nacidos en el
Estado de Oaxaca. | :

Dado en la Sede del Poder Legislativd del Estado de Oaxaca, San Raymundo
Jalpan, Oaxaca, a 28 de agosto de 2023|
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% Gémez. Enrique. (2023). Programa de Vacunacion Universal, por debajo de la meta nacional; “tocan fondo”
BCG y Hepatitis B. Disponible en: https://www.eIuniversaI.com.mx/nacion/programa-de-vacunacion-
universal-por-debaio-de—la—meta-nacional-tocan-fond‘o—bcg—v-hepatitis—b/ (Consultado el 27 de agosto de
2023). ;
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