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LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAQ%E%@ WDE APOY
PRESENTE.

El suscrito Dip. Luis Alberto Sosa Casti

lo, Diputado Local del Distrito Xl de la LXV

Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo

dispuesto por los articulos 50 fraccion |

y 55 de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca; 3 fraccion XXXVI, 30 fraccién | y 104 fraccion | de la

Ley Organica del Poder Legislativo de
XXXVI, 60 fraccion |l, 61 fraccion 1l y

Estado del Estado de Oaxaca; 3 fraccion
103 fraccion VI del Reglamento Interior del

Congreso Libre y Soberano de Oaxaca, acompario al presente la PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO CON EXHORTO RESPETUOSAMENTE A LOS 570
MUNICIPIOS, PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS COMPETENCIAS,
DESIGNEN E INSTALEN SUS RESPECTIVOS INSTITUTOS DE DESARROLLO
MUNICIPAL (IMPLAM), ESTO EN BENEFICIO DE LAS Y LOS CIUDADANOS
OAXAQUENOS, COMO LO SENALA LA LEY ORGANICA MUNICIPAL PARA EL
ESTADO DE OAXACA EN SU ARTICULO 102. Lo anterior, a efecto de que sea
incluida en la siguiente sesion ordinaria de este H. Congreso del Estado.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

DIPUTADO LOC_

l"H




*H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-

N DIPUTADO LOCAL - DISTRITO XIi =

LUIS ALBERTO
SOSA CASTILLO

“2023, afio de la Interculturalidad”

LEGISLATURA

©EL PODER DEL PUEBLO.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 29 de Agosto del 2023.

i

|
DIP. MIRIAM DE LOS ANGELES VAZIQUEZ RUIZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTI\‘IA DE LA
SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENTE.

El suscrito Dip. Luis Alberto Sosa Castillo, Diputado Local del Distrito Xl de la LXV
Legislatura del Honorable Congreso dél Estado de Oaxaca, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50 fraccién I y 55 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 3 fraccnon XXXVI, 30 fraccion | y 104 fraccion | de la
Ley Organica del Poder Legislativo deI Estado del Estado de Oaxaca; 3 fraccion
XXXVI, 60 fraccion II, 61 fraccién Ill y ;1 03 fraccién VI del Reglamento Interior del
Congreso Libre y Soberano de Oaxaca, acompario al presente la PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO CON EXHORTO RESPETUOSAMENTE A LOS 570
MUNICIPIOS, PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS COMPETENCIAS,
DESIGNEN E INSTALEN SUS RESPECTIVOS INSTITUTOS DE DESARROLLO
MUNICIPAL (IMPLAM), ESTO EN BENEFICIO DE LAS Y LOS CIUDADANOS
OAXAQUENOS, COMO LO SENALA LA LEY ORGANICA MUNICIPAL PARA EL
ESTADO DE OAXACA EN SU ARTICULO 102.

Basandome para ello, en las s:gwentes;é
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En su vida cotidiana, las personas prefieren el orden al desorden, la eficiencia al

desperdicio, y la capacidad de controlar sus vidas a simplemente ser arrastradas por los
acontecimientos. ' '

En el espacio publico, de manera similar, desean ser capaces colectivamente de controlar
o al menos incidir en los procesos que determinan las condiciones de la vida en comun;
desean definir fines y actuar de manera efICIente y eﬂcaz para hacerlos realidad.

|
La pulsion por lograr mayores grados jde racionalidad social, politica, econémica o
ambiental en el desarrollo esta en el fondo de las discusiones politicas, en las luchas de
diferentes sectores sociales, y en los procefsos de toma de decisiones’.

i
i

En el ambito de gobierno Municipal esta I6gica no es distinta, tanto ciudadanos como
autoridades tienen diversos puntos de vusta los cuales en muchos casos suelen tener
importantes diferencias. Este gobierno representa la instancia gubernamental inmediata
para constituir los procesos admlnlstratlvos{y las acciones de los individuos por ser la base
de organizacion politica y de la division territorial (Merino, 2007).

En la Fraccuon V del articulo 115 de Ia‘ Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) establece la facultad de los municipios de “formular, aprobar y
administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal” (2016, p.184); esto
dicta que la principal herramienta sea la elaboraCIon de un plan®

Sin embargo, consideramos que, las y los habitantes de los Ayuntamientos y los
funcionarios publicos que integran estos gobiernos, deben de coincidir en la necesidad de
contar con mayores herramientas, lnstrumentos e instancias para poder acceder a mejores
resultados en la gestion publica.

Es por eIIo que, la planeacion estratégica tlene que ocupar un espacio central, ya que, esta
requiere de esfuerzos de gobernanza para} asegurar la coordinacion o la transversalidad
horizontal, y para establecer mecanismos |de vinculacion entre el gobierno Municipal, la

sociedad civil, la academia vy sector privado, esto para poder cocrear vy

corresponsabilizarse de las politicas de des?rrollo sostenible®.

i
|
i

! https:/ffederalismo.nexos.com.mx/2022/04/el- renammlento de-la-planeacion-en-los-gobiernos-subnacionales-enfoques-y-

expenencvas-prometedoras/
2 https://www.colef. mx/posgrado/wp-content/uploads/2018/1 O/T ESIS-Ram%C3%ADrez-Navarro-lvonne-Irais.pdf
https:/ffederalismo.nexos.com.mx/2022/04/el-renacimiento-de-la-planeacion-en-los-gobiernos-subnacionales- ~enfoques-y-
experiencias-prometedoras/
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En -este sentido, nos queda claro que,:en el Estado de Oaxaca contamos con 570
Municipios, de los cuales cada uno de estos, tienen diversas particularidades,
complejidades y limitantes que deben ser tomadas en cuenta de parte de sus gobernantes,

lo anterior para llegar a una gestion mas cercana a la gente, transparente, eficiente y
eficaz. |

”2023, afio de la Interculturalidad”
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La planeacion en nuestro Estado y sus MLnicipios es todavia un tema nuevo, que causa

resistencias, empero, dada la complejidafd de problematicas que estamos enfrentando
“actualmente, la ciudadania y Ias‘autorid‘édes debemos de tomar cartas en el asunto,
encaminando todos los esfuerzos del quehacer gubernamental, buscandose el
fortalecimiento de nuestras instituciones Esjtatales y en los Ayuntamientos, esto para poder
transitar de buena forma a un estadio de mjejor calidad de vida de las y los Oaxaquefios.

Tenia razén Nicolas Maquiavelo, cuando afirmo que: “Nada tan dificil ni de resultados tan
inciertos, como el introducir un nuevo orden de cosas, esto debido a que, habra pocos
entusiasta al cambio y muchos incomodosf porque obtenian beneficios del viejo orden de
cosas”. ' ‘

|
En Oaxaca histéricamente, los cambios pEositivos no han sido bien acogidos por nuestra
clase politica gobernante, esto porque Ioé procesos de racionalizacion de los recursos
financieros, humanos y materiales, en esté escenario no pueden ser utilizados de forma

+ Irracional, caprichosa o con vicios de corru;jcién. '

.Bent Flyvbjerg (1998, 2002) indicé que, en las ciudades modernas se establecen
- estrategias de planeacion urbana a través de una racionalizacién de los intereses de los
grupos que tienen la facultad o algin poder adquisitivo. Por esta razén, argumenta que la
construccion de las ciudades, cuya racionalidad deberia estar enfocada a entender el
poder existente, se ve alterada por la existencia de grupos de intereses que introducen una
racionalizacion de quienes tienen el poder®.
Luego entonces, es necesario, que podamfos identificar las bondades que trae consigo Ia
planeacién estratégica en la gestion pl]blicé, con esta se van a incorporar a la gestion del
gobierno algunos procesos que deberan apfuntar a la edificacion de programas y proyectos
con visién de futuro, buscandose la defini;cién de objetivos y acciones, en animo de la
mejora de las condiciones de vida de la poblacion que existe o convive en un espacio fisico
. determinado. !

' Ademas, la planeacion se puede concebir§ como un enfoque integral, la cual se vincula
directamente con el derecho a la ciudad. Este es el derecho de todos los habitantes a
habitar, utilizar, ocupar, producir, transformar, gobernar y disfrutar ciudades, pueblos y
asentamientos urbanos justos, inclusivos, éeguros, sostenibles y democraticos, definidos

4 https://www.colef.mx/posgrado/wp-content/uploads/2018/1 O/T ESIS-Ram%C3%ADrez-Navarro-ivonne-lrais.pdf
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como bienes comunes para una vida
componentes los cuales determinan®:

digna. El derecho a la Ciudad consta de 8

El derecho a la Ciudad consta de 8 componentes los cuales determinan:

1.- Una ciudad/asentamiento humano libre
estado de salud, ingresos, nacionalidad,

de discriminacién por motivos de género, edad,
origen étnico, condicién migratoria u orientacién
politica, religiosa o sexual. Que abarque Ia!s minorias y la diversidad étnica, racial, sexual y
.cultural, que respete, proteja y promuevei todas las costumbres, recuerdos, identidades,
idiomas y expresiones artisticas y culturales no discriminatorias de sus habitantes.

)

2.- Una ciudad/asentamiento humano de
medidas necesarias para combatir la discri
sus formas Y que tome todas las medidas
las mujeres y las nifias, garantizarles la

derechos humanos, y una vida libre de viol

igualdad de género, que adopte todas las
minacién contra las mujeres y las nifias en todas
apropiadas para asegurar el pleno desarrollo de
gualdad en el ejercicio y la realizaciéon de los
2ncia.

3.- Una ciudad/asentamiento humano de ciudadania inclusiva en el que todos los
habitantes (permanentes o temporales)'sefan considerados ciudadanos y se les trate con
igualdad. Por ejemplo, las mujeres, las peréonas que viven en la pobreza o en situaciones
de riesgo ambiental, los trabajadores de: la economia informal, los grupos étnicos vy
religiosos, las personas LGBT, las personas con discapacidad, los nifos, los jovenes, los
ancianos, los migrantes, los refugiados, los habitantes de la calle, las victimas de la
violencia y los pueblos indigenas.

4.- Una ciudad/asentamiento humano con
ejecucién, seguimiento y formulacién de
ordenacién del territorio con el fin de reforz

ina mayor participacion politica en el definicion,
presupuestos de las politicas urbanas y la
ar la transparencia, la eficacia y la inclusion de

la diversidad de los habitantes y de sus organizaciones.

El Derecho a la Ciudad implica responsabilidades en todos los ambitos de gobierno y

ciudadanos para ejercer, reclamar, defenc
funcién social de todos los asentamientos
humanos.

5.- Una ciudad/asentamiento humano que
garantice el acceso equitativo y asequible d
las oportunidades urbanas, en particular p
personas con necesidades especiales.

ler y promover la gobernanza equitativa y la
humanos dentro de un habitat de derechos

cumpla sus funciones sociales, es decir, que
e todos a la vivienda, los bienes, los servicios y
ara las mujeres, los grupos marginados y las

s https:l/onuhabitat.org.mx/index.phplcomponentes-del-derec%ho-a-la-
ciudad#:~:text=EI%20Derecho%20a%20|a%200iudad,comunes%ZOpara%20una%20vida%20digna.
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Y‘que dé prioridad al interés publico y social definido colectivamente, garantice un Llso
justo y ambientalmente equilibrado de los espacios urbanos y rurales, y reconozca y apoye
la produccién social del habitat humano. '

6.- Una ciudad/asentamiento humano con espacios y servicios publicos de calidad que
mejoren las interacciones sociales y la participacién politica, promuevan las expresiones
socioculturales, abracen la diversidad y fomenten la cohesién social. En el que los
espacios y servicios publicos contribuyan a construir ciudades mas seguras (especialmente
para mujeres y nifias) y a satisfacer las necesidades de sus habitantes (especialmente las
relacionadas con los medios de subsistenc; a).

7.- Una ciudad/asentamiento humano con economias diversas e inclusivas que
salvaguarde y asegure el acceso a medios de vida seguros y trabajo decente para todos
sus residentes. '
Por ejemplo, economia social y solidaria, economia compartida, reconozca el cuidado
domeéstico y el trabajo comunitario desarrollado en gran medida por las mujeres, y
garantice el pleno desarrollo de las mujeres y las nifas.

8.- Una ciudad/asentamiento humano sostenible con vinculos urbano rurales inclusivos que
beneficie a las personas empobrecidas, tanto en zonas rurales como urbanas, y asegure la
soberania alimentaria. Una ciudad que-proteja la biodiversidad, los habitats naturales y los
ecosistemas de su entorno®. i

i
i
i

Asimismo, en tanto a la planeacion estratégica, la planeacion territorial y urbana surge con

. P . .
el fin de subsanar las carencias que tenian las ciudades, en el pais y el mundo, para
establecer un desarrollo integral con una visién de corto, mediano y largo plazo. -

En México, esta valoracion incité a que las :autoridades municipales revaloraran su entorno
y buscaran crear instancias planeadoras que les permitieran visualizar las ciudades a un
largo plazo, ademas de controlar el crecimiento y desarrollo sin rumbo que se venia dando.

Es asi que en el afio de 1994, siendo alcalde de Ledn el Ing. Eliseo Martinez, se estableci6
el primer Instituto Municipal de Planeacion en México’.

Actualmente, podemos identificar méas de 70 instituciones dedicadas al ejercicio de la
2t | PUT -

planeacion en México; cada una de ellas totalmente distinta a las demas, cada una de las

instituciones con una historia que compartir, y con el comin denominador de contar en sus

6 https://onuhabitat.org.mx/index.php/componentes-del-derei::ho-a-la-
: ciudad#:~:text=El%20Derecho%20a%20!a%200iudad,comUnes%20para%20una%20vida%20digna.
7 https:/iwww.implan.gob.mx/pdf/publicaciones/implan-1 994-2008-innovar-planear-y-hacer-ciudad.pdf
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equipos técnicos y en sus consejos ciudadanos con mujeres y hombres con pasién por la
ciudad®.

Ahora bien, Douglas North menciona que “la funcién principal de las instituciones en Ila

sociedad es reducir la incertidumbre [a palf'tir de crear] [...] una estructura estable” (North,

1993, p. 60). Con la creacién en Oaxacja de los Institutos Municipales de Planeacion

(IMPLAN), se pretende garantizar el derecho a la Ciudad, asegurar la activacion
. ciudadana durante la planeacion, la implejmentacién y la evaluacion de los planes y los
. ‘programas. |

_Estos son Instituciones publicas que promueven la planeacion integral desde el ambito
" municipal y metropolitano, con el propésitoéde generar condiciones de prosperidad y pleno
goce del derecho a la ciudad, entendido éste como el derecho a cambiar y reinventar la
ciudad conforme a nuestras necesidad y de{seos. ,
} .
Los Institutos Municipales de Planeacion de México coordinan el proceso global de
planeacion y definicién de proyectos urbanés en las ciudades en donde se encuentran®.
£l contar con Instancias dentro del Municipio, las cuales sean encargadas de la planeacién
de programas, proyectos y el disefio de bolitica publica y el acceso a servicios basico
permite a los Ayuntamientos:

* Infraestructura local de buena calidad;

e Elfomento y acceso de servicios funfdamentales para el desarrollo local:
» Eficiencia y eficacia en el uso de los recursos publicos;

» Promover el financiamiento y desarrolio municipat;

» Combate frontal a la corrupcién y al {iispendio;

» Relacion cercana y colaborativa entre ciudadania y su gobierno®.

A esto se suma que, los IMPLANES Municipales tienen como finalidad desarrollar
programas y proyectos de inversion de alta calidad para el desarrollo integral del municipio
Yy su entorno, a través de procesos de planeacion estratégica y mejora continua.

Cabe sefalar que, esto va mas alla de la practica de nuestras autoridades tanto Estatales
como Locales que, en los Ultimos afios han jacogido de forma normalizada la realizacion de
foros de consuilta, en los cuales dificimente.se van a poder recoger todas las inquietudes,

8 hitps://blog.cideu,org/2022/03/23/los-institutos-municipales-de-planeacion-en-
mexicof#:~:text=Actualmente%2C%20podemos%20identificar%20m%C3%A1 §%20de,en%20sus%20consejos%20ciudadano
s%20con

s http://implanqueretaro.gob.mx/im/st/7/art_nt/2018/2018- ]
0822.XVAniversarioAM!MP/presentaciones/B.EIPapelDeLosl_mplanesEnEIDesarrolloDeIEspacioPuinco.JalmeGaIIoCamacho.
pdf

1o hitps://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/7285/1/S03266_es.pdf
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visiones, necesidades y realidades que%integran el crisol cultural y social en nuestra
Entidad. ' ;

Los gobiernos que dan comienzo convbcan a multiples consultas sobre los asuntos
publicos en el territorio; realiza eventos enf los municipios; fomenta la problematizacion y la
discusion horizontal airededor de ellos; mide, levanta y realiza diagnésticos tematicos y
alusivos a las regiones. ! '

Expertos, consultores y funcionarios vierten ideas y compiten entre ellos sobre los

problemas mas salientes, segtn ellos, actuando en funcion de la voz popular™.

+ También esta claro que, no basta con que :Ios Municipios elaboren al inicio de su gestion su

Plan Municipal de Desarrolio (PMD), e$te en muchos de los casos, se dice como

justificante de nuestras autoridades, esj una hoja de ruta que permite guiar a la

administracién publica, los objetivos, metés, estrategias, del cual emanaran programas,
proyectos y politicas publicas.
: |

Pero la realidad es que, los PMD'contienen: buenas intenciones, ocurrencias o interpreta de

forma parcial la realidad de cada Ayuntamiento, hay pocas voces en su elaboracion, y es

claro que, su contenido se termina decidierildo en una oficina de gobierno, sumandose que,

este documento no es conocido por la soiciedad, porque no se publicita de parte de las

autoridades de dichos 6rganos de gobierno.

James Buchanan planted hace tiempo; erﬁ realidad, el plan en absoluto refleja aquellas
prioridades que hayan sido intencionalmente jerarquizadas por la sociedad a la que dice
haber incluido. :
En consecuencia, es dificil sostener el cardcter democratico y participativo de Ia
planeacion'. :

El promover una participacion ciudadane{ activa y balanceada, la participacion en la
planeacion es vista-con recelo por algunos gobernantes, lo cual lo podemos observar en el
hecho de que, son esporadicos ios ejercicios de planeacién y de pocas consecuencias.

1

1
Esto no solo limita el aprovechamiento de I{a voluntad y conocimiento social para encontrar
soluciones a los problemas publicos, sino que, al final de cuentas se termina generando un
circulo vicioso de desconfianza y desmotivacion entre la ciudadania’®.

La planeacion gubernamental debe someterse a principios de racionalidad y optimizacién
de los recursos publicos.

1 https://federalismo.nexos.com.mx/2022/1 0/hacia-el-anhelado-desarrolio-una-desmitificacion-de-la-planeacion-en-los-

gobiernos-estatales-y-municipales-primera-parte/ o
 Ver mas en Buchanan, J., y Tullock, G. The Calculus of [Consent: Logical Foundations of Constitutional Democracy, The
University of Michigan Press, Michigan, 1962. .
¥ Galindez Hernandez, C., “Consideraciones sobre la inteligencia colectiva esiratégica”, en Repensando lo publico: estado,
politicas pablicas y gobernanza, Gémez Alvarez, D., y Maldonado, C. (cooids.), Ciudad de México, Siglo XXI — Escuela de
Administracion Publica de la Ciudad de México, 2022. )

8
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El gobierno Municipal debe de cambiar, este no puede seguir concibiéndose como un
monopolio del proceso de formulacion de las politicas publicas, como si la diversidad real
de actores no se involucrara, ya seaf compitiendo por politicas contrapuestas o
negociandolas. ‘

La Organizacion de Naciones Unidas (ONU), estima que para el 2050 el 70% de Ia
poblacién mundial vivira en ciudades.

Con datos del Instituto Nacional de Geo;graﬁa y Estadistica e Informatica (INEGI), el

Estado de Oaxaca en 2022, tiene como poblacién: 4, 132,148 habitantes, el 3.3 % del total
. del pais. . a

Distribucion de poblacion: 49 % urbana Yy 51 % rural; a nivel nacional el dato es de 79 y

21% respectivamente. ' ;

Hablantes de lengua indigena de 3 afios y mas: 31 de cada 100 personas’*,

Con cifras INEGI, en su Encuesta Naciorjal de Calidad e I'mpacto Gubernamental 2022
(ENCIG), de cada diez tramites realizados por un ciudadano en México a lo largo de un
ano, 5.7 son directamente con el gobierno Municipal.

En 2021, menos del 43.6% de Ia poblacién fde 18 afios y mas, que habita en areas urbanas
de méas de 100,000 habitantes pertenecientes a Guerrero, Tabasco, Oaxaca, Estado de
México y Quintana Roo, se siente satisf?cha con la calidad de los servicios publicos
basicos y de los servicios publicos bajo demanda.

|
En tanto los servicios publicos basicos la ﬁ)oblacién de 18 afios y mas sefala que, en el
tema del agua potable hay un 53.7% se sie:nte satisfecha, en el drenaje y alcantarillado es
un 45.6% satisfecha, parques y jardines publicos con un 40.8% de poblacién satisfecha,
policia 25.3% de poblacién que aprueba el servicio y por ultimo, en cuanto a calles y
avenidas un 25.1%"

Mexico esta dividido en dos mil 469 Municipios, de los cuales 69% (mil 697) tienen a mas
de la mitad de su poblacion en situacién de pobreza y 5% (116) a mas de la mitad en
pobreza extrema.
En 173 Municipios se concentra la mitad de la poblacion total en situacion de pobreza (28.4
millones de personas). San Simén Zahuatlan, Cochoapa el Grande y Coicoyan de las
Flores, ubicados en los estados de Oaxaca y Guerrero, son los municipios que tienen al
mayor porcentaje de la poblacion en pobreza extrema (alrededor de 99%)'®.

i
{
i

i
|

14 https://cuentame.inegi.org.mxlmonograﬁas/infonnacion/oajx/

b https://www.inegi.org.mx/programas/encig/2021/

16 https://imco.org.mx/en-chiapas-guerrero—y—oaxaca-se-encpentran-los—municipios-con-mayor-porcentaje-de—la-poblacion-en-
situacion-de-pobreza/ :
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El reto para estas ciudades es el desarrollo con calidad de vida y ese es el principal
desafio para los Institutos Municipales de Planeaciéh‘.

Solamente en el Estado de Oaxaca hay 2 fMunicipios con su IMPLAN, nos referimos a San
Juan Bautista Tuxtepec, desde el 2022, lo mismo ocurre con el Municipio de Oaxaca de
Juarez. !

“2023, afio de la jlnterculturalidad’f
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Empero, consideramos que es de gran importancia que, los 570 Municipios de nuestra

Entidad, puedan contar con su Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN).

Esto debido a que, es una realidad que, en todos los Ayuntamientos se utilizan recursos
 _ publicos, y estos deben de ser ejercidos de manera eficiente y eficaz, con un alto grado de

responsabilidad politica y ética, y evidentemente con transparencia en un marco de

rendicion de cuentas de parte de las autoridades municipales hacia nuestra sociedad.

No perdamos de vista que, la corrupcién en cualquier nivel de gobierno representa una

barrera de entrada para quienes buscan comenzar u operar un negocio, pero la corrupcion

en el municipio puede ser la mas perjudiciél.

Las autoridades municipales son responsables de tramites y permisos fundamentales para
abrir una empresa, entre ellos, los derechos de uso de suelo, las licencias de operacion,
conexién de agua, permisos de construccion y licencias de proteccién civil. Los tramites
municipales tienden a ser los mas opacos'”.

|
El INEGI, en su Encuesta Nacional de Célidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) 2021
indica que: En comparacion con 2019, en 2021 disminuyé el porcentaje de usuarios que
acudieron a las instalaciones de gobierno para realizar algan pago, tramite o solicitud en
10.9 puntos porcentuales, pasando de 56.6% a 45.7%, mientras que, los usuarios que
utilizaron internet se incrementaron en 9.6 puntos porcentuales.

En 2021, el 39.3% de la poblacién de 1?&8 afios y mas con alguna interaccion con el
gobierno a través de internet fue para llenar y enviar electronicamente formatos para
iniciar, continuar o concluir algan tramite.

En 2021, 86.7% de la poblacién'de 18 afios y mas identifica a familiares como los actores
que mayor confianza inspiran. Por otro lado, 27.9% identifica a los partidos politicos tomo
instituciones que inspiran confianza. ’ ‘

Los Municipios se encuentra en el lugar 17 de 25 criterios evaluados, con un 47.1%

Respecto a los Objetivos del Desarrdllo Sustentable (ODS), propuestos por Ia
Organizacion de Naciones Unidas (ONU), La corrupcién dificulta el logro de estos, con la
corrupcion se ven socavados por la corrupcion no causa sorpresa: es perfectamente

m https:/fimco.org.mx/una_solucion_simple_a_la_corrupcion_municipal/
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posible que «un futuro mejor y mas sostenible para todos» a menudo vaya en contra de los
intereses de unos pocos y pueda arruinarse a través de muchas formas de corrupcién.

Cuando la capacidad del Estado se ve disminuida, las naciones no logran eliminar la
pobreza, hacer frente al hambre, asegurar una buena atencion de la salud y una educacion

de alta calidad para sus ciudadanos, garantizar la igualdad de género y otros derechos
humanos, reducir la desigualdad.
|
Los conflictos, la inseguridad, las instituciones débiles y el acceso limitado a la justicia
. contintan suponiendo una grave amenazapara el desarrollo sostenible. En el Objetivo 16
denominado “Paz, Justicia e Instituciodes Sélidas”, podemos encontrar que, entre las

instituciones mas afectadas por la corrupcién se encuentran el poder judicial y la policia.

La corrupcién, el soborno, el robo y la evasion impositiva cuestan airededor de US $ 1,26

‘billones para los paises en desarrollo por a;ﬁo; esta cantidad de dinero podria usarse para

ayudar a aquellos que viven con menos de $ 1.25 al dia por encima de $ 1.25 durante al

menos seis afios P :
| |

En la meta 16.3 de este Objetivo se puede constatar, la importancia de promover el estado

de derecho en los planos nacional e internacional y garantizar la igualdad de acceso a la

justicia para todos. ‘

En la meta 16.5 se busca reducir considerablemente la corrupcion y el soborno en todas

sus formas. En la meta16.6 busca creair a todos los niveles instituciones eficaces y

transparentes que rindan cuentas. '

En la meta 16.7 debemos de garantizar I? adopcion en todos los niveles de decisiones

inclusivas, participativas y representativas que respondan a las necesidades.

Y en la meta 16.10 es fundamental el gérantizar el acceso publico a la informacién y

proteger las libertades fundamentales, de conformidad con las leyes nacionales y los

acuerdos internacionales™®. ;

Para lograr la paz, la justicia y la inclusion, es importante que los gobiernos, la sociedad

I
i

civil y las comunidades trabajen juntos para poner en practica soluciones duraderas que
. . . . . | . .z .

reduzcan la violencia, hagan justicia, combatan eficazmente la corrupcién y garanticen en

todo momento la participacion inclusiva.

La libertad para expresar las propias opiniones, en privado y en publico, debe estar

garantizada. ‘ '
Las personas deben poder participar en el proceso de adopcion de las decisiones que
‘afectan a sus vidas.
Las leyes y las politicas deben aplicarse sin ningln tipo de discriminacion. Las
controversias deben resolverse mediante sistemas de justicia y politica que funcionen bien.

1 https://www.un.org/sustainabledevelppmenUes/peace-justice/
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Las instituciones nacionales y locales deben rendir cuentas y tienen que prestar servicios
basicos a las familias y las comunidades de manera equitativa y sin necesidad de
sobornos™.

Identificamos que, con la creacién de los Instituto Municipales de Planeacién (IMPLAN),
podemos hacer frente a la corrupcion que se presenta por la falta de procesos claros de
planeacion en materia de obra publica, dej servicios basicos, de programas y proyectos y
en el disefio de politicas pUblicas. |

Por otra parte, la Ley de Planeacién, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos
Municipales en sus articulos 7 y 8 contempla la forma en la que los IMPLAN en Oaxaca
deben de integrarse:

ARTICULO 7.- El Ayuntamiento podra crear, modificar, fusionar, rescindir, transformar o
extinguir las entidades paramunicipales necesarias para el correcto desempeiio de sus

atribuciones, conforme a lo establecido por la Ley Orgéanica Municipal Paraestatal.

Para tal caso el instrumento de creacion de organismos descentralizados, contendra lo

siguiente: ;

.- Denominacién del organismo; !

I1.- Domicilio legal; :

lll.- Objeto del organismo;

IV.- Integracion del patrimonio: »

V.- Integracién y funcionamiento del érgano de gobierno, duraciéon en el cargo de sus

miembros y causas de remocion de los mismos;

V.- Facultades y obligaciones del érgano de gobierno;

VIi.- Organos de vigilancia, asi como sus facultades;

VIIL.- Vinculacién con los objetivos y estrategias de los Planes de Desarrollo Municipal,
Estatal y Nacional: '

IX.- Descripcion clara de los objetivos y metas;

X.- Efectos econémicos y sociales que se pretendan alcanzar, y

XlL- Las demds que se regulen en el Reglamento o acuerdo del Ayuntamiento y sean
inherentes a su funcién. : ;

ARTICULO 8.- Los organismos descentralizados deberan rendir informes trimestrales al
Ayuntamiento sobre el ejercicio de sus}j funciones. Sin perjuicio de lo anterior, el
Ayuntamiento podra solicitar informacion en icualquier tiempo.

El 6érgano de gobierno debera celebrar sesianes ordinarias cuando menos trimestralmente.

El 6érgano de gobierno podra celebrar sesionfes extraordinarias, cada vez que su presidente
lo estime conveniente o a peticion de la _tercéra parte del total de sus integrantes.

i
:

9 hitps://www.un.org/sustainabledevelopment/esiwp-content/ uploads/sites/3/2017/01/Goal_16_Spanish.pdf
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Los integrantes del 6rgano de gobierno participaran en las sesiones a que se refiere éste
articulo, con voz y voto a excepcién del director general o su equivalente y el comisario,
quienes tendran voz pero no voto, en caso de empate el presidente tendra voto de
calidad?. ]
Por dltimo, la Ley Organica Municipal pal"’a el Estado de Oaxaca indica que:
: l
ARTICULO 102.- Los servicios pt’JblicosE y la administraciéon puablica paramunicipal se
regularan teniendo en cuenta la Ley de Plaheacién.
‘
|
-.Los - Municipios podran crear Institutots Municipales de = Planeacion o Institutos
*. Microregionales de Planeaci6n segun | sea el caso, como organismos publicos
. descentralizados de las administraciones municipales, con personalidad juridica y
~ patrimonio propio, en los términos de la Ley Estatal de Planeacion y la Ley de Planeacion,
Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos Municipales?'.
Lo que se busca con el presente punto de}acuerdo €s que, se pongan los acentos en los
resultados de las politicas, en su disefio con base en la evidencia, en la de trayectorias de
implementacion que pretenden materialjézar la vision, y en la delimitacion de las
responsabilidades para llamar a cuentas a los gobiernos.
Los Ayuntamientos de nuestra Entidad, deben de designar e instalar su IMPLAN, ya que,
esto no implica que se tengan que crear plaizas, se puede reasignar los recursos humanos,
materiales y financieros que se estan ocupando de forma dispersa en la Administracion
- Municipal, esto tampoco limita ni impide estos gobiernos, a que cumplan con la Ley de
Austeridad Republicaria, porque no se busca aumentar el gasto publico de los
Ayuntamientos, en cambio si se va a promover el principio de racionalidad del trabajo y del
recurso financiero buscandose obtener mejores resultados. '

Las nuevas condiciones existentes en nuestro Estado, demandan a los Ayuntamientos una
mayor capacidad para predecir los resultados, una administracién mas rigurosa de la
informacién de sus procesos, una capacitacién mas especializada de sus funcionarios, una
mejora sustantiva de la administracion de la informacién al interior de la organizacion y la
adopcién mas formal y comprometida de uniestilo de administracion?2.

Ante los diversos argumentos expuestos propongo el presente punto de acuerdo, para que
los 570 Municipios en el ambito de sus competencias, designen e instalen sus respectivos
Institutos Municipales de Planeacion (IMPLAN), en beneficio de las y los ciudadanos
Oaxaquerios.

2 https://santacruzxoxocbtlan.gob.mx/downIoad/ley-de-blaneacion-desarrollo-administrativo-y—servicios-municipales-del-

estado-de-oaxaca/ | ) »
2'https:/lww.congresooaxaca.gob.mx/docs65.congresooaxapa.gob.mx/legislacion__estatal/Ley_Orgamca_Mumcnpal_(Ref_dt
o_961_aprob_LXV_Legis_8 marzo_2023_PO_11_20a_secc: 18_marzo_2023).pdf

2 https://www.cepal.org/sitesldefauItlﬁles/publicaﬁon/ﬁles/5582/80260445_es.pdf
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La Sexagésima Quinta Legislatuzra Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca.

ACUERDA

UNICO. SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS 570 MUNICIPIOS, PARA
QUE EN EL AMBITO DE SUS COMPETENCIAS, DESIGNEN E INSTALEN SUS
RESPECTIVOS INSTITUTOS DE DESARROLLO MUNICIPAL (IMPLAM), ESTO
EN BENEFICIO DE LAS Y LOS CIUDADANOS OAXAQUENOS, COMO LO
SENALA LA LEY ORGANICA MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE OAXACA EN
SU ARTICULO 102.

'ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

SEGUNDO.-Comuniquese a las instancias correspondientes para los efectos
legales correspondientes. :

Dado en la Sede del Poder Leglslatlvo del Estado de Oaxaca, San Raymundo
Jalpan, Oaxaca, a 29 de Agosto de 2023
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