‘H. CONGRESU DEL ESTADO DE OAXACA-

PR

COMISION PERMANENTE DE GOBIERNO
| Y ASUNTOS AGRARIOS

LEGISLATURA

rEL PODER DEL PUEGBLO.

4 CONGRESO DEL ESTADO DE OAXAGA
A VELEGISLATURA 2023, Ao de la Interculturalidad”

ﬁ@m@@”a@ég"
1546010 &

OFICIO NUMERO: HCEQ/LXVICPGAA/0745/2023.
ASUNTO: EL QUE SE INDICA.

CTEST A BT R B G
SELH ETARIA DE SERVICIO
HPFARLAMENTARIOS

1. CONE
j#
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MTRO. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE. N «

‘ Lk
La que suscribe, Diputada Lizbeth Anaid Co‘pcha Ojeda, cﬂ%ﬁ%%%@%tgg é"é%‘l?’re%gggg 5
Comisién Permanente de Gobierno y AsuntcE)S Agrarios, con fundamento en lo disp
los articulos 63, 64, 65 fraccién XV, 68, 72,75/76 Y77 delaLey Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26, é? 29, 30, 31, 32, 33, 34, 36, 37, 40 y 42 fraccion
XV del Reglamento Interior del Congreso dbl Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con el
debido respeto, por este medio solicito: '

Incluir en el orden del dia de Ia prokima seéién, el dictamen correspondiente ai expediente
CPGAA/50/2022, radicado en el indicelde Ia Comisién Permanente de Gobierno y Asuntos
Agrarios de la Sexagésima Quinta L egis atura, y dictaminado por esta Comision en Sesién de
fecha 21 de julio el 2023, para quie searpuesto a consideracién del Pleno Legislativo, en los

términos del docurRento que sedfiexan al pre;sente. P
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ATENTAMENTENS,

“EL RESPETQ Al ERECHO AJEN

DIP. \IZBETH A ,&\e b Al collor

SIDENTA BE MA COMISION PERMANENTE DE\GOBIERNO
T Y ASUNTOS AGRARIOS

Sin otro particular, le &\yvjé un cordial saludo.

C.c.p.- Dip. Dennis Garcia Gutiérrez. ‘ ]t
Dip. Nicolas Enrique Feria Romero. 3
Dip. Lizett Arroyo Rodriguez. i
Dip. Leonardo Diaz Jiménez.- Integrantes de Ia Comisfién Permanente de Gobierno y Asuntos Agrarios para su
conocimiento. i s i
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2023, afio de la interculturalidsd” '
ASUNTO: DICTAMEN.

. - | COMISION PERMANENTE DE GOBIERNO
Y ASUNTOS AGRARIOS.
EXP. NUM.: CPGAA/50/2022.

HONORABLE ASAMBLEA:

for instrucciones de las Ciudadanas Diputadas Secretarias de la Sexagésima Quinta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, fue remitido a esta Comisién
Permanente de Gobierno y Asuntos Agrarios, por conducto del Secretario de Servicios
Parlamentarios para su atencion, el expediente de nimero al rubro indicado, por el que los
integrantes de esta Comision Permanente, con fundamento en lo que disponen los articulos
63, 64 y 65 fraccion XV de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 17, 18, 20, 20 Ter, 43 fraccién Il y IV de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca; 27, 33, 34, 38 y 42 fraccion XV del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, procede a realizar el estudno del expediente CPGAA/50/2022, una vez
analizado se presenta éste Dictamen, mismo que nos permitimos someter a la consideracion
del Pleno de ésta Soberania para su discusién|y aprobacién en su caso. Lo anterior, con

|
fundamento en los siguientes antecedentes y consideraciones:

. ANTECEDENTES:

1.- Mediante Decreto No. 1658 Bis se aprobd la Division Territorial del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca con fecha 25 de septiembre del 2018 por la Sexagésima Tercera Legislatura
Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca y Publicado en el Periddico Oficial d

Estado el 10 de noviembre del 2018.

2.- Con fecha 27 de enero del 2022, la Comisién Permanente de Gobierno y Asuntos Agrarios
de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Congreso del Estado, recibié el oficio
numero LXV/A.L/ICOM.PERM./306/2022 de fecha 26 de enero del 2022, suscrito por- el
Secretario de Servicios Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado, por medio del
cual, remite oficio sin nimero de fecha 17 de enero del 2022, suscrito por el Ciudadano
Laurencio Gaspar Morales, Presidente Municipal \Constitucional del Municipio de Santa Inés
del Monte, Zaachila, Oaxaca; solicitando la aprobacion del reconocimiento y elevacion a la
Categoria Administrativa de Agencia Municipal de la Localidad “La Lobera”, aprobada por
unanimidad, en votaciéon econémica, por los integrantes del H. Ayuntamiento en Sesuon
Extraordinaria de Cabildo; adjuntando al escrito en cuenta, los siguientes anexos:

{® CongresoDelEstadoDeOaxaca
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a) Acta de Sesion Extraordinaria de Cabtldo del Honorable Ayuntamiento de Santa Ines
del Monte, Distrito de Zaachila, Oaxaca, de fecha 12 de enero del 2022, por el que se
aprueba por unanimidad de votos; la declaratorla de reconocimiento y elevacién a la
Categoria Administrativa de Agencia Municipal a la Localidad La Lobera.

b) Solicitud de fecha 17 de enero del 2022, suscrito por el Ciudadano Pedro Reyes
Martinez, con el caréacter de Agente de' Policia de la Localidad de La Lobera, dirigida al
Presidente Municipal Constitucional del Municipio de Santa Inés del Monte, por el que
solicita el reconocimiento y elevacién a la categoria administrativa de Agencia Municipal
a favor de la Localidad que representa.

c) Acta de Asamblea General de Ciudadanos de la localidad de La Lobera, de fecha 03 de
enero del 2022, con lista de asistencia de ciudadanos y sus firmas respectivas. Por el
que acuerdan solicitar al Honorable Ayuntamlento de Santa Inés del Monte, Zaachila,
Oaxaca, la aprobacion de la declaratoria de reconocimiento y elevacion a la Categoria
Administrativa de Agencia Mumcnpal a favor de su Localidad.

d) Censo de poblacién expedido por el INEGI a favor de la Localidad de La Lobera
Municipio de Santa Inés del Monte, Zaachila, Oaxaca.

e) Croquis de Macro-localizacién y Mlcro localizacion de la Localidad de La Lobera,,
Municipio de Santa Inés del Monte, Zaachlla Oaxaca.

f) Fotografias de los principales espacios publicos de la localidad de La Lobera, asi como
los servicios basicos con los que cuentan: (Inmueble administrativo de una sola plante
de material de concreto; casa de salud de una sola planta de material de concreto;
cocina comunitaria; escuela de educacidn preescolar con un aula de material de
concreto; escuela de educacién primaria con tres aulas de material de concreto
auditorio y cancha de usos muiltiples; escuela telésecundaria con cinco aulas de material
de concreto y cancha de usos muiltiple; principales calles de la Localidad pavimentadas
de concreto hidraulico; linea de conduccién de agua potable; linea de distribucién de
energia eléctrica y alumbrado publico). ’

Con el escrito y anexos se conformé el expediente CPGAA/50/2022, del indice de la Comision
Permanente de Gobierno y Asuntos Agrarios de la Sexagésima Quinta Legislatura

. -
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3. Con fecha 28 de febrero del 2023 fue turnada a esta Comisién de Gobierno y Asuntos
Agrarios el Acta de Sesioén Extraordinaria de Caibildo del H. Ayuntamiento Constitucional én
funciones (periodo 2023-2025) del Municipio de Santa Inés del Monte, por el que acuerdan por
unanimidad en votacién econdmica de los Concéjales integrantes del Cabildo, la declaratoria
de reconocimiento y elevacion a la categoria admjinistrativa de Agencia Municipal a favor de la

{

Localidad de “La Lobera”. |
. CONSIDERANDOS:

PRIMERO: La Comision Permanente de Gobiérno y Asuntos Agrarios de la Sexagésima
Quinta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver sobre el iasunto antes mencionado de acuerdo a lo
establecido en los articulos 63, 64 y 65 fraccién XV de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 17, 18 20, 20 Ter, 43 fraccion lll y IV de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca; 27, 33 34, 38 y 42 fraccién XV del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. ’

A=

SEGUNDO: Del estudio y andlisis del expediente CPGAA/50/2022 en el que obra la
documentacion sefialada en el apartado de ANTECEDENTES del presente Dictamen, primero,
es de advertirse que es facultad del Ayuntamiento ordenar su territorio y declarar la
denominacioén o categoria administrativa que le corresponda a las Localidades que integran
el Municipio; facultades expresas en el articulo 43 parrafo primero, fracciones lll y IV de la Le
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, mismos que a continuacién citamos:

7/

ARTICULO 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento:

(...
(...

Ill.- Ordenar su territorio municipal para efectos administrativos; :
IV.- Declarar la denominacién, categoria administrativa que le corresponda a las
localidades conforme a estaley y la rect@ﬁcacién o modificacion del nombre de los centros
de poblacién que pertenecen al territorio de su Municipio;

s

Ahora bien, los articulos 17, 18, 19, 20 y 20 Ter ée la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, establecen los requisitos que deben cumplir las Localidades que soliciten la
aprobaciéon con el reconocimiento de Categoria Administrativa de Agencia de Policia o
Municipal segin sea el caso, siendo primero, facultad del Ayuntamiento aprobar el
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reconocimiento para que a su vez, éste lo solicite al Congreso del Estado a efecto de emitir el

decreto correspondiente por el que se apruebe c}el cambio de categoria administrativa de la
Localidad de que se trate, vigilando que se cumplan con los requisitos establecidos en los
articulos especificados en el presente parrafo y que a continuacién se citan: ’

ARTICULO 17.- Son categorias administrat)i'vas dentro del nivel de Gobierno Municipal:

i

. : i
I.- Agencia Municipal: Para tener esta categoria, se requiere que la localidad cuente con un
censo no menor de diez mil habitantes: y - | '

ARTICULO 18.- Los centros de poblacion qué estimen haber llenado los requisitos para cada
denominacién o categoria administrativa, pﬁodrén ostentar las que les correspondan, en el
primer caso mediante declaracion que rea{ice el Ayuntamiento de su Municipio, con la
aprobacién de la Legislatura del Estado; en el segundo por declaratoria del mismo

Congreso.
ARTICULO 20.- E/ Congreso podra emitir el décreto para cambiar la categoria administrativa
de los centros de poblacién de los municipios, cuando se retnan los siguientes requisitos:

l.- Qué el Ayuntamiento interesado lo solicite bor escrito al Congreso y exista acta de cabildo
aprobando el cambio; . : i

| :
Il.- Que el centro de poblacién de que se trate tenga el numero de habitantes requeridos por

esta Ley; y _
lll- Que el numero de habitantes del centro de poblacién de que se trata se acredite con la
documental, instrumental o certificaciéon que| expida el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia. '

Cuando a un centro de poblacion le ha sido aprobada o declarada por este Congreso, alguna

denominacion o categoria administrativa, deberan transcurrir al menos cinco afios para solicitar
el cambio a la siguiente categoria administrativa.

ARTICULO 20 TER.- El Congreso del Estado, mediante el voto aprobatorio de las dos terceras
partes de sus integrantes, podré otorgar las denominaciones politicas y/o categorias
administrativas a que se refieren los articulos 15 y 17 de la presente ley, dispensando los
requisitos exigidos en dichos preceptos, a los Centros de Poblacién o comunidades indigenas

de los Municipios cuyo territorio colinde con el de otras entidades federativas. ‘
-
De lo anteriormente transcrito, se advierte que el articulo 17 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, establece un nGimero especifico de poblacién con que debe contar la
% 6 :
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Localidad para poder obtener la Categoria Administrativa de Agencia de Policia o Agencia

Municipal, sin embargo, debe considerarse la composicién social y la organizacién politica de
nuestras localidades, particularmente de aquellas que son consideradas como comunidadeés
indigenas o afromexicanas, en ese sentido, se advierte que las Localidades que tienen ia
categoria administrativa de Agencia de Policia, no cuentan con el nimero de habitantes
reconocido por la ley, sin embargo, como lo mandata el articulo primero constitucional, debe
aplicarse una interpretaciéon conforme a los tratados internacionales y a la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y en ese sentido considerar que con fundamento en lo que
dispone el articulo 2 de la Carta Magna, tratdndose de pueblos y comunidades indigenas,
como es el caso, deben privilegiarse los principios de autodeterminacién y autoorganizacion,
dentro de los cuales comprenden la forma de organizacién administrativa, quedando
comprendido dentro de ello, las categorias pre\‘yistas en el articulo 17 de la Ley Organica
Municipal, siendo ademas que en el particular, se cumplen con los demas requisitos previstos
en la ley, como son la existencia de servicios pL’lelicos indispensables con que debe de contar
cada una de las Localidades, como lo son: energifa eléctrica, agua potable, alumbrado publico,
caminos, instituciones educativas, oficinas adm;inistrativas, asi como suficiente capacidad
operativa y de organizacion para las Agencias Ml:micipales o de Policia.
Aunado a lo anterior, debe considerarse que el nimero de poblacién de esta localidd,
asciende a 541 habitantes, de acuerdo con el dltimo censo del INEGI y que se acredita con
certificacion que obra en el expediente en que se actua, lo cual, se encuentra por encima de
promedio de numero de habitantes con las que cuentan las Agencias Municipales reconocidas
en la tltima Division Territorial del Estado Libré y Soberano de Oaxaca mediante Decreto 1658
Bis aprobado el 25 de septiembre de 2018 por la Sexagésima Tercera Legislatur
Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca. ‘ _
Asimismo, como se acredita con las constancias que obran en el expediente y que se han
descrito en el apartado de antecedentes, se cuenta con la solicitud que por escrito presento el
Ayuntamiento, asi como el Acta de Sesion de|Cabildo aprobada por unanimidad de los
integrantes del 6rgano de gobierno de Santa Inés|del Monte.
Es importante mencionar también que, el expediente especificado en el rubro del presente
documento se integré derivado de la solicitud del Presidente Municipal de la administracion
2020-2022, sin embargo, dado el cambio en la gadministracién municipal del Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Santa Inés del Monte, es imprescindible Ia aprobacioén de la
solicitud del cambio y elevacion de la categoria adbinistrativa de Agencia Municipal a favor de
la Localidad de “La Lobera”, mediante acuerdo aprobado por unanimidad en Sesién de Cabildo
por la nueva Administraciéon Municipal en funcioneé, correspondiente al periodo 2023-2025, no
obstante, en el particular si se cumplié con ese-f requisito, especificado en el apartado de
ANTECEDENTES Punto 3 del presente Dictamen,
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TERCERO: Respecto al nombre de la Localidad, con base en las documentales especuflcadas
en el apartado de ANTECEDENTES del presente Dictamen, los promoventes adjuntan
documentos publicos y privados en donde se hace constar el nombre de la Localidad “La
Lobera” por lo que se estima reconocerla con tal nombre respetando el derecho fundamental
de autodeterminacion de los Pueblos y Comumdades Indigenas, siendo éste un Municipio y
Localidad indigena, reconocidos por nuestra Cons’ntucnon Federal, asi como de nuestra

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberanq de Oaxaca en su articulo 16.
Por lo anteriormente expuesto, esta Comision Permanente de Gobierno y Asuntos Agranos g/

estima procedente emitir el decreto correspondlente por el que se aprueba el cambio 'y
elevacién a la Categoria Administrativa de Agencna Municipal a la Localidad “La Lobera”
perteneciente al Municipio de Santa Inés del Monte Zaachila, Oaxaca. :

En virtud de lo expuesto y fundado, esta ComIS|on Permanente de Gobierno y Asuntos Agrarios

de la Sexagésima Quinta Legislatura Cons’ntucuohal del Honorable Congreso del Estado d

Oaxaca, emite el presente: ;

|

|

DICTAMEjN:
1

PRIMERO: Esta Comisién Permanente de Gobu?rno y Asuntos Agrarios de la Sexages:m
Quinta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver sobre el presente asunto de acuerdo a lo que se establece
en los articulos 63, 64 y 65 fraccion XV de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 17, 18, 20, 20 Ter y 43 fraccion Ill y IV de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca; 27, 33, 34, 38 y 42 fraccién XV del Reglamento Interior del

Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxacal

SEGUNDO: La Comision Permanente de Gobierno y Asuntos Agrarios, por haberse cumplido

con los requisitos y las formalidades exigidas por la Ley, estima procedente la emision del
Decreto a que hace referencia los articulos 18, 20 parrafo primero y 20 Ter de la Ley Organica

Municipal del Estado de Oaxaca.
p .
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Por lo antes expuesto y fundado, los integrantes de la Comisién Permanente de Gobierno y

Asuntos Agrarios, sometemos a la consideracién de la Honorable Asamblea para su
aprobacion en su caso, el siguiente proyecto de:

DECRETO:

PRIMERO: La Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre'y
Soberano de Oaxaca, con fundamento en los articulos 59 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 63, 64 y 65 fraccion XV de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 17, 18, 20, 20 Ter y 43 fraccion lll y IV de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca; 27, 33, 34, 38 y 42 fraccién XV del Reglamento {
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, aprueba el cambio y elevacién

a la Categoria Administrativa de Agencia Municipal, a la Localidad “La Lobera”,
perteneciente al Municipio de Santa Inés del Mongte, Zaachila, Oaxaca. :

SEGUNDO: Se reforma el Decreto No. 1658 Bis aprobado el 25 de septiembre de 2018 por la
Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional‘ del Congreso del Estado de Oaxaca
Publicado en el Periédico Oficial del Estado el 10 de noviembre de 2018, en la parte relativa

las Localidades que integra el Municipio de Santa Inés del Monte, Zaachila, Oaxaca; para

|
quedar como sigue: 1

t
H

DISTRITO DE ZAACHILA

NOMBRE DENOMINACION POLITICA | CATEGORIA ADMINISTRATIVA

Municipio del 1 al 3 ... i

4, Santa Inés del Monte
La Lobera e Agencia Municipal

Del Municipio 5 al 6.

|
!

TRANSITORIOS:
PRIMERO: EI presente Decreto surtira efectos el dia de su aprobacion.

SEGUNDO: Publiquese en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca para los
efectos legales correspondientes.
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TERCERO: Comuniquese al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, al Instituto Nacional

Electoral, a la Secretaria de Gobierno del Estad¢ de Oaxaca, a la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de Oaxaca, a la Auditori ‘SuZperior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca
.y al Honorable Ayuntamiento Constituciona
Oaxaca, para los efectos procedentes.

SALA DE COMISIONES DEL HONGC

QIED
NEE -

DIP. DENNIS GARCIA GUTIERREZ
INTEGRANTE

DIP. LIZETT .A'RROYO RODRIGUEZ DIP.
INTEGRANTE ’

LAS FIRMAS LEGIBLES CONTENIDAS EN ESTA HOJA CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LA COMISION PERMANENTE
DE GOBIERNO Y ASUNTOS AGRARIOS DE LA SEXAGESIMA QUINTALEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
CON NUMERO DE EXPEDIENTE CPGAA/50/2022 DE FECHA VEINTIUNO DE JULIO DEL DOS MIL VEINTITRES - - = e = ccccaunn -

®
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