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ASUNTO: Se presenta dictamen.

San Rajlmundo Jalpan, Oax; a29d  agosto.de 2023,

LIC. JORGE A. GONZALEZ ILESCAS. :
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARJOS 29 [_\EJ filre
DEL H. CONGRESC DEL ESTADC DE GAAACA :
EDIFICIO, i

I

|
i

Diputada Lizett Arroye Redriguez, Presi:i!enta de la' Comisién - Permanen*e de
Administracion y Procuracién de Justlmai de la Sexagésima Quinta Legislatura
Constitucional del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 30 fraccion lif;
63, 65 fraccion Il y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; asi como de acuerdo con los articulos 27 fracciones Xl y XV, 34; 36; 38; 42 fraccién li;
64 fraccion Il; 69 y demas relativos y apllcables del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, solicito enl!sftar en el orden del dia el dictamen siguiente:
|
e DICTAMEN QUE CONTIENE EL EXPEDIEI\‘ElTE LXV/CPAPJ/227/2023, DEL iINDICE DE LA
COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA DE LA
SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERADO
DE OAXACA, POR EL QUE SE DEROGAN LAS FRACCIONES IV Y V DEL ARTICULO 39 DE -
LA LEY EN MATERIA DE DESAPARICION DE PERSONAS PARA EL ESTADO LIBRE ©
SOBERANO DE OAXACA.

-
]

Sin otro ar":"“!ar reciba un cordial saludo.

=7 ‘%& :
%’my‘
X CONCRESO DEL FSTADO DE OAXACA
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DENFAp LIZETT ARROYO RODRIGUEZ
| PRESIDENTA DE LA COMISION
PERMANENTE DE ADMINISTRACION
Y PROCURACION DE JUSTICIA
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2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD".

LEGISLATURA
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DICTAMEN POR EL QUE LA COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
JUSTICIA CONSIDERA PROCEDENTE EL PROYEC|TO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGAN LAS
FRACCIONES IV Y V DEL ARTICULO 39 DE LA LEY EN MATERIA DE DESAPARICION DE PERSONAS
PARA EL ESTADO DE OAXACA. "

Asunto: Dictamen

Expediente:
LXVICPAyYPJ/227/2023
Honorable Asamblea
Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional
H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
Presente. E /

Las Diputadas Lizett Arroyo kodriguez, Nancy Natalia Benitez
Zarate, Haydeé Irma Reyes Soto, Maria Luisa Matus Fuentes y el Diputado
Noé Doroteo Castillejos, integrantés de la Comision Permanente de
Administracién y Procuracién de Justicia de la Sexagésima Quinta
Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, con fundamento en lo establecido por los articulos 30 fraccion Ilf; 31
fraccion X; 63; 65 fraccion II; 66 fraccion |; y 72 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca vy, los articulos 26; 27
fraccion Xl y XV; 33; 34; 36; y 42 fréccic’m Il del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, derivado del estudio y
anadlisis que esta Comision Permanenfte realiza del expediente indicado al
rubro; presentan a la consideracion dé este Honorable Pleno Legislativo el
presenie Dictamen con Proyecto dé Decreto, de conformidad con los
antecedentes y consideraciones siguiehtes:
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ANTECEDENTES:
I
I.  En sesién ordinaria de feché catorce de junio de dos mil veintitrés,
la Diputada Lizett Arroyo Rodrigue‘z present6 el proyecto de decreto
por el que se derogan las fra%:ciones IV y V del articulo 39 de la Ley
en Materia de Desaparicion qe Personas para el Estado de Oaxaca.
. Con fecha quince de junio (EJIe dos mil veintitrés, la Secretaria de
Servicios Parlamentarios diel Congreso, en cumplimiento a lo
instruido por las Ciudadanas Diputadas Secretarias de la
Sexagésima Quinta Legislatﬁjra, remitié a la Comisién Permanente
de Administracion y Prochacién de Justicia, mediante oficio
LXV/A.L./COM.PERM./2793/2023 la Iniciativa detallada en el
numeral anterior, para :su estudio, " andlisis y dictamen /

correspondiente conform?ndose el expediente numero
LXV/CPAyYPJ/227/2023 del indice de la Comisién Permanente de

Administracién y Procuraciéd de Justicia.

lll. - Con fecha veintiséis de junid de dos mil veintitrés, las Diputadas y \/
Diputado integrante de la Comisién de Administraciéon y Procuracién
" de Justicia se reunieron para analizar los fundamentos del presente
dictamen con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS Q/

PRIMERGO. - El Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, .
en términos del articulo 59 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el

presente asunto.
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SEGUNDO. - La Comisién Permanente de Administracion y Procuracion de
Justicia, son competentes para emitir§e| presente dictamen de conformidad
con lo establecido en los articulos 63 y 65 fraccion Il de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y los articulos 34;
36; 38; 42 fraccion |l del Reglamento Ihterior del Congreso.

TERCERO. - En lo referente a la proponente la Diputada leett Arroyo
Rodriguez integrante del Grupo Parlamentario de Morena, manifiesta en su
exposicién de motivos: o

“la desaparicién forzada de personas constituye una de los crimenes que
mas laceran a nuestra sociedad por la forma de su comision, debido a que
intervienen agentes del Estado, de acuerdo con el articulo 2 de la Convencion
contra la Desaparicién Forzada de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU)[1], se trata del arresto, la detenc:on el secuestro o cualquier otraforma
de privacion de libertad que sean obra|de agentes del Estado, o de personas
o grupos de personas que actuan con la autorizacion, el apoyo o la v
aquiescencia del Estado, seguida de la negativa a reconocer dicha privacion/
de libertad o del ocultamiento de la suerte o el paradero de la persona
desaparecida, sustrayéndola a la protecc:on de la ley.

La Ley General en Materia de Desaparicio’n Forzada de Personas,
Desaparicién Cometida por Pamculares y del Sistema Nacional de Busqueda
de Personas, establece en su articulo 60 la creacion de un COI’)SG]O Nacional
Ciudadano, que estara integrado de la s:gwente forma:

Articulo 60. El Consejo Ciudadano estg integrado por: | 2;?
I.  Cinco Familiares; |

Il Cuatro espec:allstas de reconocido prestigio en la
proteccién y defensa de los derechos humanos, la bisqueda de
Personas Desaparecidas o No Local/zadas o en la investigacion
y persecucion de los delitos previstos en esta Ley. Se
garantizara que uno de los especrallstas siempre sea en matena(@

forense, y
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Ill.  Cuatro representantes de organizaciones de la sociedad
civil de derechos humanos.

Las personas integrantes a que se refieren las fracciones
anteriores deben ser nombradds por el Senado de la Republica
previa consulta publica con las orgamzac:ones de Familiares, de
las organizaciones defensoras de los derechos humanos, de los
- grupos organizados de Vlctlmas y de las personas expertas en
las materias de esta Ley, garantizando en todo momento el

principio de paridad de género. |

i

La duracion de su funcién sera, de tres afios, sin posibilidad de
reeleccién, y no deberan desempefiar ninguin cargo como
servidor publico.

Dicho numeral de la Ley General, no.éastablece mayores requisitos para las
personas que deseen integrar dicho consejo, toda vez que ello complicaria la
postulacién de aspirantes a ocupar dlChOS cargos, cuya designacion debe ser
en calidad de urgente porque de su actuacron depende la vida y la integridad

1

de las victimas. a

En nuestra entidad, en fecha cuatro de octubre de dos mil diecinueve se
publicé en el Periddico Oficial del Gobi?rno del Estado de Oaxaca, el Decreto
No. 785 de la Ley en Materia de Desaparicion de Personas para el Estado de
Oaxaca, mediante el cual se creé la Comisién Estatal de Busqueda de
Personas para el Estado de Oaxaca' la cual prevé en su articulo 39 los
requisitos que deben cumplir quienes integren el Consejo Estatal Ciudadano
en Materia de Busqueda de Personas, el cual se transcribe:

Articulo 39. Los integrantes del Consejo Estatal, deberan cumplir lo (sic)

siguientes requisitos:
I.  No haber sido condenados por delito doloso; /é'/

|
i
i

I - -
Il.  No haber resultado responsable de violaciones a derechos
humanos en resoluciones jurisdiccionales o de organismos
publicos auténomos de derechos humanos de las entidades@

federativas o del organismo nacional; —
».:;“ b <o, e ‘;,” o
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lll. En el caso de servidores o ex servidores publicos, no haber sido
objeto de sanciones administrativas graves de caracter firme;

IV. No haber desemperfiado

cargo en algun partido politico, dentro

de los cuatro afios previos a su nombramiento;

. . Loy g . . .
V.  No haber sido servidor publico en los cinco afios previos, y

Vi.

No tener conflicto de inteéreses en la busqueda de personas. La

duracién de su funcion sera de tres afios, y no podran

desempefiar cargo com
de labores académicas

Las fracciones IV y V, fueron incluid
personas que pudieran estar conte
politicos, recordando que la desaparic
aquiescencia de las autoridades esfa
constituyen nuevos requisitos que no f
la postulacion de aspirantes, maxime

Cabe aclarar que la Ley Estatal, pre
estara integrado con el acuerdo de los

o servidor publico, salvo en los casos
o de investigacion.

as para evitar cualquier injerencia de
aminadas de intereses partidistas o
>ién forzada de personas se da con la
tales, sin embargo, dichas fracciones
revé la Ley General, lo cual desalienta
que dichos cargos son honorificos.

vé que el consejo estatal ciudadano
colectivos de busqueda, lo cual genera

certeza de que quienes se elijan deberan ser personas con conocimiento del .

tema y con suficiente solvencia moral,

para asumir tan delicado cargo.

El pasado'el 3 de septiembre de 20?2 se publicé en el periddico oficial del
Gobierno del Estado, en dos diarios de mayor circulacion estatal, asi como

en la péagina oficial del H. Congreso 1

del Estado la convocatoria para integrar

el Consejo Estatal Ciudadano de Blsqueda, dando un amplio margen para
las postulaciones sin embargo, no se cubrieron los espacios que exige la Ley,

y la constante de la ciudadania fue qu
ello y ante la urgencia de integrar dich

CUARTO.- EIl contenido de la citada
fracciones IV y V del articulo 39 de

Personas para el Estado de Oaxaca; en dichas fracciones se mencionan los
requisitos para formar parte del Consejo Estatal Ciudadano, la necesidad d
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asegurar la participacion de expertos y: representantes de la sociedad civil asi
como también se destaca que'algunos; requisitos adicionales en la ley estatal
dificultan la postulacion de candidatas y candidatos, razéon por la cual
proponen la derogacién a las fraccionﬁas de la ley antes mencionada.

QUINTO.- La creacion del Consejo Estatal Ciudadano es de suma
importancia en nuestro estado, pues, acorde a las Ultimas estadisticas del
Censo Nacional de Seguridad Publicai Estatal 2022 realizado por el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), en el afio 2021, las
instituciones de seguridad publica estiatales conocieron 12 mil 348 reportes
de personas desaparecidas o0 no Ioca{izadas. Del total, 63.3 % correspondio
a personas mayores de edad, 22.2 % ia menores de edad y en 14.5 % no se
contd con esta informacién. En cuanto al sexo de las personas reportadas
como desaparecidas o0 no locallzadas 54.2 % fueron hombres, 35.1 %

mujeres y para 10.7 % no se ldentlflcq el sexo.’
En el Estado de Oaxaca en el aﬁoi de 2021, existieron 28 repories de /
personas desaparecidas o no localizadas que fueron hechos del
conocimiento de las instituciones de seguridad publica estatales, de las
cuales solo 1 persona fue localizada por dichas instituciones de seguridad.

Resulta alarmante dicha informacién] pues podemos observar la falta de
eficiencia de las y los encargados de nuestra seguridad en nuestra
comunidad, ademas de la necesndad urgente de la creacién del Consejo -
Estatal Ciudadano. Considerando la lmportancna y urgencia de abordar el
grave problema de la desaparicion de personas, asi como la necesidad de
contar con un Consejo Estatal Cluqladano en materia de busqueda de
personas efectivo y funcional, se recomienda favorablemente la modificacién
de los requisitos establecidos en el ‘artlculo 39 de la Ley en Materia de

Desaparicion de Personas para el Estado de Oaxaca.

! Censo Nacional de Segurldéd Publica Estatal 2022 INE@I,_@

ttps://www.i megl org mx/conten1dos/saladeprensa/boletmes/2022/CNSPE/CNSPE2022 df
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La desaparicién forzada de personas es un delito que causa un profundo
dafio a nuestra sociedad, requiere de una respuesta contundente y efectiva
por parte del Estado. La creacién de un Consejo Nacional Ciudadano, como
se establece en la Ley General en Materla de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas, es un paso lmportante para abordar esta
problematica de manera integral.

Es necesario reconocer que los requisitos establecidos en la Ley Estatal para
~la integracién del Consejo Estatal Ciudadano en Materia de Busqueda de
Personas para el Estado de Oaxaca, pueden resultar demasiado restrictivos
y desalentar la participacion de personas capacitadas e interesadas en
ocupar dichos cargos. Especialmente|las fracciones IV y V, que prohiben el
desempefio de cargos en partidos politicos y-la participacién como servidor
publico en los cinco afos previos. ’

Por otra parte, la convocatoria publicada para integrar el Consejo Estatal
Ciudadano de Busqueda no logré cubrir los espacios requeridos, lo cual
evidencia la necesidad de flexibilizar los requisitos para fomentar una mayor
participacién y garantizar una representacnon adecuada en el Consejo. - }/

Acorde a la Sentencia dictada en el amparo directo en revision 3471/2018 por

la Primera Sala de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sesion del

31 de octubre de 2018, se establece I(E) siguiente:
|

El articulo 5° primer parrafo, de lfa Norma Fundamental dispone que
cualquier persona, sin ningdn inivpedim_ento, podra dedicarse a la
profesién, industria, comercio o, trabajo que le acomode, siendo
licitos, derecho que Unicamente podré vedarse por determinacion
judicial o resolucion gubernativa, en los términos de la ley, cuando se
ofendan los derechos de terceros|o de la sociedad. Lo anterior quiere

decir que todas las personas, en un plano de igualdad, pueden }
dedicarse a la actividad licita que'sea de su preferencia. g

La Primera Sala de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacion h

reconocido que prevé un derecho de libertad de las personas para /"

dedicarse a una actlwdad productlva que les provea la satisfaccion

v‘ (If» Q”\ A L, 3, Sk
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de sus necesidades, sea industrial, de comercio, profesional o de
trabajo; asi como también el derecho de apropiarse y aprovechar
para si el producto de esa actividad en que la persona ha aplicado su
ingenio, su creatividad, su intelecto, su destreza, sus habilidades,
conocimientos o su esfuerzo fisico.?

Igualmente, dicha Sala establecié que la limitacién impuesta a esa libertad es
la licitud de la actividad, es decir, que ésta no sea contraria a las leyes de
orden publico o a las buenas costumbres, por lo cual no se reconoce derecho
alguno a quien se dedique a alguna actividad de caracter ilicito en si misma.

El Tribunal Pleno ha sostenido que el Poder Legislativo puede
restringir la libertad de trabajo al emitir una ley siempre que determine
que la actividad es ilicita y que la restriccion impuesta sea general,
impersonal y abstracta. Es decir, no es posible establecer
restricciones a la libertad de trabajo en relacién con gobernados en
particular, aunque éstos se menc:onen de modo /mpl/cn‘o

N

Esto dltimo se debe a que la ley §debe tener los atributos sefialados
y, ademds, en que el propio precepto constitucional reserva a la
funcién judicial y a la administrativa ese tipo de restricciones
personales.

Ahora bien, como se desprende de la Norma Suprema, esta libertad

sélo puede ejercerse si se satisface lo siguiente: i’

e Se trate de una actividad licita; esto es, que esté permitida por la
ley;

e No se afecten derechos de terceros: presupuesto segun el cual el
derecho no podra ser exigido si la actividad a la que pretende
dedicarse la persona conlleva asu vez la afectacion de un derecho

preferente tutelado por la ley en favor de otro, g
e
i “~
2 Sentencia dictada en el amparo directo en revisién 3471/2018 por la Primera Sala de esa Suprema Corte de Justicia
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e No se afecten derechos de la sociedad: implica que el derecho sera
exigible siempre y cuando la actividad, aunque licita, no afecte
derechos de la sociedad, esto es, existe un imperativo que subyace
frente al derecho de los gobernfados en lo individual, en tanto que
existe un valor que se pondera y asegura, que se traduce en la
convivencia y bienestar social, lo que significa que se protege el
interés de la sociedad por encima del particular y, en aras de ese
interés mayor se limita o condiciona el individual cuando con éste
puede afectarse aquél en una Qroporcién mayor del beneficio que
obtendria el gobernado.® |

Considerando lo expuesto, se prop'on}e que se realice una modificacion a la

Ley Estatal en Materia de Desaparicion de Personas para flexibilizar los

requisitos de. integracion del Consejo Estatal Ciudadano en Materia de

Busqueda de Personas, eliminando las fracciones IV y V del articulo 39.

J )
;
Dicha modificacion permitira una,pej\rticipacién mas amplia de personas
capacitadas y comprometidas, sin comprometer la integridad y los objetivo
del Consejo. A i

Es importante destacar que, si bien se busca flexibilizar los requisitos, se
deben mantener los principios de idoneidad y solvencia moral en la seleccion

de los integrantes del Consejo Estatai Ciudadano; para ello, se sugiere que

se establezcan mecanismos de consulta y participacién de los colectivos de
bUsqueda y organizaciones de la sociedad civil involucradas en la defensa
de los derechos humanos y la busquelda de personas desaparecidas. g

' ~

Con base en todas y cada una |de las razones expuestas en los
considerandos que anteceden, es que esta comision dictaminadora
considera que la iniciativa propuesta por la Diputada Lizett Arroyo Rodriguez,

es acorde a derecho, no se contrap;)one' a ninguna disposicién de orden

federal o local, no contraviene el int(?rés publico y existe simetria entre el

3 Tesis de jurisprudencia P./J. 28/99 del Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Novena Epoca, materia
Constitucional. !
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analisis presentado en la exposicion de motivos y los fines que se pretenden
con la reforma.

SEXTO. — Expuestas las consideraciones anteriores, las Diputadas vy
Diputado integrantes de la Comisién Permanente de Administracién Publica,
con fundamento en los articulos 63, 65 fraccion |, y 72 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 27 fraccién XV,
38, 42 fraccién | del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca, emiten el Slgwe‘nte

DICT;AMEN

I
La Comisién Permanente de Admlnlstracmn Publica, considera procedente la

iniciativa con proyecto de decreto por eI gue se derogan las fracciones [Vy V
del articulo 39 de la Ley en Materia de Desaparicion de Personas para el
Estado de Oaxaca, por lo que sometemos a la consideracion del Pleno el //
siguiente proyecto de: | /

i
i

DECRETO
UNICO. Se derogan las fracciones IV |y V al articulo 39 de la Ley en Materia
de Desaparicién de Personas para el Estado de Oaxaca; para quedar en los

siguientes términos:
Articulo 39. ... g
Lalalll ... | d

V. Se deroga
V. Se deroga

Vi.... e
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TRANSITORIOS:

PRIMERO.- El presente Decreto ent;raré en vigor el dia siguiente de su
publicacioén en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO.- Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Oaxaca.

Dado en la Sede del H. Congres<§) del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca
San Raymundo, Jalpan, deaca, a 26 de junio de 2023

LXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

COMISION PERMANENTE DE
ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUS

/%’—Nomniso DEL,
—L = LXY Lm.{'.-iaLATURA
! /;//,——— ; PATZETT ARROYD RODRIGUEZ
PRESIDENTA DE LA COMISION

DIP. LIZETT ARROYO RODRIGU@Z;%‘;N ENTE DE ADMINISTRACION
Presidenta OCURACION DE JUSTICIA
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DIP. NANCY NATALIA BENITEZ ZARATE DIP. HAYDEE IRMA REYES SOTO
Integrante ‘Integrante

DIP. NOE OIZ TEO CASTILLEJOS DIP. MARIA CUISA MATUS FUENTES
Inhtegrante Integrante

g

HOJA DE FIRMAS CORRESPONDIENTE AL EXPEDIENTE LXV/ICPAYPJ/227/2023 DEL
DICTAMEN POR EL QUE LA COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA CONSIDERA PROCEDENTE EL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE DEROGAN LAS FRACCIONES IV Y V DEL ARTICULO 39
DE LA LEY EN MATERIA DE DESAPARICION DE PERSONAS PARA EL ESTADO DE

OAXACA.
ERED P HEFCFEP e FEPEFED+ FED CFE e FED e F Y i %J” WP B
H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA () CongresoDelFstadoDeOaxaca 12
14 ORIENTE, NUMERO 1, SAN RAYMUNDO JALPAN, OAXACA. C.P. 71248 ) CongresoDaxaca_

+951 5020200 / +951 5020400. EXTENSI‘:On ®) congresooaxaca




