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% D .' lymundo Jalpan, Oaxaca a 05 de saptlembra de 2023
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DIP. MlRlAl@ﬂB@Ltﬁ% M@E@sﬁmﬁzﬁiﬁz RUIZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXV LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

05 SEF 2073
(15 3,

La que suscribe Diputada Juana Aguilar Espinoza, integrante del grupo
parlamentario de MORENA de la LXV Legislatura, con el debido respeto
comparezco para exponer: :

Por este conducto, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 50, fraccion | de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 4,20, 30, fraccion |

y 104, fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado | de la Ley
Organica del Poder Legisiativo del Estadd Libre y Soberano de Oaxaca; presento la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECkETO POR EL QUE SE ADICIONA LA
FRACCION VIII BIS, SE REFORMA LA I%‘RACCION XV DEL ARTICULO 7 DELA
LEY PARA ATENDER, PREVENIR Y E!LIMINAR LA DISCRIMINACION EN EL
ESTADO DE OAXACA, los términos relatados en el documento que se anexa,
solicitando sea incluida en el orden del dia de la préxima sesion.

Sin mas por el momento y segura de la atencion que dara al presente, le reitero
mi mas distinguida consideracion.

. COMGRESS DEL ESTADO DE OAXA
LXV LE&%BIB"JUANA AGUILAR ESPINOZA
DIR. SUANS: AGWLAR ESPINGZA
DISTRITO XXV
Sak PEDRO POCHUTLA
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DIP. MIRIAM DE LOS ANGELES VAZQUEZ RUIZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXV LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXA?A

PRESENTE

La que suscribe C. JUANA AGUII;_AR ESPINOZA, Diputada integrante de
la LXV Legislatura del Congreso del Esjtado de Oaxaca perteneciente al Grupo
Parlamentario de MORENA, con fundarrgnento en lo dispuesto en los articulos 50,
fraccion | de la Constitucion Politica del%Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 4,
20, 30, fraccion | y 104, fraccién | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54 fraccion 1 y 55 del Reglamento Interior
‘del Congreso del Estado de Oaxaca; sowneto a consideracién de esta Soberania
la siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA LA FRACCION Vil BIS, S!E REFORMA LA FRACCION XV DEL
ARTICULO 7 DE LA LEY PARA A'ﬁENDER, PREVENIR Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE OAXACA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La discriminacion es una practica cotidiana que consiste en dar un trato
desfavorable o de desprecio inmerecido; a determinada persona o grupo, que a
veces no percibimos, pero que en algun] momento la hemos causado o recibido.

Hay grupos humanos que son vicitimas de la discriminacion todos los dias
por alguna de sus caracteristicas fi_sica.[s o su forma de vida. El origen étnico o
nacional, el séxo, la edad, la discapacidad, la condicién social o econ6émica, la
condicion de salud, el embarazo, la lengua, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil y lotras diferencias pueden ser motivo de

distincion, exclusion o restriccion de der’echos.
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Los efectos de la discriminacién

y tienen que ver con la pérdida de derechos y la desigualdad para acceder a
ellos; lo cual puede orillar al aislamiento, a vivir violencia e incluso, en casos
extremos, a perder la vida.

La participacion en la politica y los asuntos publicos desempefia una
funcién crucial en la promocién de la gobernanza democratica, el Estado de
Derecho, la inclusion social y el desarrollo econémico, asi como en el fomento

de todos los derechos humanos.

El derecho a participar en la politica y la vida publica es un importante
factor de empoderamiento individual y colectivo, y es también esencial para
erradicar la marginacion y la discrimin:acién.' El derecho de participacion esté
inextricablemente ligado a otros derechés humanos, tales como los derechos de
asociacion y reunion pacificas, la libertaii de opinién y expresion, y los derechos
a la educacioén y la informacion. |

Se presentan diferentes obstaculos que impiden la participacién equitativa
en la politica y los asuntos publicos, como son: la discriminaciéon directa o

indirecta por motivos de raza, color de piel, ascendencia, sexo, idioma, religion,

opiniones politicas o de otra indole, orig
nacimiento, discapacidad, nacionalidad
discriminacion especifica en lo relativo

en nacional, étnico o social, patrimonio,
u otra condicion. Incluso cuando no hay
a la participacion politica o los asuntos

publicos, las desigualdades en materia de acceso a otros derechos humanos
pueden suponer un impedimento para el ejercicio efectivo de los derechos de
participacion politica2.

Las Directrices sobre la implemeé‘ntacién efectiva del derecho a participar
en los asuntos publicos brindan instrucciones a los Estados sobre cémo
garantizar la participacion. Las Directirices incluyen recomendaciones sobre
diferentes dimensiones del derecho% a participar, por ejemplo sobre la

1 https://www.conapred.org.mx/index.php?contenit?lo=pagina&id=84&id_opcion=142&op=142
2 https://www.ohchr.org/es/equal-participation
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participacion en procesos electorales, sobre la participacion directa en contextos

no electorales y sobre la participacion a nivel internacionals.

El articulo 1 de la Constitucion P
prohibe todo tipo de discriminacion, a
derechos y libertades de las personas.

olitica de los Estados Unidos Mexicanos
fin de evitar, anular o0 menoscabar los
La Ley Federal para Prevenir y Eliminar

la Discriminacién tiene por objeto “prevenir y eliminar todas las formas de

discriminacién que se ejerzan contra

cualquier persona en los términos del

Articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asf como
promover la igualdad de oportunidades y de trato™.

Por otra parte de lo que respecta de la reforma a la fraccion XV: La libertad
de religion o de creencias esta garantizada por el articulo 18 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, el articulo 18 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y la Declaracion sobre la eliminacién de todas las
formas de intolerancia y discriminacién fundadas en la religion o las

conviccioness,

La libertad de religion o de creenfcias, y la prohibicion de la discriminacion
por motivo de religion, estan consagradtfbs en la Carta Internacional de Derechos
Humanos, en las convenciones afridana, americana y europea sobre los
derechos humanos, asi como en otras normas. Sin embargo, con la debida
consideracion a la importancia del derecho de los tratados, los derechos
humanos deben disfrutarse de forma prfa'ictica y eficaz para que estas normas no
se conviertan en una "letra muerta". |

La violencia directa contra comunidades religiosas o de creencias
marginadas suele ir unida a una discri;'minacién legalmente impuesta a escala
nacional, o también a actitudes prejuiciosas y discriminatorias descontroladas y

3 https://www.ohchr.org/en/documents/tools-and-resources/guidelines-effective-implementation-
right-participate-public-affairs
4 chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle
/123456789/1939/CI-12.pdf?sequence=1&isAllowed=y _

5 https://www.ohchr.org/es/special-procedures/sr-religion-or-belief/international-standards#1
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muchos los paises que niegan a las per
fundamentales a la identidad religiosa ¢
que nacen. Un mecanismo importante q
los gobiernos a reconocer oficialmente
creencias, entre ellas, las creencias de

morena

recida por dichas circunstancias. Son
sonas Y las comunidades sus derechos
> basada en creencias desde el dia en
ue lo permite es el rechazo por parte de
as identidades religiosas o basadas en

los pueblos indigenas y no religiosas, y

la oleada de violaciones de los derechos humanos individuales y colectivos que

se derivan de ese no reconocimiento.
comienzan con la propia denegacion de

En muchos casos, dichas violaciones
la ciudadania®.

La libertad religiosa constituye un tema de permanente actualidad y es
una condicion de paz y respeto de los de;rechos humanos entre los pueblos. Toda
persona, como nos dice el articulo primefro de la Declaracion sobre la Eliminacion
de todas las formas de Intolerancia y Djiscriminacbn fundadas en la Religién o
las convicciones, tiene derecho a la Iibejrtad de pensamiento, de conciencia y de
religion. Este derecho incluye la Iibenéd de tener una religién o cualesquiera
convicciones de su eleccion, asi como |a libertad de manifestar su religion sus
convicciones individual o coiectivamerte, tanto en publico como en privado,
mediante el culto, la observancia, la practica y la ensefianza"; sin embargo, a
pesar de lo apuntado, lo que domina en muchas regiones del mundo es la

intolerancia, el fanatismo, la intransigencia y los odios religiosos y de otro tipo’.

[

Por lo anteriormente expuesto, propongo adiciona la fraccién VIII Bis, asi
como reformar la fraccién XV del articﬁJlo 7 de la Ley para Atender, Prevenir y
Eliminar la Discriminacién en el Estadé de Oaxaca, a efecto de que todas las
personas gocen de sus derechos humanos y estos no sean violentados, al
mismo tiempo que no se les impida,f niegue o restrinja la participacion en

condiciones equitativas en asociaciones civiles politicas o de cualquier indole,

i
f
|

5 https://www.un.org/es/cr%C3%B3nica- onu/lograr-que -la-libertad-de-religi% C3%B3n-o-de-creencias-
sea-una-realidad-cotidiana-amenazas-y
7 chrome-extension //efaldnbmnnnlbpcajpcglcleflndmka;/https ://www.corteidh.or.cr/tablas/r19925.pdf
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El ordenamiento a modificar es e

Ley para Atender, Prevenir y Elimin
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U ejercicio de practicas o costumbres
contra el orden piblico.

| siguiente:

ar la Discriminaciéon en el Estado de

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

.consideran
discriminatorias:

como

lalaVvill...

Articulo 7. En términos de esta Ley, se
conductas

XalaXv...

conciencia o religiosa;

XVialaXXXV...

XV. Limitar o impedir el ejercicio de Ias
libertades de expresion de ideas,

Articulo 7. En términos de esta Ley, se
consideran como conductas
discriminatorias:

lalaVill...

VIiI Bis. Impedir, negar o restringir la
participacion en condiciones
equitativas en asociaciones civiles,
politicas o de cualquier otra indole;

IXalaXIV...

XV. Limitar o impedir el ejercicio de las
libertades de expresién de ideas,
conciencia o religiosa, o de practicas o
costumbres religiosas, siempre que
estas no atenten contra el orden
ptblico;

XVlalaXXXV...

Por lo anteriormente expuesto y
esta Soberania la siguiente:

fundado, someto a la consideracién de

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA
FRACCION Vil BIS, SE REFORMA LA FRACCION XV DEL ARTICULO 7 DE

LA LEY PARA ATENDER, PREVENIR

EL ESTADO DE OAXACA.

Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION EN
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Articulo 7. En términos de esta L%ey, se consideran como conductas

~ discriminatorias:
lalaVIl...

VII Bis. Impedir, negar o restringir la participacion en condiciones equitativas en

asociaciones civiles, politicas o de cualquier otra indole;

XalaXlV... '

XV. Limitar o impedir el ejercicio de las libertades de expresion de ideas,
conciencia o religiosa, o de practicas o costumbres religiosas, siempre que estas
no atenten contra el orden publico;

XV ala XXXV . . . |

|

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decretd entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién. '

SEGUNDO.- Se derogan todas aauellas disposiciones que se opongan al

presente Decreto.

B~ JUANA A

- #. CONGRESO DEL ESTABO DE OAXACA
4 COLXV LEG}SLAEE%&;?OZA

 JUANA AGUILAR | N
plp W DISTRITO XXV ;

. BAN PEDRO POCHUTLA




