*H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-

DIPUTADA LOCAL |

LEGISLATURA

h : . E o -
_ DISTRITO 06 = HUAJUAPAN DE LEON ; EL PODER DEL PUEBL

86, CONORERD L4 D B OA
’"%ogfgg\' mg&iﬁm t QE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA”
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Los que suscriben CC. DIPUTADA LETICIA SOCORRO COLL.&DO SOTO y
DIPUTADO NICOLAS ENRIQUE FERIA ROMERO, Integrantes del Grupo
Parlamentario de MORENA de la LXV Legislatura Constitucional del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50
fraccidn 1, de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 20,
30 fraccmn | 'y 104 fraccion | de la Ley Orgamca del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 54 fraccion |, 55 y 59 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, anexamos al presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA
FRACCION XXIi, AL ARTICULO 7, DE LA LEY DE EDUCACION PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA lo anterior a efecto de que sea
incluida en el orden del dia de la préxima sesmn ordinaria.

Sin otro particular por el momento, quedo d:e usted.
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CIUDADANA DIPUTADA , . w7
MIRIAM DE LOS ANGELES VASQUEZ RUIZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA _
DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.

Los que suscriben CC. Diputada Leticia Socorro Collado Sotc y Diputado Nicolas
€ Enrique Feria Romero, Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Movimiento de Regeneracién Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 50 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 20 , 30 fraccion | y 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54 fraccion I, 55 y 59 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y- Soberano de Oaxaca; someto a la
“consideracion, analisis y en su caso aprobacién del Pleno de esta Soberania, la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA
FRACCION XXIl, AL ARTICULO 7, DE LA LEY DE EDUCACION PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Planteamiento del Problema

En nuestros dias, las desigualdades econémicas y sociales son un factor que
impide el acceso a la educacion, tan solo en el 2021, cuatro millones de chicas y
chicos debieron abandonar sus estudios por falta de dinero, la necesidad de
trabajar para aportar al sustento familiar o bien por desinterés.

En este sentido, la presente iniciativa pret{ande que a través de la implementacién
de politicas pulblicas, se pueda promover desde el sector educativo la movilidad
social, como una forma de evitar la desercién escolar y alcanzar la justicia social y
el crecimiento econémico de las familias oaxaquefias.
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Antecedentes ; ( .2”'
Por todos es sabido que el desarrollo de un pais se debe, en parte a los recursos
que invierte en la educacién de su gente, a mayor educacion menor desigualdad.

En México, a pesar de que méas del 90% de su poblacién estudia primaria y
secundaria, aln existen varios retos a vencer, uno de ellos, es abrir la brecha de la
ensefianza a nivel medio superior y superior, en donde las desigualdades
econdmicas y sociales son un factor limitante para su acceso.

Segun el informe 2002, del Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), arrojé que de los 6.6 % millones de personas con
rezago educativo, mas de 4 millones de jévenes y adolescentes entre los 16 y 21
afios de edad abandonaron sus estudios.!

El CONEVAL informé, que entre los factores que inciden en el abandono escolar,
destacan las brechas y las desigualdades sociales, la incidencia de la pobreza en
los hogares y la carencia por acceso a la alimentacion, el trabajo infantil, asi como
los efectos de la pandemia por Covid-19, entre otros.

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el
Estado de Oaxaca tiene uno de los niveles mas bajos de esperanza de
escolaridad, con la tercera posicién a nivel nacional, asi mismo este instituto y €l
Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca dicen que; Durante la pandemia

por Covid-19, hasta 2021, la entidad registré un promedio de 15% de desercion
escolar en el nivel basico.2

Lo que se puede apreciar en los siguientes indicadores educativos3:

! Informe CONEVAL 2022, consultable en: hitps://www.debate.com.mx/cultura/Aumenta-el-rezaso-educativo-cn-Mexico-el-ultimo-
ano-mas-de-4-millones-dejaron-sus-estudios-202 30827-0120.him]

2 peri6dico el Universal, consultable en: https://oaxaca.eluniversal. com.my/sociedad/enfrenta-oaxaca-la-tasa-de-abandono-escolar-mas-
alta-en-primaria-y-secundaria-200-

milif:~text=Durante%20la%20pandemia®s20ports20Covid.de%20Educaci®C 3% B 3n%620P%C 3%BAblica%20(EEPO).

3 ia de Educacion Piblica, luyps:# ion.sep.eob. myiDock

e_indicadoresfostidistica_g_indigid: eatidad_federtivad istivyt_c_inli sdugsatives_2IOAX, pdl
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EDUCACION

SECHETARIA DE LDUZACION PULLITA

Secretaria de Educacién Publica

Diteccion General de Planeacidn, Programacién y Estadistica Educativa

Modalidad esc;olarizada
Indicadores educativos

Oaxaca

2020-2021 2021-2022 2022-2023%

Nacional Nacional
%

Nivel Educativo / Indicador

%

Absorcién 773 793 903 80.2 3

Reprobaciénl

Tasa de terminacién 513

Cobertura {15 a 17 afos de edad)V *

64.9 622 78.4 613

Porcentaje de desercion escolar en los diferentes niveles educativos:

l

Entidad  Nivel
federativa educativo 2000/2001 2005/2006 2010/2011 2015/2016 2020/2021
Oaxaca' - Primaria 26 -0.2 1.7 1.0 15
e ‘Secundaria 81 113 6.6 4.7 6.0
Media 16.8 15.2 14.2 12.8 15.0
" - superior '
Superior 90 124 12.8 11.9 12.2

H.CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
14 ORIENTE, NUMERD 1, SAN RAYIUNDO JALPAN, QAKACA.C.P. 71248
+9515020200 /7 +951 5020400, EXTENSIGN 3009

¥ CongresoDelfstadoDe0axaca
CongresoQaxaca_
congresooaxaca




‘H. CONGRESQ DEL ESTADO DE OAXACA-

LEGISLATURA

DIPUTADA LOCAL : EL PODER PEL PUEBE LS.
DISTRITO 06 = HUAJUAPAN DE LEON »

“2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD”

Debido a lo anterior, es responsabilidad de todas las autoridades contribuir a
reducir las brechas sociales que impiden que la poblacién tenga acceso a las
mismas oportunidades, entre ellas, el acceso a la educacién media superior y
superior. ¢

Para el Centro de Estudios Espinosa Yg!esias (CEEY), la movilidad social, es
entendida como el cambio en la condicién socioecondmica de las personas, que
implica mejoras o retrocesos en ingresos, educacion, salud, ocupacién, reflejando
el nivel de igual de oportunidades entre la poblacién, ya que a mayor igualdad de
oportunidades, mayor movilidad social.4

Dicho Centro de Estudios, refiere que existen tres razones para promover la
movilidad social (justicia social, cohesién social y crecimiento):

a) La sociedad se vuelve mas justa cuando los individuos tienen una mayor
capacidad para ejercer su libertad de eleccién, lo cual implica que sea su
esfuerzo y no sus circunstancias de origen, lo que determine sus logros.

b) Una mayor movilidad favorece dos componentes clave de la cohesidon
social: la inclusién y la formacién de capital social. Al reducirse las
distancias sociales, se promueven elementos de identidad que favorecen la
empatia, la reciprocidad y la participacion. ‘

¢) Una mayor movilidad social se da gracias a la eliminacién de barreras que
inhiben el potencial y aprovechamiento de los recursos humanos, en este
escenario se incrementa la productividad y el crecimiento.5

Para el CEEY, una politica de transferencias monetarias para la educacién que
procure la movilidad social debe dirigirse con mayor intensidad a quienes
presentan mayores desventajas. Si se destinan mayores recursos a quienes viven
en desventaja econdémica vy educativa, se reducira la desigualdad de
oportunidades entre la poblacion y, por ende, habra mayor movilidad social.

4 Centro de Estudios Espinosa Yglesias, consultable en: hit si/leeey . orgmx/movilidad-social/

3 Ibidem
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De acuerdo con el articulo denominado: Movilidad Social en México. La educacion <)
como indicador de desarrollo y calidad de vida. =~ -

Evaluar y medir el proceso de movilidad social en Meéxico, implica identificar
y medir diversas variables sociales, econdmicas y culturales que en muchas de las
ocasiones son dificiles de obtener, no obstante, la revisién bibliografica, la
conceptualizacion y los planteamientos metodolégicos establecidos, dan idea de la
complejidad de la medicién y seguimiento de la movilidad social en paises como el
nuestro, sobre todo por la existencia de problemas severos como la falta de
empleo, educacién y salud de calidad, la pobreza, la desigualdad, la inseguridad,
entre otros, sin embargo, se establece la importancia de dar seguimiento a este
tipo de fenébmenos estableciendo programas y acciones que permitan evaluar con
mayor objetividad el ascenso o descenso de las personas en términos sociales,
para tener un referente de la movilidad social que se esta dando y poder ejecutar

acciones reales que fomenten una movilidad ascendente o mas estable buscando
el bienestar. ;

Es necesario crear programas para reducir los efectos coyunturales sobre el
bienestar econémico y el ingreso y en ello abordar y apuntar sobre la importancia
de hacer andlisis y un seguimiento de la movilidad social en el pais, considerando

que entre mas movilidad social ascendente refleje un pais mas justo y equitativo
resultaria ser. I

Sin duda en el analisis y evaluacion de la movilidad social, la educacién
juega un papel fundamental, pues pese a que los niveles educativos se han
incrementado en los Ultimos anos, sobre todo a nivel basico, secundaria y
preparatoria, habiendo un mayor ntimero de ingresos en el nivel superior, €so no
significa que se tenga calidad educativa que a largo plazo refleje mejores
condiciones de vida en la poblacion, mejores y mayores ingresos y una calidad de
vida adecuada, es necesario enfatizar, actuar e impuisar programas que aseguren
niveles de educaciéon mas altos, pero de mayor calidad, que hagan de las

personas profesionistas competitivos que puedan proponer y resolver para si
mismos y para su entorno.

No basta con incrementar la matricula educativa, sino ademas es necesario
dar oportunidad por igual de acceso y mejora a hombres y mujeres, reducir la
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brecha de la desigualdad de opoﬂunldadés en términos educativos para que se {’\ 6 )
vea reflejando en el mercado laboral. (Fabiola & Pérez-Mendoza, 2017)8

En ese sentido, tenemos que las oportunidades de movilidad social son mayores
si se cuenta con mas grados de estudio, es decir, a mejor educacioén, mejores
oportunidades, un mayor grado de estudio permite acceder a mejores salarios y
por ende a una mejor calidad de vida.

De ahi la importancia de que dentro de los fines del sistema educativo se

promueva la movilidad social como una forma de alcanzar la justicia social y el
crecimiento econémico de la poblacién, evitando la desercion escolar.

Fundamentacién

Al respecto, el articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece: :

Articulo 3o. Toda persona tiene derecho a la educacién. El Estado -Federacion,
Estados, Ciudad de México y Municipios- impartira y garantizaré la educacion inicial,
preescolar, primaria, secundaria, media Superior y superior. La educacién inicial,
preescolar, primaria y secundaria, conforman la educacién basica; ésta y la media
superior seran obligatorias, la educacién superior lo sera en términos de a fraccién X
del presente articulo. La educacién inicial es un derecho de la nifiez y serg
responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia.

Corresponde al Estado la rectoria de la edQcacién, la impartida por éste, ademés de
obligatoria, sera universal, inclusiva, pablica, gratuita y laica.

Parrafo tercero. Se deroga.

La educacion se basaré en el respeto irrestricto de Ia dignidad de las personas, con un
enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva. Tenderéd a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a
la Patria, el respeto a todos los derechos, las libertades, la cultura de paz y la conciencia

6 Movilidad Social en México. La educacién como indicador de desarr(}llo y calidad de vida, Sistema de Informacion Cientifica Redalyc,
consultable en: https://www. redalve.org/journal/310/3 1054991 024/him}/
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de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia; promovers Ia (:'7 )
honestidad, los valores y la mejora continua del proceso de ensefianza aprendizaje. e

En ese sentido, el articulo 126, de nuéstra Constitucién Local, establece lo
siguiente:

Articulo 126.- En el Estado de Oaxaca todo individuo tiene derecho a recibir
educacion. El Estado y los Municipios impartiran educacion preescolar, primaria,
secundaria y media superior. La educacion preescolar, primaria y secundaria conforman
la educacion basica; ésta y la media superior serén obligatorias.

La educacion seguird las normas que sean precisadas en la Constitucion General y se
procurara que los sistemas, planes y métodos de ensefianza sean adaptados de manera
que responda a las necesidades del desarrollo integral del Estado.

La educacion que imparta el Estado tenderd a desarrollar arménicamente todas las
facultades del ser humano y fomentara en él, ala vez, el amorala Patria y la conciencia
de Ja solidaridad internacional, en la independencia y la justicia. Es un deber del Estado
que la educacion sea universal e inclusiva, con Ia finalidad de evitar toda forma de
discriminacién, exclusién o condiciones estructurales que se conviertan en barreras al
aprendizaje y la participacion.

La educacion de los alumnos para ser integral comprendera ademés, la ensefianza de la
historia, la geografia, la ecologia y los valores tradicionales de cada region étnica y en
general del Estado, se fomentara la imparticién de conocimientos aplicables a Ia
transformacion politica, social y econémica para beneficio de los oaxaquefios.

i
1
i

De igual forma, la Ley General de Educacién sefala en el articulo 30, fraccion Xli:

Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas de estudio de la educacién que
impartan el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con autorizacién o
con reconocimiento de validez oficial de estudios, de acuerdo al tipo y nivel educativo,
seran, entre otros, los siguientes: |

i

i
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XXI. La promocién del valor de la justicia, de la observancia de la ley y de la igualdad de
las personas ante ésta, la cultura de la legalidad, de Ia inclusion y la no discriminacién,
de la paz y la no violencia en cualquier tipo de sus manifestaciones, asi como la préctica

de los valores y el conocimiento de los derechos humanos para garantizar el respeto a los
mismos; :

e
{ o |

(
i

Asi también, la Ley de Educacién para elestado Libre y Soberano de Oaxaca,
refiere:

Articulo 5. La educacién que impartan el Gobierno del Estado y sus organismos .
descentralizados, asi como la que se imparta en las escuelas las sostenidas por las
empresas a que se refiere la fraccién Xll, apartado A, del articulo 123 de la Constitucién

Federal, en todos los tipos, niveles y modalidades, se regira por los principios de
gratuidad, laicidad y obligatoriedad.

Ademas, la educacion sera:

lll. Humanista, considerando a la persona humana como el principio y fin de todas las
instituciones basada en los ideales de justicia social, libertad, emancipacion, inclusién

e igualdad; propiciara la convivencia social y étnica y el respeto a.los derechos humanos,
evitando todo tipo de discriminacion;

VI. Igualitaria, aspiracién social de equilibrar los componentes de nuestra sociedad
heterogénea, evitando asi, todo tipo de discriminacién que atente contra la dignidad

humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas; ‘

Articulo 13. Son autoridades en materia educativa en el Estado:

I. El Titular del Poder Ejecutivo Estatal:

Il. EI IEEPO;
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lll. La Coordinacién General de Educacién Media Superior y Superior, Ciencia y {\’ g:ﬁ
Tecnologia; :

(Enfasis afiadido). !
En este sentido, con la presente iniciativa se busca generar politicas publicas,
para promover desde el sector educativo la movilidad social, como una forma de
abrir la brecha educativa a nivel superior y media superior y asi evitar la desercion
escolar que permita alcanzar la justicia social y el crecimiento econémico de las
familias oaxaquefias; por lo que sometemos a consideracion del pleno de esta
soberania la presente iniciativa, para lo cual nos permitimos presentar el siguiente
cuadro comparativo de la reforma propuesta:

LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
TEXTO VIGENTE f PROPUESTA DE REFORMA
Articulo 7. La educacién que impartan el §Artfculo 7. La educacién que impartan el
Gobierno del Estado, sus organismos ‘Gobierno  del Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con ‘descentralizados y los particulares con
autorizacion o reconocimiento de validez oficial | lautorizacién o reconocimiento de validez
de estudios, propiciard el desarrollo de todas y goﬁcial de estudios, propiciard el desarrolio
cada una de las cualidades, asi como la 'de todas y cada una de las cualidades, asi
formacién arménica e integral del ser humano; écomo la formacién arménica e integral del
atendiendo ademas de los fines previstos en la 'ser humano; atendiendo ademds de los fines

Ley General los siguientes: jprevistos en la Ley General los siguientes:
(De la | ala XX}) (Delalala XX)
(Sin correlativo) §XXII. Promover la movilidad social como

‘una forma de generar igualdad de
'oportunidades entre la poblacién.

;

i
En mérito a lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos someter a

consideracion del pleno de esta LXV Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, la siguiente iniciativa con proyecto de:

DBy
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-H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA:

LEGISLATURA

DIPUTADA LOCAL 1 = :
DISTRITO 06 = HUAJUAPAN DE LEON FL POPER DEL PUEBLDO

#2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD”

DECRETO o
UNICO. Se adiciona la fraccion XXl al articulof?, de la Ley de Educacion para el Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:
Articulo 7. ...
(De la | a la XXI) |
XXIl. Promover la movilidad social como una forma de generar igualdad de
oportunidades entre la poblacion.
TRANSITORIOS
UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de la fecha de su
publicacion en el Periédico Oficial del Gobig—:rno del Estado.
Con fundamento en los articulos 51 de la Constltumon Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, 65 fraccion XXVI, 1104 fraccién | de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca 42 fraccion Il y 54 fraccion |, del
Reglamento Interior del Congreso del Estado solicitamos que la presente iniciativa
se turne para su analisis y dictamen a la Comisién Permanente de Educacion,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion. ;
Dado en la sede del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, San Raymundo
/él%%a“% de septiembre de 2023.
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