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San Raymundo Jalpan, Céntro, Oax., a 05 de septiembre del 2023. .

~ LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA;
PRESENTE. |

Quien suscribe Diputada Elvia Gabriela Pérez Lopez, lnteg\i’g\r,;(tg dé{lqérupo '
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de la Sexagésima Quinta
Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 50 fraccion |, 53 fraccion |, y 69 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién | de Ley Organica del Poder
Legisiativo dei Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 54 fraccion 1, 55 y 59 dei
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; para el
tramite legislativo procedente, someto é consideracién, el presente Punto de
Acuerdo de Urgente y Obvia Resolucién por el que “La Sexagésima Quinta
Legislatura del Honorable Congreso 1del Estado de Oaxaca, exhorta a la
Secretaria de Salud de Oaxaca, para éoordinarse permanentemente con las
Autoridades Educativas, la Secretaria de Seguridad Poblica y los
Ayuntamientos del Estado, a efecto de implementar, promover y difundir,
programas y acciones, con el objetivo de prevenir y reducir las Adicciones en
Nifas, Nifios, Adolescentes y Jovenes en el Estado”.

Lo anterior, para el tramite legislativo procedente y se enliste en el orden del
dia, de la sesién ordinaria. Asi mismo, se precisa que el punto de acuerdo de
referencia se remite en formato digital a |a secretaria a su digno cargo.

Agradeciendo de antemano la atencmn e intervenc 'P&:a?! presente, con los

; VLSRN LI LNEALYY BE O ARACA
mas atentos saludos. LY ﬁ,k.GESLAT’UEA

DIPUTADA
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San Raymundo Jalpan, Centr@, Oax., a 06 de septiembre; del afio:2023.

DIP. MIRIAM DE LOS ANGELES VAZQUEZ RUiz
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
LXV LEGISLATURA 1 , v
PRESENTE SRR
Quienes suscriben Diputada, Elviail Gabriela Pérez Lopez, Eva Diego Cruz
y el Diputado Samuel Gurrién Matias, Integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, de la Sexagesima Quinta Legislatura del H.
Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
50 fraccién |, 53 fraccion |, y 59 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 3 fraccion XXXV, 520, 30 fraccion | y 104 fraccién | de Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 3 fraccion
XXXVit, 80 fraccion 1t, 61 fraccién il -y 107 -delReglamento interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaéa; sometemos a consideracion de esta
Soberania, el presente Punto de Acuerdo de Urgente y Obvia resolucién por el
que “La Sexagésima Quinta Legisiatuira del Honorable Congreso del Estado
de Oaxaca, exhorta a la Secretaria d;e Salud de Oaxaca, para coordinarse
permanentemente con las Autoridades Educativas, la Secretaria de Seguridad
Publica y los Ayuntamientos del Estad]o,- a efecto de implementar, promovery
difundir, programas y acciones, con el objetivo de prevenir y reducir las
Adicciones en Nifias, Nifios, Adolescentes y Jovenes en el Estado”.
Basandonos en las consideraciones v fundamentos de hecho y de derecho
siguientes: '

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Las sustancias psicotropicas en sus dlferentes manifestaciones han invadido
nuestro entomo. Se trata de un fenomeno de multiples facetas que incluye las
etapas de produccion, trafico, dlstnbumon consumo y dependencia, las cuales
afectan directamente o indirectamente a una gran parte de la sociedad, pero la
poblacién mas vulnerable y de especial cuidado los representan el grupo etario de
nifas, nifios, adolescentes y jovenes, en muchos casos por la falta de la cultura de
prevencion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Derecho Humano a la salud, es un Derecho Humano fundamental y pilar de los demas
derechos humanos, que se encuentra tutelado en los Tratados Intemacionales de los que
Meéxico forma parte y la Constitucion Federal, asi como la particular del Estado.
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han sido consumidos por 5.8% de los estudlantes (56.9% hombres y 5.8% mujeres)
y de la cocaina que presenta una prevalencua de 3.3% (4.2% en hombres y 2.5% en
mujeres). 3

En este contexto, estd comprobado quefla ninez y la adolescencia es una de las
etapas de la vida donde se presentan mas factores de riesgo para iniciar el
consumo de tabaco, alcohol o cualquiér otra droga, por lo que la adopcidon de
medidas tempranas debe ser fundamental para favorecer los factores de

proteccion y aminorar los efectos de los fa
los jovenes.

Las personas que padecen adicciones
problemas de salud relacionados con el C
enfermedades pulmonares o cardiacas,

ctores de riesgo que cotidianamente viven

a menudo tienen a generar uno o mas
onsumo de las drogas, que pueden incluir
embolia, cancer o problemas de salud

mental, por ejemplo:

e El humo del tabaco puede producir varios tipos de cancer

o El consumo excesivo de alcohol puede generar cirrosis

 La metanfetamina puede causar probiemas dentales graves (conocidos
como hoca de metanfetamina)

e [ os opioides pueden originar una §obredosis y causar la muerte.

e Los inhalantes, pueden dafiar o destruir las células nerviosas del cerebro o
del sistema nervioso periférico (el sistema nervioso fuera del cerebro y la
médula espinal).*

Las adicciones también puéden aumentar el riesgo de contraer infecciones
venéreas. Al compartir elementos que se usan para la inyeccion de drogas o tener
conductas sexuales no seguras (como actividad sexual sin condon), es posible
contraer el virus de inmunodeficiencia h:umana (VIH) y el de la hepatitis C (una
enfermedad hepatica grave). También eé posible contraer infecciones del corazén
y sus valvulas (endocarditis) y de la piel (celulltls) debido a la exposicion a bacterias
que puede ocurrir con el consumo de drogas inyectables. °

1
|
|
i

3 hitps:/imvww.gob.mx/salud/conadic/acciones-y- programas/conad|c-presenta-gu1as-preventvas para-ninos-
ninas-adolescentes-padres-y-maestros-108566 |
4 https://nida.nih. gov/es/publlcaCIones/las-drogas—el-cerebro-y—la -conducta-la-ciencia-de-la-adiccion/fia-

adiccion-y-la-
salud#.~ text=%CZ%BFQu%03%A9%20otras%ZOConsecuenctas%20t|ene%20!a 0%20problemas%20de%20

salud%20mental.
5 hitps://nida.nih.gov/es/publicaciones/las-drogas-e! I-cerebro-y-la—conducta—la— ciencia-de-la-adiccion/referencias
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El consumo de drogas con frecuencia coexiste con otras enfermedades mentales.
En algunos casos, trastornos mentales como la ansiedad, la depresion o la
esquizofrenia pueden estar presentes antes de la adiccién, y en otros casos, el
consumo de drogas puede desencadenar o empeorar estos trastornos de salud
mental, particularmente en las personas que tienen ciertas vulnerabilidades
especificas.® |

1

El incremento de adicciones en los adolescentes se ha convertido en un problema
de Salud Publica en México, el cual, como se vislumbra en parrafos anteriores, se
ha estudiado en adolescentes en diferenftes paises del mundo, desde el punto de
vista de los cambios sociales, culturales, econémicos.

El adolescente experimenta efimeras e intensas sensaciones de bienestar;
encuentra un medic répido para escapar de situaciones emocionales dificiles y vive
una falsa ilusién de dominio ante las tareas del desarrolio psicosocial propias de la
edad. El adolescente en el proceso de adlcmon tlene poca confianza en su habilidad
para enfrentar el mundo, sin los qunmlcos v
Las caracteristicas de un adolescente con problemas de consumo de drogas son:
I
. Déficit de atencién e hiperactividéd
« Trastornos de conducta (camblos severos y repentinos de estado de
animo).

o Disfuncién familiar (divorcio, vxolenma segregacion, desintegracion).

e Ansiedad.

» Depresién (apatia, ausencia escmlar y aislamiento).

« Cambio de amistades y entorno $ocna|.

« Intentos suicidas. |

« Tabaquismo.

e Insomnio.

« Problemas para establecer relaciones de pareja.

« Problemas para controlar los impulsos (hacer las cosas sin pensar).”

Las nifias, nifios y adoiescentes repre
riesgo, por su especial vulnerabilidad
entorno, el comportamiento imitativo, la i
mismos que sumados a la desinformac

acceso y la falta de altemativas, los co

problema relacionado con las adiciones.

senian un grupo de edad de especiai
y tendencia a dejarse influenciar por el
nfluencia ejercida por el grupo de amigos,
6n, la baja percepcidn del riesgo, el facil
nvierten en blanco facil para sufrir algin

8 https:/lnida.nih.gov/es/publicacionesllas—drogas-el—cerebro-;’/-la-conducta-la-ciencia-de—la-adiccion/referencias
7 hitps://ss.puebla.gob.mx/prevencion/adicciones/item/14-las-

adicciones-y-los-jovenes
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No debemos permitir que este problema de orden publico nos rebase,
debemos de actuar, siendo empaticos con quienes lo padecen, no debemos
permitir que mas nifias, nifios y adolescentes pierdan la batalla contra las
adicciones. |

El diccionario de la Real Academia Espafiola, define la prevencién como:
Preparacion y disposicion que se hace anticipadamente para evitar un riesgo o
gjecutar algo, y como sabemos, todo problema es previsible, es asi que podemos
prevenir el consumo de drogas, puesto que en la actualidad ya existen diferentes
tratamientos para los trastornos provocados por el consumo de drogas, ya es
posible disminuir la drogodependencia y,;por consiguiente, la delincuencia ligada a
ella, pero solo lograremos esto, sitodas lés dependencias, poderes, los organismos
plblicos y sociedad actuamos con la misma sinergia.

Por lo anterior, es necesario analizar el marco juridico del Estado, para determinar
las facultades y competencias.de las Instltucxones Publicas; por lo que, al tenor de
lo anterior, la Ley Organica del Poder gjecut|vo, en su articulo 27, dispone que
para el ejercicio de 'sus atribuciones y el despacho de los asuntos que son de su
competencia, el Gobernador del Estado, contara con las siguientes dependencias

de la Administracién Pdblica Centralizad{a.

Il. Secretaria de Seguridad Publica; 1
La Ley del Sistema Estatal de Segurldad Pdblica de Oaxaca, en su articulo 1y
2 establecen que:

Articulo 1. La presente Ley es dé orden publico e interés social, de
observancia general en el Estado de Oaxaca, y tiene por objeto
establecer y desarrollar las bases de aplicacién del Sistema Estatal
de Seguridad Publica, y de coordinacion entre el Estado y los
Municipios y regular la funcién cfie seguridad publica.

Articulo 2. La sequridad ptblica eés una funcién a cargo del Estado

y de los Municipios, que tiene como fines salvaguardar la
mfenrgdad v derechos de las nprcnnac asi como preservar las
libertades, eI orden y la paz pupllcos, y comprende la prevencion
especial y general de los delitos, la investigacion y la persecucién para
“hacerla efectiva, la sancién de las infracciones administrativas, y la
reinsercion social de las personas en términos de esta Ley, en las
respectivas competencias establecxdas en las Constituciones Federal

y Estatal.
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La Ley de Salud del Estado de Oaxaca, en su Titulo Décimo, contempla los’
programas contra el alcoholismo, el tabaquismo, y contra la farmacodependencia,
de la siguiente manera:

ARTICULO 150.- La Secretaria| de Salud del Estado seré la
responsable de la ejecucion del programa contra el Alcoholismo y el
Abuso de- Bebidas Alcohblicas, que comprenderd, entre ofras, las
siguientes acciones:
.- La prevencién y el tratamiento del alcoholismo y, en su caso, la
rehabilitacion de los alcohdlicos.

ARTICULO 152.- La Secretaria de Salud del Estado serd la
responsable de la ejecucién del prbgrama contra el tabaquismo, que
comprenderé entre otras, las siguie{;tes acciones:

1.- La prevencién y el tratamiento de padecimientos originados por
el tabaquismo. |

ARTICULO 154.- La Secretaria de éalud del Estado, realizara acciones
contra la farmacodependencia y s:e coordinara con la Secretaria de
Salud del Gobiemo Federal, para éstablecer acciones conjuntas en el
territorio del Estado contra las adicciones.

ARTICULO 155.- EI Gobierno dél Estado y los municipios para
evitar y prevenir el consumo de substancias inhalantes, que
produzcan efectos psicotropicos en las personas.

Derivado de lo establecido en los preceptos legales invocados, se funda la
concurrencia de los sujetos que integran fel Sistema Estatal de Salud, como lo son
especificamente las dependencias y entidades de la Administracién Publica,
tanto Federal y Estatal (Secretaria De Seguridad Publica) y las autoridades
Municipales. Es asi que, deben de coc§>rdinarse las citadas autoridades, con las
autoridades educativas, en el émbit;o de sus respectivas atribuciones y
competencias, para implementar, diseriar, ejecutar, promover, difundir y vigilar las
acciones y programas para prevenir las adicciones en nifias, nifios, adolescentes y
jovenes en el Estado; a efecto de dar cumplimiento al derecho a la proteccion de
la salud en el territorio det Estado de Oaxaca.
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La Ley Estatal de Salud, es de orden ;E)Oblico e interés social y tiene por objeto
reglamentar el derecho a la protecciérh de la salud, contempla los programas
contra el alcoholismo, el tabaquismo, y contra la farmacodependencia y establece
las bases y modalidades para el acceso a los Servicios de Salud proporcionados
por el Estado y la concurrencia de este y sus municipios en materia de Salubridad
Local, en términos del articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, del articulo 12 de la Constit@cién Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, y de la Ley General de Salud.

..Dicho lo anterior se establece que la profeccién de la salud de los menores es una
responsabilidad que comparten los padres, tutores o quienes ejerzan la patria
potestad sobre ellos, el Estado y la sociedad en general.

Estamos ante un problema de diménsiones mundiales; y todos estamos
expuestos a padecer alguna adiccién;gentonces debemos comprometernos a
velar por aquellos que se encuentran en situacion de mayor vulnerabilidad,
como son {as nifias, niflos y adoifescentes. Como sociedad, tenemos la
obligacién de velar por los otros, de cuidar al otro y de acompanario. Cuidar de la
salud también es atender aquellos problemas que aparentemente no son visibles,
pero que nos van haciendo menos.

Por todo lo expuesto y fundado, el presente exhorto es viable porque: '

e Es acorde a lo establecido pof la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Particular del Estado.

e Pondera el derecho a la vida humana, como un derecho fundamental
consagrado en los documento$ internacionales y nacionales, siendo el
primero de todos los derechosgsi consideramos al titular de este como
generador de cualquier otro derécho posible.

e Establece el derecho a la salud de las nifias, nifios, adolescente y jovenes.

¢ Sefala el marco normativo paré que la Secretaria de Salud del Estado,
autoridades educativas, la Secretaria de Seguridad Publica y los
ayuntamientos, efectiien accionés coordinadas para prevenir las adicciones
de las nifias, nifios, adolescentey jovenes en el Estado.

e Visualiza las adicciones como un problema social que requiere atencién
inmediata por parte de las autoridades estatales y municipales.




GABYPEREZ

LXV LEGISLATURA
ATURA

e LECIsLATURA HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE CAXACA.
“2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD”

e Contribuye a la prevencidon del fdelito, pues como es sabido, los primos
delincuentes o delincuentes en muchas ocasiones actian bajo los efectos
de algln psicotrépico. ‘

i .

El abuso y dependencia de sustancias psicoactivas, constituye un grave
problema social y de salud publica, cE:on importantes consecuencias negativas
que frascienden del dmbito de la salud individual v repercuten en Ia familia, la
escuela, la comunidad y la sociedad. bebemos proporcionar a las infancias y
juventudes las herramientas e informaciéfn necesarias que fomenten el autocuidado
y la toma de decisiones, asi como su d,apacidad de autodeterminacion, pero sin
duda debemos de fomentar la responsatfailidad de cada individuo en el ejercicio de
su libertad, pero ofreciendo los programas y servicios necesarios para
minimizar los riesgos del uso problemé{tico de sustancias.

La adiccién es un grave problema, con Trepercusiones negativas a nivel personal,
pero también para toda la sociedad, acaban con los suefios de quienes las padecen,
son una fuente de dolor y preocupacion para sus familiares y seres queridos, enlas
escuelas, las adicciones dafian la convivencia, la confianza e, incluso, la seguridad
de los alumnos, y como pais, son es probiema de salud publica que afecta a millones
de personas en su vida cotidiana. | '

No queremos que las nifias, nifios y adolescentes oaxaquefios destruyan su vida,
ni que los jévenes trunquen.su futuro por consumir sustancias que dafian su salud.

La salud no es sélo la ausencia de enfermedad, sino el pleno bienestar fisico, mental
y emocional. Por ello, desde este Congreso del Estado trabajamos para que las
infancias v iuventudes de Qaxaca vivan libres de adicciones, que limitan, a final de
cuentas, su desarrollo y perjudican su biienestar.

Ante la creciente amenaza de las adiccio:nes, y toda vez que el ciclo escolar 2023-
2024 ha comenzado, es de suma importancia realizar una estrecha vinculacién

entre las autoridades educativas, la Seoiretan'a de Salud, Secretaria de Seguridad
Publica, asi como de los Ayuntamien’ms[ para gue juntos unifiquen esfuerzos para

lic odelo tos, para que juntos unifiquen esfuerzos
- ™ . r | . .

que nuestras nifias, nifios y jovenes tengan un estilo de vida saludable, que les

permita crecer y alcanzar sus suefios, a través de la prevencion, desde los espacios

educativos.

Por las razones y fundamentos, someiemos a la consideracion de este Pleno
Legislativo la proposicién con punto de acuerdo, en los términos siguientes:

.
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ACUERDO:
UNICO. LA SEXAGESIMA QUINTA’; LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA, EXHORTA A LA SECRETARIA DE
SALUD DE OAXACA, PARA COORDINARSE PERMANENTEMENTE CON LAS
AUTORIDADES EDUCATIVAS, LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y
LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO, A EFECTO DE IMPLEMENTAR,
PROMOVER Y DIFUNDIR, PROGRAMAES Y ACCIONES, CON EL OBJETIVO DE
PREVENIR Y REDUCIR LAS ADICCIONES EN NINAS, NINOS, ADOLESCENTES
Y JOVENES EN EL ESTADO. |

TRANSITORIOS:

PRIMERO: El presente acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacion.
Publiquese en la Gaceta Oficial de este Honorable Congreso del Estado de
Oaxaca. 1

I
SEGUNDO: Comuniquese el presente a{cuerdo para los efectos administrativos y
legales procedentes a las autoridades cofrrespondientes, en un plazo no mayora 3

i

dias habiles. |

P E TN

EVA DIEGO CRUZ




