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LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS f
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS ’
DE LA LXV LEGISLATURA EN EL ESTADO DE OAXACA. ;
PRESENTE. e
Por instrucciones de la Diputada Tania Caballero Navarro, Presidenta de la Comisién
Permanente de Derechos Humanos de la LXV Legislatura del H. Congreso del Estado Librey
Soberano de Oaxaca, adjunto al presente para t:|ue sea incluido en la orden del dia de la
Sesidn Ordinaria del Pleno Legislativo, el siguiente dictamen:
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Por el que se reforma la fraccion XXXIV y se adiciona las fracciones XXXV y XXXVI
recorriéndose en su orden la subsecuente del articulo 7 de la Ley para Atender, Preveniry
Eliminar la Discriminacién en el Estado de Oaxaca (Expediente CPDDHH-080)

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

/] PR i
LIC. FLOR DZ/MARIA ARELLANES. |
SECRETAR / TECNICA DE:LA COMISION' PERMANENTE DE DERECHOS HUMANOS
LXV LEGISLATURA, H. CONGRESO.DEL ESTADO DE OAXACA
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DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES
DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 3 fraccién XVIII, 30 fraccién l; 31 fraccion
X; 63; 65 fraccidn X, 66 fraccion I; y 72 de la Le\f/ Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, 27 fraccién Xl y }(V; 33; 34; 36; 42 fraccién IX; 64, 69 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado L}bre y Soberano de Oaxaca esta Comisidn
Permanente de Derechos Humanos de la Sexagéisima Quinta Legislatura del H. Congreso dg
Estado de Oaxaca, somete a consideracién de esta Honorable Asamblea, el presentg
Dictamen, con base en los antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En Sesién Ordinaria del Pleno de la Sexagésima"Quinta Legislatura Constitucional de
Estado de Oaxaca, celebrada en fecha 09 de Agdsto de"2023, se dio cuenta con la iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccién XXIV y se adiciona las fracciones
XXXV y XXXVI recorriéndose en su orden la subsecuente del articulo 7 de Ila Ley para </
Atender, Prevenir y Eliminar la Discriminacién en el Estado de Oaxaca, presentada por las
Ciudadanas Diputadas Elvia Gabriela Pérez Lépez y Eva Diego Cruz, y por el Ciudadano
Diputado Samuel Gurrién Matias, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, la cual se ordend turnar para su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente a la Comisién Permanente de Derechos Humanos. Forméandose el

expediente nimero CPDDHH-080 del indice de la Comisidn Permanente de Derechos
Humanos.

2.- Derivado del andlisis sostenido por las y los legisladores integrantes de la comisién
dictaminadora, se llegé a un consenso respecto a la resolucién que consideran pertinente

aplicar al expediente de cuenta, con base a los considerandos que a continuacién se
describen:

CONSIDERANDOS
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PRIMERO.- El H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en términos del articulo
59 fraccién | de la Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca es
competente para conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDO.- De conformidad con lo establecido en los articulos 3 fraccién XVIll, 30 fraccién
lll; 31 fraccidn X; 63; 65 fraccién IX, 66 fraccién I; y 72 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 27 fracc10n Xly XV; 33; 34; 36; 42 fraccidn IX; 64, 69
del Reglamento Interior del Congreso del Estado:lere y Soberano de Oaxaca esta Comision
Permanente de Derechos Humanos de la Sexagé$ima Quinta Legislatura del H. Congreso del
Estado de Oaxaca estd facultada para emitir el pfresente dictamen.

TERCERO.- Que la materia de la iniciativa con5|ste en-establecer en la legislacién local como
conducta discriminatoria el limitar, negar, cond:cnonar o restringir la prestacidon de servicios
financieros a personas con discapacidad, personas adultas mayores, jefas o jefes de familia,
mujeres embarazadas, asi como limitar, negar, obstaculizar, restringir o impedir el libre
ejercicio de algin derecho o el acceso umversal a algln servicio, a las personas que se
dediquen al trabajo sexual, personas con adicciones, personas con enfermedades de
transmision sexual y a personas que han estado o se encuentren en centros de readaptacién
social; siempre y cuando cumplan con los requisitos de ley a que haya lugar, con la final
de proteger y tutelar efectivamente todos sus derechos humanos.

Para mayor precisién se presenta el siguiente cuadro de la reforma propuesta:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 7. En términos de esta Ley, se consideran | Articulo 7....
como conductas discriminatorias: ‘
Lala XXXIII. ... 3 la XXXII. ..

XXXIV. Promover odio y violencia por medio de Ia XXXIV Promover odio y violencia por medio de la

publicacién o difusién de mensajes e imégenes
estereotipados a través de cualquier medio masivo
de comunicacién o redes sociales, que de manera
directa o indirecta injurie, difame, discrimine,
deshonre, humille, atente contra la dignidad o
promueva la explotacion de las personas; y

{sin correlativo)

promueva la explotacién de las personas;

publlcacton o difusién de mensajes e imdgenes
estereotlpados a través de cualquier medio masivo
de comunicacién o redes sociales, que de manera
directa o indirecta injurie, difame, discrimine,
deshonre, humille, atente contra la dignidad o

XXXV. limitar, negar, condicionar o restringir la
prestacion de servicios financieros a personas con
discapacidad, personas adultas mayores, jefas o
jefes de familia, mujeres embarazadas; siempre v
cuando cumplan con los requisitos de ley
a que haya lugar;

a
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XXXVI. limitar, negar, obstaculizar, restringir o
im]pedir el libre ejercicio de algin derecho o el
acceso universal a algtin servicio, a las personas que
se dediquen al trabajo sexual, personas con
(sin correlativo) adicciones, personas con enfermedades de
transmision sexual y a personas que han estado o se
en:cuentren en centros de reinsercién social;
siempre y cuando cumplan con los requisitos de ley
a que haya lugar; y

XXXVIL. En general cualquier otra conducta
discriminatoria en los términos que establezca la
presente ley.

CUARTO.- El articulo 1.° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone

que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos tanto en la

Constitucion como en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.
|

J
Asimismo, sefiala que queda prohibida toda discriminacién motivada por el origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, I? condicién social, las condiciones de salud,
la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que

atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

|

Dicho articulo constituye el fundamento de ia§ igualdad y no discriminacién en México,
principio y derecho que sustenta no sélo el orden juridico nacional, sino también el
internacional en materia de derechos humanos, tal como se desprende del contenido de
diversos instrumentos internacionales, como !a Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos iniles y Politicos, el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, la |Convencion sobre la Eliminacidn de todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujefr, la Convencién Internacional sobre |a
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial, la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, tan sélo por destacar algunos.

QUINTO.- De acuerdo con el Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacién en la Ciudad
de México, se entiende por Discriminacién diferenciar a las personas o tratarlas de manera
distinta afectando algiin derecho sin una justificacién valida.

La discriminacién implica que la diferenciacién ésté basada en un prejuicio o estereotipo, y

por lo tanto no es legitima, ésta afecta la vida dé las personas en el ejercicio y acceso a sus
derechos, bienes y servicios. f . Q , )
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En nuestro pais existe un grupo que ha sido histéricamente discriminado y que se
consideran grupos de atencidn prioritaria como i!son: mujeres; nifios, nifias y adolescentes;
jévenes; personas mayores; personas lesl:}ianas, gays, bisexuales, transexuales,
transgénero, travestis, intersexuales (LGB’ITI’I)?; personas con discapacidad; personas y
comunidades indigenas; personas afrodescendientes; personas migrantes, refugiadas o
sujetas a movilidad internacional; personas pri\f/adas de la libertad; victimas de delitos o
violaciones a DDHH; personas en instituciones de asistencia social; poblaciones callejeras;
minorias religiosas y personas en situacion de%pobreza, que ademas requieren medidas

positivas para incluirles en la comunidad y que ejerzan sus derechos en igualdad de
circunstancias. ’

Las medidas positivas generan un piso parejo para que todas las personas accedan a bienes,

servicios y derechos. Y permiten incluir a las personas en espacios donde generalmente son
excluidas. ’ o

Por su parte, la Ley Federal para prevenir y eliminar la discriminacién, sefiala que se
entiende por Discriminacion, toda distincién, eXcIusién, restriccién o preferencia que, por
accién u omisidn, con intencién o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga
por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades, cuando se base en
uno o mas de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura;
el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, econdmica, de salud fisica
o mental, juridica, la religidn, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situaciéon e
migratoria, el embarazo, la lengua, las opinionefs, las preferencias sexuales, la identidad o =
filiacidon politica, el estado civil, la situacién fahiliar, las responsabilidades familiares, el

idioma, los antecedentes penales o cualquier otro motivo.

Sefiala, ademds, que también se entendera conff\o discriminacién la homofobia, misoginia,
cualquier manifestacién de xenofobia, segregacion racial, antisemitismo, asi como la
discriminacidn racial y otras formas conexas de intolerancia.

En ese tenor, la Ley para atender, prevenir y éliminar la discriminacién en el estado de
Oaxaca, establece que se entiende por Di:::,criminacién: toda distincién, exclusién,
restriccion o preferencia, por accién u omisién, con intencién o sin ella, que no sea objetiva,
racional ni proporcional y que, basada en uno o nf'lés de los siguientes motivos: origen étnico
0 nacional, el sexo, el género, identidad sexo gelgﬁérica, preferencia sexual, edad, apariencia
fisica, color de piel, caracteristicas genéticas, diécapacidades, condicidn social, econdmica,
de salud o juridica, condicién migratoria, emb;arazo, idioma, lengua o dialecto, religion,
opiniones, identidad, ideas o filiacién politica, estado civil, cultura, situacién familiar,
antecedentes penales o cualquier otra condi;cién, que tenga por objeto oiesultado

|
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obstaculizar, restringir, impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos
humanosy la igualdad real de oportunidades de las personas. También se entendera como
discriminacién la homofobia, misoginia, lesbofobia, transfobia, cualquier manifestacién de
xenofobia, antisemitismo, asi como de discriminacién racial y de otras formas conexas de
intolerancia, incluyendo diferencias en las remiuneraciones, apoyos, becas, estimulos y/o
compensaciones que reciben los deportistas paralimpicos y el impedimento del accesoa la
participacién en el dmbito politico. 3

SEXTO.- La discriminacién estructural es un problema publico central en el México
contemporaneo, ya que la limitacién, restricciéh y negacién de derechos y oportunidades
para millones de personas tiene efectos profundos en la desigualdad y la cohesién social e
impacta en el desarrolloy la calidad de la vida defmocrética del pais. Se trata de un problema
enraizado en la estructura social y no de un problema aislado ni de maltrato individualizado;
consiste en una red o entramado de procesos sociales basados en relaciones de
poder, originados y alimentados por una base s}imbélico-cultural de prejuicios, estigmas y
estereotipos sociales normalizados, que se Econcretan en practicas discriminatorias
reiteradas que afectan de manera desproporcionada a ciertos grupos sociales subordinados
e inferiorizados sistematicamente, lo que a través de la historia ha legitimado su exclusidon
y las desigualdades sociales que viven como reéultado de los obstaculos y limitaciones en
sus derechos humanos, en sus libertades y en el; acceso a diversos servicios.

Tratdandose de servicios financieros, para grfcm parte de la poblacién son de su

importancia, ya que representan una ayuda econdmica para satisfacer sus necesidades
primarias y mejorar sus condiciones de vida. —

De acuerdo con estudio elaborado por la Comisién Econdémica para América Latina y el
Caribe (Cepal), la Secretaria de Gobernacién y el Consejo Nacional para Prevenir la

i
|

Discriminacién (Conapred), en México, personas con un tono de piel oscuro, mujeres,
habitantes de zonas rurales o pueblos indigenas, jévenes, adultos mayores, individuos con

alguna discapacidad, afrodescendientes y beneficiarios de programas sociales, suelen ser
discriminadas financieramente.

‘ %
En el mismo estudio, denominado ”lnclusiéﬁ financiera sin discriminacién: hacia un
protocolo de trato incluyente en sucursales bancarias de México”, se evidencia el trato ’
discriminatorio en la oferta de servicios financieros que sufren algunos grupos de la
poblacién, lo cual se sefiala como una de las principales barreras hacia la bancarizacién en

un pais donde apenas 39.1% de la poblacién ad;ulta tiene una cuenta bancaria, por debajo
del promedio de América Latina.

| ,
| .
En el estudio se plantea el papel de la discriminiacién estructural en el pais como principal
causa de la discriminacién en el sector financiero y se destaca el papel transversal de

| ~CH.
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estereotipos y prejuicios que operan en el mantenimiento y la operatividad de esquemas
discriminatorios. Se plantea la segmentacién del mercado como un atributo natural del
sector, pero se destaca su uso potencial como normalizadora de las précticas
discriminatorias.

En este sentido, discriminacién y segmentacién no son lo mismo. La segmentacion del
mercado ha generado nichos de negocios que han ayudado a bancarizar al pais, incluyendo
poblaciones previamente excluidas. No obstante, independientemente del segmento, se
debe privilegiar un trato incluyente en todos los actores del sector como selio distintivo del
sistema financiero mexicano.

En este contexto de exclusién de ciertos grupos, no solo en el sector financiero sino en el
acceso a diversos servicios a los cuales tienen derecho, resulta urgente avanzar en la
promocion de acciones complementarias y conjuntas que ayuden a visibilizar la importancia
del tema y generar un ambiente propicio para compartir las buenas préacticas en la atencién
y acceso a los servicios, aunado a ello las y los initegrantes de esta comisién dictaminadora
coinciden en la importancia de contar con marcos normativos incluyentes en los que se
reconozcan los derechos de todas y todos, y asi garantizar el acceso a los servicios de todas
y todos evitando con ello actos discriminatdri;os que vulneren el libre ejercicio de los
derechos humanos de las personas. }

Por las consideraciones antes descritas, Iaé y los integrantes de esta Comisién
dictaminadora, consideran procedente la iniciativa que dio origen al presente dictamen, por
lo que se pone a consideracién del Pleno Legislativo el siguiente:

i

|
DICTAMEN
|

Las Diputadas y Diputados integrantes de la Coﬁnisién Permanente de Derechos Humanos
determinan procedente reformar la fraccién XXIV y adicionar las fracciones XXXV y XXXVI
recorriéndose en su orden la subsecuente del articulo 7 de la Ley para Atender, Prevenir y
Eliminar la Discriminacién en el Estado de Q‘Oaxaca, por lo que de acuerdo a las
consideraciones vertidas ponen a consideracién del Pleno Legislativo el siguiente:

i
|
DECRETO
UNICO. Se reforma la fraccién XXXIV yse adicioné las fracciones XXXV y XXXVI recorriéndose
en su orden la subsecuente del articulo 7 de la Ley para Atender, Prevenir y Eliminar la
Discriminacion en el Estado de Oaxaca, para que}dar como sigue: Q

|
i

{
|
i
|

Articulo 7....

=% COMISION PERMANENTE DE
il DERECHOS HUMANOS
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I ala XXXIH. ... ;
XXXIV. Promover odio y violencia por medio de la publicacién o difusién de mensajes e
imagenes estereotipados a través de cualquier medio masivo de comunicacién o redes
sociales, que de manera directa o indirecta injurie, difame, discrimine, deshonre, humille,
atente contra la dignidad o promueva la explotafcio'n de las personas;

XXXV. Limitar, negar, condicionar o restrmglrl la prestacidon de servicios financieros a
personas con discapacidad, personas adultas mayores, jefas o jefes de familia, mujeres
embarazadas; cuando estos cumplan con los requItos de ley a que haya lugar;

XXXVI. Limitar, negar, obstaculizar, restringir o irhpedir el libre ejercicio de algiin derecho o
el acceso universal a algn servicio, a las personas que se dediquen al trabajo sexual,
personas con adicciones, personas con enfermedades de transmisién sexual y a personas
que han estado o se encuentren en centros de reinsercién social; cuando estos cumplan
con los requisitos de ley a que haya lugar;

XXXVII. En general cualquier otra conducta discriminatoria en los términos que establez
la presente ley.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dfa siguiente de su publicacién. =

SEGUNDO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca.

Dado en la Sede Oficial del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, San Raymundo Jalpan,
Oaxaca a 22 de Agosto del 2023.
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ATENTAMENTE.

DERECHOS HUMANOS

DIP. JUANA AGUILAR ESPINOZA
INTEGRANTE

v~ -
DIP. CESAR DAVID MATEOS BENITEZ DIP. ELVIA GABRIELA PEREZ LOPEZ
INTEGRANTE INTEGRANTE

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERO CPDDHH-080 DEL [NDICE DE
LA COMISION PERMANENTE DE DERECHOS HUMANOS DE LA LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA. :




