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SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
EDIFICIO.
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La que suscribe Diputada Adriana Altamirano Rosales, del Partido Nueva Alianza
Oaxaca e integrante de la LXV Legislatura; con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 50 fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
-3 fraccion XVIlI, 30 Fraccion |, 104 fraccion || de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
del Estado de Oaxaca y 3 fraccion XVIil, 54 fraccién | y 55 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Oaxaca, ante usted con el debido respeto me permito remitir
la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto, para que sea considerada en el orden
del dia de la proxima sesion ordinaria: iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 56 y 84 de la Ley de Educacioén para el Estado Libre y Soberano
de Oaxaca

& CEPViClOS Pr\R A SNTARIUY
exo

Con o

Sin otro particular reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE .
“EL RESPETO AL DERECHO-AJENQ;

DIP. ADRIAN

Dip. Adrlana Altamirano Rosales
H. Congreso del Estado de Oaxaca
Edificio de diputados
Correo electronico: adrlaljlaaltamlranor65@ Gmail.com
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 04 de septiembre del 2023.

ASUNTO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO.

DIP. MIRIAM DE LOS ANGELES VASQUEZ RUIZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVI-:\

. |
SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL:
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

La que suscribe Diputada ADRIANA ALTAMIRANO ROSALES, integrante

del Partido Nueva Alianza Oaxaca, con fu

50 fraccion |, 53 fraccién | y 55 de la

ndamento en lo dispuesto por los articulos

Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca; 3 fraccion XXXVI, 30 fraccion | y 104 fraccion | de la Ley

Organica del Poder Legislativo del Estadc

» de Oaxaca; 54 fraccion |, 55, 60 fraccion

'y 61 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca y demas
correlativos y aplicables, someto a consid;eracién del Pleno de esta Soberania, para

su analisis, discusion y en su caso, aprobacién, la iniciativa con proyecto de Decreto,
. T <
por el que se reforman los articulos 56 y 84 de la Ley de Educacion para el Estado

Libre y Soberano de Oaxaca, al tenor de la siguiente:

EXPOSICIC')Nj DE MOTIVOS

El acoso escolar o bullying es la exposicién que sufre un niflo a dafos fisicos y
psicolégicos de forma intencionada y reiterada por parte de otro, o de un grupo de
ellos, cuando acude al colegio. El acosador aprovecha un desequilibrio de poder




‘H, CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-

LEGISLATURA o
WL POPER DEL POEELO: DIP. ADRIANA ALTAMIRANO ROSALES

"2023 ARNO DE LA INTERCULTURALIDAD”

i

que existe entre él y su victima para conseguir un beneficio (material o no), mientras
que el acosado se siente indefenso y puede desarrollar una serie de trastornos
psicolégicos que afectan directamente a su salud o incluso, en situaciones
extremas, conductas autodestructivas.

El bullying escolar se suele producir durante el recreo, en la fila para entrar a clase,
en los bafos, los pasillos, los cambios de clase, al entrar y salir del centro, en el
transporte escolar o en el comedor. Tamblen puede ocurrir en el aula, cuando el
profesor esta escribiendo en la pizarra o mlentras esta atendiendo a otros alumnos.

Es dificil estimar la prevalencia del acosc.%; escolar, pero los expertos en la materia
coinciden en sefialar que se trata de un problema muy frecuente. "Se estima
que entre un 15% y un 50% de los nifios y los adolescentes pueden haber sido
victimas de acoso escolar en algiin momento®, sefiala Covadonga Diaz-Caneja,
investigadora del Instituto de Psiquiatria del Hospital Universitario Gregorio
Marafién. "Los datos de prevalencia son muy variables porque dependen mucho de
los estudios y de los instrumentos que se utilicen. Hay medidas que se basanen lo
que dice el alumno; en lo que dicen el resto de compafieros...". En todo caso,
agrega, "la mayor parte de las personas tenemos riesgo de estar expuestas a este
problema a lo largo de la vida". ;
Algunos colectivos son mas vulnerables y tienen mayor riesgo de ser victimas de
acoso escolar. Son aquellas personas perCIbldas como diferentes, como los nifios
con discapacidad, trastornos del espectro autista (TEA), obesidad o dificultades de
integracién social.

Causas

Las causas que originan el bullying dependen de cada caso concreto, aunque
suelen tener unas caracteristicas comunes: el acosador escolar no tiene empatia vy,
por tanto, es incapaz de ponerse en el lugar del acosado y ser sensible a su
sufrimiento

El origen de la violencia del acosador puede venir causado por problemas sociales
o familiares, que pueden provocar que el nifio desarrolle una actitud agresiva y que
en la adolescencia sea violento. "En muchas ocasiones, los acosadores son
personas que también han sido acosadas”, precisa Diaz-Caneja.




*H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA:

i LEGISLATURA

*EL PODER DEL PUEBLO:

Otros factores que pueden incidi
desfavorable en casa, poca organizacion

DIP.

ADRIANA ALTAMIRANO ROSALES

#2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD”

r son una situacién socioeconémica
en el hogar o tensiones entre los padres.

También influyen factores relacionados con el colegio y los profesionales que alli
trabajan. "El clima escolar es clave", afirma la experta. La psiquiatra resalta los

elementos que mas inciden: "La conVIven1

no solo prevenga el bullying, sino que pro
comprobado que se obtienen mejores
prevenir lo negativo.

Existen una serie de indicadores que el
los padres y profesores en caso de que ¢

Problemas de memoria, dificultad en: la
rendimiento escolar.

Depresion,.ansiedad, irritabilidad, falta
generalizado, cansancio, sensacion de a

Dificultades para dormir, pesadillas 0 insc
Aislamiento social, apatia e introversion.
Mantenerse en estado de alerta de mane
No querer ir al colegio, ni juntarse con ot
Faltar al colegio de forma recurrente.
Sentimientos de culpa y asuncion de res
Conductas de huida y evitacion.
-Negacion de los hechos e incongruendia
Llanto incontrolado, respuestas emocion

Miedo a perder el control o a estar solo.

Sintomas como temblores, palpitaciones;

ldeas e intentos de suicidio.

cia y el hecho de que haya una cultura que
mueva otros valores". A largo plazo, se ha
resultados al fomentar lo positivo que al

nifio acosado puede presentar y alertar a
sté sufriendo bullying escolar:

concentracion y atencion y descenso del

de apetito, dolor de cabeza, malestar
hogo, etc.

omnio.

ra constante.

'0S Ninos.

ponsabilidad de los hechos.

S.

ales exiremas.

inquietud, nerviosismo, pesimismo, etc.
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Prevencién

La prevencion del acoso escolar es fundamental para minimizar y reducir sus
efectos cuanto antes. Dado que las causas que motivan el bullying son muy
diferentes hay que buscar soluciones al problema mediante una propuesta amplia y
abierta contando con el dialogo como la ]prlnCIpal herramienta para atajarlo.

Las estrategias tienen que ir enfocadas a:

E
Reducir la incidencia
Los profesores y los padres o tutores|de los adolescentes tienen que llevar a .
cabo medidas que impidan la aparicion de nuevos casos de bullying. Para
conseguirlo deben identificar los factores de riesgo que los generan y actuar sobre
ellos. Pueden realizar acciones como campanas de sensibilizacién sobre el maltrato
infantil, talleres formativos para explicar a los padres los modelos educativos
adecuados, etc.

Reducir/ios casos

Llevar a cabo actuaciones que dificulten/que el maltrato se siga produciendo y que
el adolescente tenga mayores problemas. En este sentido, es necesario que exista
una relacién de comunicacién fluida entre las familias y el profesorado del centro.

Ademads, los profesores deben aumentar la vigilancia a la entrada y a la salida del
colegio, asi como en los lugares donde es frecuente que se produzca el acoso.

| .

Por otro lado, la compafia constante de dos o tres personas de la confianza del
acosado hasta que desaparezca el sufrimiento puede ser muy beneficiosa para el
alumno.

Los adolescentes victimas del cyberbullying pueden recibir amenazas las 24 horas
del dia, incluso cuando estan solos.
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Segun el documento Pautas para padres|y madres ante el acoso escolar, de Save
the Children, las formas que utiliza el acosador para intimidar a su victima se dividen
de la siguiente manera:

Acoso fisico: El acosador golpea, empu;a o utiliza algun instrumento para hacer
dafio fisico a su victima. También puede esconder sus cosas.

Acoso verbal: Consiste en insultar, ponermotes, hacer amenazas o provocar a otro
nifo.
Acoso social: Este tipo de bullying se produce cuando el acosador decide aislar a
su victima difunde rumores, convence a otros nifios para que no hablen con él o lo
humillan en publico para que el acosado se sienta aislado.

Acoso sexual: Son todas las acciones que tienen que ver con los actos sexuales
(como tocamientos no consentidos) o que se burlan de la orientacién sexual de la
victima.

Acoso por internet o cyberbullying: Es un tipo de acoso escolar que ocurre a través
de mdviles, tabletas, ordenadores, etc. En estos casos el acosador suele enviar
mensajes de texto o correos electrénicos desagradables; difundir rumores a través
del email o en las redes sociales, o imagenes y videos denigrantes, asi como crear
perfiles falsos que pueden resultar emba;razosos.

Este tipo de acoso esta aumentando en I}os ultimos afos y se caracteriza porque, a
menudo, los nifios que sufren cyberbullylng también son acosados en persona.
Ademas, por las caracteristicas de mternet puede suceder 24 horas al dia, 7 dias a
la semana y afectar al nifio cuando esta solo

En el cyberbullying las imagenes vy Ios mensajes pueden publicarse de forma
andnima y llegar rapidamente a un gran nimero de personas. Estos mensajes
inapropiados e hirientes son muy compllcados de eliminar cuando ya estan
publicados.

Diaglf'léstico

|
1

La deteccion del bullying es muy compliq’ada ya que‘ es muy frecuente que los nifios
lo oculten en el ambiente familiar y no pidan ayuda a nadie de su entorno. Por este
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motivo, sdlo son detectados los casos que no se pueden ocultar por la gravedad de
las lesiones o de los sintomas.

Para conseguirlo, los profesores o los padres deben tratar de reconocer una serie
de indicadores y comportamientos que pueden llevar a la sospecha de un posible
riesgo de maltrato o maltrato.

Hay determinados colectivos que soin mas propensos a sufriio como los
homosexuales, lesbianas, bisexuales y transexuales, que pueden
padecer bullying homofébico. ?

Los niflos mas vulnerables al bullying suelen ser percibidos como diferentes por el
resto de nifios, pueden ser obesos o muy delgados, padecen aiguna discapacidad,
utilizan gafas, aparatos dentales o ropa diferente del resto, son nuevos en la
escuela, etc. ;

i
Los menores son incapaces de défenderse y el acosador los percibe como una
persona débil, poco popular y con pocosiamigos.

Tratamientos

Para atajar el acoso escolar es neces?rio actuar en diferentes niveles, que se
resumen en acabar con la situacion que genera el acoso y atender adecuadamente
a la victima. En este segundo aspecto, el tratamiento dependera de cada casoy
requerira el estudio individual del paciente y un abordaje conjunto por parte de
diferentes especialistas.

La estructura organizativa de la clase puede favorecer el acoso escolar.

Intervenir en todos los casos

La psiquiatra del Hospital Gregorio Marafion cree que hay que partir del
reconocimiento de que es "un problema grave y hay que intervenir". Recuerda que
hace no demasiado tiempo "se planteabé que era un problema de nifios" al que se
restaba importancia porque se aseguraba que no tenia repercusiones y se resolvia
por si mismo.
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La intervencion tiene que ser precoz y se realizard de forma individualizada. "En
muchas situaciones es necesario modififcar la estructura de la clase porque puede
ser que esté fomentando el acoso; ahi pueden ayudar los profesores".

Otro punto importante es actuar sobre ios alumnos implicados, tanto las victimas
como quienes les estan acosando. "Haﬂl que averiguar si las personas que estan
implicadas tienen algun tipo de dificultad adicional y les tenemos que ofrecer un
apoyo complementario”, expone la psiq‘:uiatra. "Puede ser de gran ayuda trabajar
con los compafieros que estan alrededor de las personas implicadas en el bullying,
pero que no han participado directamente”. Un objetivo fundamental es acabar con
el muro de silencio que se levanta en torno a quienes sufren acoso escolar.

"Al final", concluye la especialista, "la idea es actuar de forma coordinada en todos
los niveles: las familias, los colegios, salud mental, los alumnos... Proporcionaries
el conocimiento adecuado y promover desde el principio el respeto a la diversidad".

i

Atencién a las victimas

En cuanto a la atencién psicoldgica y psiquidtrica a las victimas de acoso escolar,
Diaz-Caneja insiste en la necesidad degir caso por caso: "Hay personas que, una
vez que se resuelva la situacion de acoso, no van a necesitar mucho apoyo
adicional; sin embargo, otras pueden re‘querirlo“. Dependera de factores como las
manifestaciones clinicas o del tiempo que se haya producido la situacién. "No hay
un protocolo estandar. Recomendamos a los profesores y, en general, al personal
del centro escolar que estén pendientes de cédmo responde el afectado ante esa
situacion de acoso, pero cada persona tiene diferentes mecanismos de enfrentarse
a las situaciones negativas, es decir, distintos niveles de resiliencia". La
intervencion - variara segun el grado de afectacion de la victima, que puede
desarrollar ansiedad y fobia al colegio. o episodios depresivos, entre otros
trastornos.

Otros datos

Si el nifio muestra cambios de humor o de comportamiento es importante tratar de
hablar con ellos para determinar cual es el motivo. Deben mantener la calma y
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escuchar todo lo que tenga que decir, siempre confiando en que lo que cuenta es la
verdad. En caso de que el nifio confiese sentirse acosado, hay que reforzar su
autoestima y apoyarle, haciéndole saberique no es culpa suya.

i

A continuacién, ponerse en contacto clbn el colegio es lo primordial. Se puede
concertar una cita con el tutor del nifio 0 con otros responsables del centro para
hacerles conscientes de la situacion, de forma que se pueda poner alguna solucién
al problema. Si el colegio no sabe cémo |actuar o se niega a tomar parte, se puede
denunciar el acoso en cualquier comisaria de policia o un inspector de Educacion.

Los profesores

En cuanto

los educadores tengan

conocimiento sobre la situacién, es

importante vigilar a los nifios implicados en todas las situaciones para controlar que

el problema no se agrave. Deben reco
hechos e informar a la direccién del cent

Cuando se vaya a hablar con los nifios,
y a la victima, sino también al resto de r

ger toda la informacion posible sobre los
ro.

10 deben limitarse unicamente al acosador
niftos implicados, aunque no participen de

forma activa en el acoso. De esta forma, consiguen educar sobre las consecuencias

que puede tener el acoso, al mismo tiempo que se resuelve el problema.

Consecuencias del bullying

Las consecuencias afectan principalmente a la victima, que puede tener fracaso

escolar, niveles altos de ansiedad, fobia
personalidad, pasando a convertirse en u

a ir al colegio, insatisfaccion y cambios de
na persona insegura, con baja autoestima.

Si el acoso se intensifica, pueden desarrollarse sintomas de histeria o depresion.

La imagen que pueden llegar a tener Ias victimas de si mismos es muy negativa y
llegan acreer que no son competentes desde la perspectiva académica y
socialmente. Esto puede provocar que en algunos casos tengan reacciones
agresivas que terminen en intentos de SUICIdIO

De acuerdo con la Organizacién para Ia Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE), México ocupa el primer Iugar internacional de casos de Bullyng en
educacion basica ya que afecta a 18 millones 781 mil 875 alumnos de primaria y
secundaria tanto publicas como privadas.

I
i
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La OCDE situa a Oaxaca como el quinto lugar en agresién escolar en menores de

12 a 15 afios, sefialando que el 40.24

% de los estudiantes de sexto grado de

primaria han sido victima de robo; el 25.35% han sufrido algun tipo de insultos y

amenazas; el 16.72% fueron golpeados
sefalan que han sufrido episodios de vio

- Ademas, estima importante considerar ¢
aspectos y la mayoria de casos no se d
en gran medida por desconfianza hacia |

Entre los casos de violencia entre menor:

por sus propios companeros y el 44.47%
lencia.

que la violencia esta presente en muchos
ienuncia por temor, por desconocimiento y
as autoridades.

es en Oaxaca, resalta la discriminacion por

rasgos étnicos, nivel socioeconémico, lengua indigena, y discapacidad, siendo los

municipios con mayor incidencia de
Xoxocotlan, Juchitan de Zaragoza, Salin

En materia de abusos la organizacid
Educacion Publica de Oaxaca (IEEPO),
de secundaria sufren algun tipo de violer
de mujeres el 32 por ciento fue abusac
donde el agresor mas frecuente son la
labora en el lugar.

Un caso que causa de bullying que hél

bullyng Oaxaca de Juarez, Santa Cruz
a Cruz y Tuxtepec.

n menciona que el Instituto Estatal de
reporta que seis de cada diez estudiantes
1cia en sus centros escolares; y en el caso
ja sexualmente, casos en su mayoria en
s autoridades educativas o personal que

encendido las alarmas en Oaxacay que

mantiene la preocupacién entre los padres de familias de una primaria ubicada en

la capital del estado, donde un menor
situacion que ya ha sido denunciada ante
gue los padres de familia, maestros,

ntenté asfixiar a un compafiero de clase,.
las autoridades educativas, y es necesario
personal administrativo de los centros

educativos y alumnos, coordinemos acciones de prevencién de acoso escolar o

bullyng y esto se lograra creando comité

S para prevencion, atencion y erradicacion

del maltrato, el acoso y la violencia escolar, conformado por directivos, docentes,

|
personal de apoyo de la escuela, madres

y padres de familia o tutores y estudiantes.

Ante el aumento del acoso escolar tar:nbién llamado bullyng, es necesario que,
desde el Congreso del Estado de Oaxaca, los legisladores llevemos a cabo

reformas que ayuden a erradicar este
propongo esta reforma.

mal que afecta a nuestros hijos, por ello
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do Libre y Soberano de Oaxaca.

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 56.- Ademas de lo previsto en
el articulo 33 de la Ley General, para
lograr la equidad en la educacién que
permita la igualdad de acceso,
permanencia y conclusién de estudios
en el sistema educativo estatal, se
desarrollaran las siguientes acciones:

... V..

Sin correlativo

Articulo 56.- Ademas de lo previsto en
el articulo 33 de la Ley General, para
lograr la equidad en la educacién que
permita la igualdad de acceso,
permanencia y conclusion de estudios
en el sistema educativo estatal, se

| desarrollaran las siguientes acciones:

... V...

VI.- Constituir en cada plantel educativo
un Comité para la Prevencién, Atencién
y Erradicacion del Maltrato, el Acosoy la
Violencia Escolar, conformado por
directivos, docentes, personal de apoyo
de la escuela, madres y padres de familia
o tutores y estudiantes; en los términos
que dispongan los lineamientos que al

efecto emita la Secretaria.

Articulo 84.- Toda persona
relacionada a la convivencia escolar
tiene derecho a: : ;

L...V....

Sin correlativo

Articulo 84.- Toda persona relacionada
a la convivencia escolar tiene derecho
a:

... V...

VI.- Contar con un Comité para la
Prevencion, Atencidn y Erradicacion
del Maltrato, el Acoso y la Violencia
Escolar, que atienda y resuelva toda
situacion relacionada con estas
circunstancias.
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Por todo lo antes expuesto, y de cbnforn‘ idad a lo establecido por los numérales 30
fraccion | y 104 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, en armonia con el 64 fraccion | del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, someto a consideracion de esta

Honorable Asamblea el siguiente:

DECRETO

UNICO. - Se adiciona la fraccién VI al articulo 56 y la fraccion VI al articulo 84; Ley

de Educacion para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 56.- Ademas de lo previsto en el articulo 33 de la Ley General, para lograr
la equidad en la educacién que permita la igualdad de acceso, permanencia y
conclusién de estudios en el sistema educativo estatal, se desarrollaran las "
siguientes acciones:

... V...

VI.- Constituir en cada plantel educativo un Comité para la Prevencién,
Atencion y Erradicacion del Maltrato, el Acoso y la Violencia Escolar,
conformado por directivos, docentes, personal de apoyo de la escuela,
madres y padres de familia o tutores y estudiantes; en los términos que
dispongan los lineamientos que al efecto emita la Secretaria.

|

{

Articulo 84.- Toda persona relacionadaf a la convivencia escolar tiene derecho a:

L.. V... !

VL.- Contar con un Comité para la Hrevencién, Atencién y Erradicacion del
Maltrato, el Acoso y la Violencia Escolar, que atienda y resuelva toda situacion
relacionada con estas circunstancias. :

|
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PRIMERQO. - El presente decreto entrara

en el Periédico Oficial del Gobierno del B

SEGUNDO. - Publiquese en la Gaceta
Gobierno del Estado.

ATENT
“EL RESPETO AL DERE
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RANSITORIOS:

en vigor al dia siguiente de su publicacion

-stado.

Parlamentaria y en el Periédico Oficial del

AMENTE

=CHO AJENO ES LA PAZ”.

~

VAMIRANO ROSALES.

|




