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IXv LEGISLATURA DEL H CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA /
COMISION PERMA'NENTE DE FORTALECIMIENTO

“".’::."‘:;‘.’ﬁ&’:.f:‘.‘,‘\t&‘t‘:“' Y ASU NTOS MUNICIPALES

VODER LEGISEATIVO

LXV Legislutura

i, CONCRESU BEL ESTADO DE GAXACA

LXV L‘E‘!g”‘m“% Offcio Nimero: LXV/CPFAM/118/2023
?g@w BRSBTS an Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca; 05 de septiembre del 2023,

ASUNTO; SE INSCRIBE DICTAMEN

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DE LA LXV LEGISLATURA.DEL.H..CONGRESO DEL ESTADO: i 1)
PRESENTE

"J[ % i’ |\{’\);

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 38 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado, remito a usted de manera impresa y digital el siguiente dictamen conjunto relativo a:

LOS EXPEDIENTES 23, 28, 29, 30, 31, 35, 43, 50, 55, 68, 79, 90, 95, 115, 116, 118, 119,
131, 140 y 141 DEL INDICE DE LA-COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO-Y
ASUNTOS MUNICIPALES.

Sin ofro particular, quedé de usted para que é! presente sea inscrito en el.orden del dia de la
préxima sesion ordinaria del Pleno.

D TR

’R “Pn
A YRS

DIP. JAIME MOISES SANTIAGO AMBROSIO™
PRESIDENTE-DE L:A COMISION.- PERMANENTE DE
FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES
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COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO Y

ASUNTOS MUNICIPALES ,
ASUNTO: DICTAMEN
EXP. 23, 28, 29, 30, 31, 35, 43, 50, 55, 68,
9,90, 95, 115, 116, 118, 119, 131, 140 y 141

/

dib TUCIONAL
DELESEABO DEOAXACA
POBER LEGISLATIVO

LXV Legislatura

\‘

HONORABLE ASAMBLEA DE LA
LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO-

PRESENTE

105, de la Ley Organica del Poder Legislativo

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA :
Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 63, 65 Fraccion XIV, 66, fraccion |, 72,
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26

parrafo primero, 27 fracciones VI y Xl, 29, 33, 34, 38, 42, fraccién XIV del Reglamento

Interior del Congreso del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca, la Comisidn de/

Fortalecimiento y Asuntos Municipales de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional
someten a la consideracion de la Honorable Asamblea, el dictamen conjunto relativo a los
expedientes supra indicados; con'base en losiantecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES:

Iniciativa con.Proyecto de Decreto por el ciue se reforman los articulos 43 fraccién
XL y 68 fraccion Vil de la Ley Organica Mu}nicipal del Estado de Oaxaca. '

1.- Con fecha 15 de marzo del 2023, se recibié en la Secretaria de Servicios
Parlamentarios, el oficio sin ntimero, suscrito por la Ciudadana Diputada Dennis Garcia
Gutiérrez, presentando la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los
articulos 43 fraccion XL y 68 fraccidn VHI dq la Ley ‘Organica Municipal del Estado de
Oaxaca; !

Directiva, acordé que dicha iniciativa fuera andlizada por la Comisién Permanente de

Fortalecimiento y Asuntos Municipales; g
|

3. En cumplimiento por Io ordenado pcgar la Mesa Directiva, mediante oficio
LXV/A.L./COM.PERM./640/2022 de 16 de maFo de 2022, signado por el Secretario de
Servicios Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado, fue remitida el 18 marzo
del 2022 ia referida iniciativa a la Comisién Permanente de Fortalecimiento y Asuntos
Municipales para su estudio y dictaminacion cqrrespondi.ente;

4.- La sefalada iniciativa fue asignada y registrazlda con el expediente niimero 23 del indice

de la Comisién Permanente de Fortalecimie,ntq y Asuntos Municipales de la Sexagésima
Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca.

Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se adiciona una fraccion XClIil

recorriéndose la subsecuente del articulo 43 de la Ley Organica Municipal del

Estado de Oaxaca. !
f 9?
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2. En la sesién ordinaria del Pleno del Conéreso del 16 de marzo de 2022, Ia Mesa 3
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1.- Con fecha 29 de marzo del 2022, |se recibid en la Secretaria de Servicios

- Parlamentarios, el oficio niimero LXV/IPR/LCG/2023, suscrito por la Ciudadana Diputada

Luisa Cortes Garcia, presentando la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se
adiciona una - fraccion XCII recorriéndose lia -subsecuente del articulo 43 de Ia Ley
Orgéanica Municipal del Estado de Oaxaca;

2. En la sesion ordinaria del Pleno del Congreso del 30 de marzo de 2022, ia Mesa
Directiva, acordé que dicha Iniciativa fuera| analizada por la. Comisién Permanente de
Fortalecimiento y Asuntos Municipales; ' ;

3. En cumplimiento por lo ordenado por la Mesa Directiva, mediante oficio
LXV/A.L./COM.PERM./726/2022, de 30 de marzo de 2022, signado por el Secretario de
Servicios Parlamentarios del Honorable Co ngreso del Estado, fue remitida el 04 de abril
del 2022 la referida iniciativa a 1a Comisién ‘Permanente de Fortalecimiento y Asuntos
Municipales para su estudio y dictaminacion correspondiente;

4.- La sefalada iniciativa fue asignada y registrada con el expediente niimero 28 del indice
de la Comision Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales de la Sexagésima
Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca.

Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el cLue se reforma la fraccién XIV del articulo
43, se reforma y adicionan dos parrafos aF articulo 45, se adiciona una fraccién Il
recorriéndose la subsecuente al articulo 46, y se adiciona un articulo 46 Bis, de la
Ley Orgénica Municipal.

1.- Con fecha 29 de marzo .del 2022, se recibid en la Secretaria de Servicios
Parlamentarios, el oficio niimero HCEO/LXVlD-06/064/2022, suscrito por la Ciudadana
Diputada Leticia Socorro Collado Soto, preseqtando la iniciativa con Proyecto de Decreto,
por el que se reforma la fraccién XIV del articulo 43, se reforma y adicionan dos parrafos

al articulo 45, se adiciona una fraccién Il recorriéndose la subsecuente al articuio 46, y se

A
4
|

adiciona_un_artl’cuIoA46;Bis,—de-l'a-Ley-Orgén.ic-: -Municipal:

2. En la sesion ordinaria del Pleno del Con&-reso del 30 de marzo de 2022, la Mesa
Directiva, acordé que dicha Iniciativa fuera analizada por la Comisién Permanente de
Fortalecimiento y Asuntos Municipales;

3. En cumplimiento por lo ordenado pt!)r la Mesa Directiva, mediante oficio
LXV/A.L./COM.PERM./727/2022, de 30 de marzo de 2022, signado por el Secretario de
Servicios Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado, fue remitida el 04 de abril
del 2022 Ia referida iniciativa a la Comisién Permanente de Fortalecimiento y Asuntos

Municipales para su estudio y dictaminacién coirrespondiente;

4.- La sefalada iniciativa fue asignada y registrada con el expediente nimero 29 del indice
de la Comision Permanente de Fortalecimiento. y Asuntos Municipales de la Sexagésima
Quinta Legislatura del Congreso del Estado de /Oaxaca.

IV. Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforma la fraccién XCVI y se

adiciona la fraccion XCVII del articulo-43 de la-Ley Organica Municipal.del Estado de.

%\

Oaxaca. . g)
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1. Con fecha 05 de abril del 2022, se recibi6 en 1a Secretaria de Servicios Parlamentarios,
el oficio sin nimero, suscrito por los Ciudadanos Diputados Eva Diego Cruz y Samuel
Gurrién Matias, presentando la iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforma

la fraccion XCVI y se .adiciona la fraccion XCVIl del articulo 43 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca; ‘ :

2. En la sesi6én ordinaria del Pleno del Congreso del 30 de marzo de 2022, la Mesa
Directiva, acordé que dicha iniciativa: fuera 'analizada por la Comisién Permanente de
Fortalecimiento y Asuntos Municipales;

3. En cumplimiento por lo ordenado por la Mesa Directiva, mediante oficio
LXV/A.L./COM.PERM./765/2022, de 06 de abril-de 2022, signado por el Secretario de
Servicios Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado, fue remitida el 11 de abril

del 2022 Ia referida iniciativa a la Comisién' Permanente de Fortalecimiento y Asuntos
Municipales para su estudio y dictaminacion correspondiente;

4.- La sefialada iniciativa fue asignada y registrada con el expediente nimero 30 del indice

de la Comisién Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales de la Sexagésima

Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca.

V. Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se adiciona la fraccion LXXXII del
articulo 43 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca. .

1.- Con fecha 05 de abril del 2022, se recibié en la Secretaria de Servicios Parlamentarios, -
el oficio nimero HCDO/LXV/DLACO/0105/2022, suscrito por la Ciudadana Diputada
Lizbeth Anaid Concha Ojeda, presentando la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el

que se adiciona la fraccién LXXXI! del.articulo 43 de la Ley Orgénica Municipal del Estado %
de Oaxaca;

2. En la sesion ordinaria del Pleno del Congreso del 06 de abril de 2022, la Mesa Directiva;
acordd que dicha iniciativa fuera analizada porla Comisién Permanente de Fortalecimiento
y Asuntos Municipales; .

3. En cumplimiento por lo ordenado por la Mesa Directiva, mediante oficio
LXV/A L./COM.PERM./766/2022, de 06 de abril de 2022, signado por el Secretario de
Servicios Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado, fue remitida el 11 de abril

. del 2022 la referida iniciativa a 1a Comisiéiv Permanente de Fortalecimiento y Asuntos
Municipales para su estudio y dictaminacion correspondiente;

4.- La sefialada iniciativa fue asignada y registréda con el expediente ntimero 31 del indice

de la Comision Permanente dé Fortalecimiento y Asuntos Municipales de la Sexagésima
Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca.

VL. Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforma y adiciona un segundo
parrafo a la fraccién LXIV del articulo 43 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca.

1.- Con fecha 12 de abril del 2022, se recibi6 enila Secretaria de Servicios Parlamentarios,
el oficio nimero LXV/DMAVZ/105/2022, suscrito por la Ciudadana Diputada Miriam de los
Angeles Vasquez Ruiz, presentando la lniciativ’la con Proyecto de Decreto, por el que se

i
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reforma y adiciona un parrafo segundo a la fraccion LXIV del articulo 43 de |a Ley Organic
Municipal del Estado de Oaxaca; E ,

2. En la sesi6n ordinaria del Pleno del Congreso del 13 de abril de 2022, la Mesa Directiva,
acordo que dicha iniciativa fuera analizada por la Comisién Permanente de Fortalecimiento
'y Asuntos Municipales; i : - ‘_
3. En cumplimiento por lo ordenado’ Eor la Mesa Directiva, mediante oficio
LXV/A.L./COM.PERM./807/2022, de 13 de abril de 2022, signado por el Secretario de
Servicios Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado, fue remitida el 19 de abril
del 2022 la referida iniciativa a la Comisio’ni Permanente de Fortalecimiento y Asuntos
Municipales para su-estudio y-dictaminacion ‘correspondiente;

| ,
4.- La sefialada iniciativa fue-asignada y registrada con el-expediente nlimero. 35 del indice
de la Comision Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales de la Sexagésima
Quinta Legislatura del Congreso del Estado d‘;e- Oaxaca.

VIl Iniciativa con Proyecto de -Decreto, por el que se reforma el quinto. parrafo de la

fraccion XXIV del articulo 43 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca.
1.- Con fecha 07 de junio del 2022, se recibié efn la Secretaria de Servicios Parlamentarios,
el oficio sin nimero, suscrito por la Ciudadana Diputada Haydeé Irma Reyes Soto,

presentando la iniciativa con Proyecto de Declreto, por el gue se reforma la fraccion XXIV
del articulo 43 de la'Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca;

2. En la sesi6n ordinaria de la-Diputacién Permanente de 08 de junio de 2022, la Diputacion
Permanente, acordé que dicha iniciativa fuera analizada por la Comision Permanente de
Fortalecimiento y Asuntos Municipales; ‘ ‘ -
3. En cumplimiento por lo ordenado por la Diputacién” Permanente, mediante oficio
LXV/A.L./COM.PERM./1002/2022, de 08 de junio de 2022, signado por el Secretario de
Servicios-Parlamentarios-del-Honorable-Congreso-del Estado; fue remitidael 13 de junio
del 2022 la referida iniciativa a la Comisién Permanente de Fortalecimiento y Asuntos

i

Municipales para su estudio y dictaminacién cci)rrespondiente;

|
4.- La sefalada iniciativa fue asignada y registrada con el expediente niimero 43 del indice
de la Comision Permanente de Fartalecimiento y Asuntos Municipales de. la Sexagésima
Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca. ’

VHI. Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforma el articulo 43 y la fraccion
XXVI del articulo 68 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca..

1.- Con fecha 19 de julio del 2022, se recibié enl,la Secretaria de Servicios Parlamentarios,

el oficio nimero LXV/JMSA/40/2022, suscrito por el Ciudadano Diputado Jaime Moisés

Santiago Ambrosio, presentando la -iniciativaicon--Proyecto- de Decreto, por el que se =
reforma el articulo 43 y la fraccidn XXVI del articulo 68 de la Ley Orgénica Municipal del P
Estado de Oaxaca; . - ‘ @

2. En la sesion ordinaria del Pleno -deICongresc:)'del 20 de julio de 2022, la Mesa Directiva,
acordo que dicha iniciativa fuera analizada por la Comisién Permanente de Fortalecimiento
y Asuntos Municipales; | :
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3. En cumplimiento por lo ordenado ipor la Mesa Directiva, mediante oficio
LXV/A.L./COM.PERM./1119/2022, de 20 d_el julio de 2022, signado por el Secretario de
Servicios Parlamentarios del Honorable angreso del Estado, fue remitida el 26 de julio
del 2022 la referida iniciativa a la. Comisién Permanente de Fortalecimiento y Asuntos
Municipales para su estudio y dictaminacién ;correspondiente;

4.- La sefialada iniciativa fue asignada y regis&rada conel ’expediente nimero 50 del indice

de la Comision Permanente de Fortalecimiento. y- Asuntos Municipales de la-Sexagésima

Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca.
IX. Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el *que se reforma el articulo 43 y la fraccion
XXVI del articulo 68 de la-Ley Orgéanica Municipal del Estado de Oaxaca.

1.- Con fecha 09 de agosto del 2022, ,;se. recibié. en la Secretaria de Servicios
Parlamentarios, el oficio sin nimero, suscrito por la Ciudadana Diputada Elvia Gabriela
Pérez Lépez, presentando lainiciativa.con P—r:oyecto de Decreto, por el que se adiciona un
segundo parrafo a la fraccion XXIV, recorriéndose en su orden los subsecuentes al articulo

43 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca;
2. En la sesion ordinaria del Pleno del C‘o‘nlgreso del 10 de agosto de 2022, la Mesa f

Directiva, acordd que dicha iniciativa fuera argaalizada en Comisiones Unidas en el orden
siguiente: Comision Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales; y de Medio
Ambiente, Energias Renovables_ y Cambio Cl%mético.

3. En cumplimiento por lo ordenado por la Mesa Directiva, mediante oficio
LXV/A.L./COM.PERM./1347/2022, de 10 de agosto del 2022, signado por el Secretario de
Servicios Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado, fue remitida el 11 de
agosto del 2022 la referida iniciativa a la Comisién Permanente de Fortalecimiento y
Asuntos Municipales para-su estudio-y dictam nacion -correspondiente;

4.- Mediante oficio LXV/A.L./COM.PERM./1694/2022; de 07 de octubre del 2022, signado
por el Secretario de Servicios Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado, y
recibido el 11 de octubre del 2022, fue hecho del conocimiento a esta Comision, la
rectificacién de turno, informando que la iniciativa sera turnada tinicamente para su estudio
y dictaminacion a la Comisién Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales;

S.- La sefialada iniciativa fue asignada'y registrada con el expediente niimero 55 del indice
de la Comisién Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales de la Sexagésima
Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca.

X. Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforma por adicién de una fraccién
XCVI, recorriéndome la actual fraccion XCVI del articulo 43 de la Ley Orgaénica
Municipal del Estado de Oaxaca. ‘

1.- Con fecha 06 de septiembre del 2022, se recibié en la Secretaria de Servicios
Parlamentarios, el oficio nimero LXV/LASR/167/2022, suscrito por el Ciudadano Diputado @7

Luis Aifonso Silva Romo, presentando la iniciatiiva con Proyecto de Decreto, por el que se
reforma por adicién de. una fraccion XCVI, recorriéndome la actual fraccion XCVi del
-articulo 43 de ia Ley Organica Municipal del Eé,tado de Oaxaca.

!
|
|

|
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reso del 07 de séptiembré de 2022, la Mesa
analizada por la Comisién Permanente de

%2023,

COBIHRNO CONSTITUCIONAL,
DELESTADO DEOANACA

LXV Logietatura
2. En la sesion ordinaria del Pleno del Cong
Directiva, acordé que dicha iniciativa fuera
Fortalecimiento y Asuntos Municipales;

por la Mesa Directiva, mediante oficio
eptiembre de 2022, signado por el Secretario
Congreso del Estado, fue remitida el 12 de
Comisién. Permanente de Fortalecimiento y
ente; '

3. En cumplimiento por lo ordenado
LXV/A.L/COM.PERM./1530/2022, de 07 de s
de Servicios Parlamentarios del Honorable
septiembre del 2022 |a referida iniciativa-a Ia
Asuntos Municipales para su estudio y dictaminacion correspondi

4.- La sefialada iniciativa fue asignada y regist{rada con el expediente nimero 68 del l’ndicé
de la Comisién Permanente de Fortalecimie y Asuntos Municipales de la Sexagésima

nto
Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca.

I

XI. Iniciativa con Proyecto de Decreto por e:l que se adiciona un ultimo parrafo ala |~
fraccion XXIV del articulo 43, 1a fraccién Xl al-articulo-44, 'y el -capitulo IV con los;

articulos 102 Bis, 102 TER, 102 Quater, 10g Quinquies, 102 Sexies, y 102 Septies al

Titulo Quinto todos de la Ley Organica Mufii’c':ipa'l'dél Estado de Oaxaca.
1.- Con fecha 22 de noviembre del 2022, se recibic' en la' Secretaria de Servicios
Parlamentarios, el oficio niimero LXV/160/2022, suscrito por el Ciudadano Diputado Sergio
Lopez Sanchez, presentando la iniciativa con 1Proyecto de Decreto por el que se adiciona
un ultimo parrafo a la fraccién XXIV del articulo 43, la fraccién Xl al articulo 44, y el capitulo
IV con los articulos 102 Bis, 102 TER, 102 Quater, 102 Quinquies, 102 Sexies, y 102
Septies al Titulo-Quinto todos de la- Ley-Orgénica Municipal del Estado-de Oaxaca;

2. En la sesién ordinaria del Pieno del Co‘ngrieso del 23 de noviembre de 2022, la Mesa
Directiva, acordé que dicha iniciativa fuera analizada por la Comisién Permanente de
Fortalecimiento y Asuntos Municipales; i -

3. En cumplimiento por lo. ordenado pbr la._Mesa Directiva, mediante oficio

LXV/A.L./COM.PERM./1849/2022, de 23 de na
de Servicios Parlamentarios del' Honorable ¢
noviembre del 2022 la referida iniciativa a la G
Asuntos Municipales para su estudio y dictami
4.- La sefialada iniciativa fue asignada 'y registr:
de la Comision Permanente de Fortalecimiente
Quinta Legislatura del Congreso del Estado de

XIl. Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el g
43 de la Ley Orgénica Municipal del Estado

1.- Con fecha 24 de enero del 2023, se
Parlamentarios, el oficio sin ndmero, suscrito
presentando la Iniciativa con Proyecto de Decre
articulo 43 de la Ley Orgéanica Municipal del Es

ada comel expediente numero 79 del indice
) y Asuntos Municipales de la Sexagésima

Jue se reforma Ia fraccion VI del articulo
de Oaxaca.

viembre de 2022, signado por el Secretario
songreso del Estado, fue remitida el 25 de
Comisién Permanente de Fortalecimiento y

nacién correspondiente; , V\

Oaxaca.

recibi6 en la Secretaria de Servicios
por el Ciudadano Pablo Diaz Jiménez,
2to, por el que se reforma la fraccién Vi del
tado de Oaxaca; :

2. En la sesién ordinaria del Pleno del Condreso del 25 de enero de 2023, la Mesa

Directiva, acordé que dicha iniciativa fuera ar

Fortalecimiento y Asuntos Municipales;
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3. En cumplimiento por 10 ordenado por la Mesa Directiva, mediante oficio
LXV/A.L./COM.PERM./2186/2023, de 25 de 'enero de 2023, signado por el Secretario de
Servicios Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado, fue remitida el 30 de enero
del 2023 la referida iniciativa a la Comision Permanente de Fortalecimiento y Asuntos
Municipales para su estudio y dictaminacién correspondiente;

4.- La sefialada iniciativa fue asignada y regisitrada con el expediente niimero 90 del indice
de la Comisién Permanente de Fortalecimieqto..y Asuntos Municipales de la. Sexagésima
Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca. '

i .
XHll. Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el1 que se reforma la fraccion XL del articulo
43 y la fraccion VIH del articulo 68 de-~lq Ley -Orgéanica Municipal del Estado de
Oaxaca. : §

1.- Con fecha 31 de enero del 2023, se recibié en la Secretaria de Servicios
Parlamentarios, el oficio sin-ntmero, suscrito]- por-la Ciudadana Tania Caballero Navarro,
presentando la iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforma la fraccion XL del
articulo 43 y la fraccién VIII del articulo 68 de la Ley Organica Municipal del Estado de -
Oaxaca;

2. En la sesion ordinaria del Pleno del Congreso del 01 de febrero de 2023, la Mesa
Directiva, acordé que dicha iniciativa fuera analizada por la Comisién Permanente de
Fortalecimiento y Asuntos Municipales;

3. En cumplimiento por lo ordenado por la Mesa Directiva, mediante oficio
LXV/A.L./COM.PERM./2225/2023, de 01 de febrero de 2023, signado por el Secretario de
Servicios Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado, fue remitida el 07 de
febrero del 2023 Ia referida iniciativa a la Comisién Permanente de Fortalecimiento y
Asuntos Municipales para su estudio y dictaminacién correspondiente;

4.- La sefialada iniciativa fue asignada yregistrada-con.el expediente-nimero 95 del indice
de la Comision Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales de Ia Sexagésima
Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca.

l
XIV. Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforma la fraccion XCVI del
articulo 43 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

1.- Con fecha 27 de marzo del 2023, scia recibio en la Secretaria de Servicios
Parlamentarios, el oficio sin niimero, suscrito‘por la-Ciudadana Tania Caballero Navarro,
presentando la iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforma la fraccion XCVI
del articulo 43 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca;

2. En la sesién ordinaria del Pleno del"C‘onglre'so del 29 de marzo de 2023, la Mesa

Directiva, acordé que dicha iniciativa fuera analizada por la Comisién Permanente de

Fortalecimiento y Asuntos Municipales; |

3. En cumplimiento por lo ordenado por ld Mesa Directiva, miediante oficio
LXV/A.L./COM.PERM./2549/2023, de 29 de marzo de 2023, signado por el Secretario de
Servicios Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado, fue remitida el 31 de marzo
del 2023 la referida iniciativa a la Comisidn ﬁ’ermanente de Fortalecimiento y Asuntos
Municipales para su estudio y dictaminacién correspondiente;
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4.- La sefialada iniciativa fue asignada y registrada con el expediente niimero 115 del

indice de la Comisiéon Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales de la
Sexagésima Quinta Legislatura del Congr,esci) del Estado de Oaxaca.

‘XV. Iniciativa con Proyecto de Decreto, por él que se reforma los articulos 43 fraccién
XXly 123 de la Ley Organica Municipal dell Estado de Oaxaca.

1.- Con fecha 28 de marzo del 2023, {se recibid en la Secretarfa de Servicios
Parlamentarios, el oficio nimero LXV/DFGPG/70/2023, suscrito por el Ciudadano Freddy
Gil Pineda Gopar, presentando la iniciativa con Proyecto.de Decreto, por el que se reforma

|
- los articulos 43 fraccion XXy 123 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca; .

| H
2. En la sesién ordinaria del Pleno del Cor?greso del 29 de marzo de 2023, la Mesa
Directiva, acordd que dicha. iniciativa. fuera. analizada por la Comisién Permanente de
Fortalecimiento y Asuntos Municipales; ‘

3. En cumplimiento por lo ordenado ﬁor la Mesa Directiva, mediante oficio
LXV/A.L./COM.PERM./2550/2023, de 29 de rﬁarzo de 2023, signado por el Secretario de
Servicios Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado, fue remitida el 31 de marzo
del 2023 la referida iniciativa a’ la- Comisién Permanente de Fortalecimiento 'y Asuntos
Municipales para su estudio y dictaminacién correspondiente;
4.- La sefialada iniciativa fue asignada y regjistrada con el expediente nimero 116 del ‘
indice de la Comisién  Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales de la
Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso pel Estado de Oaxaca. _

XVL Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion LXIV del
articulo 43 y se adiciona la fraccién XII al articulo 61 de la Ley Orgéanica Municipal
del Estado de Oaxaca. ; ‘

Lopez Sanchez, presentando la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma
la fraccion LXIV del articulo 43 y se adiciona la fraccion Xl al articulo 61 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca; |

l

2. En la sesién ordinaria del Pleno del Congreso.del 29 de marzo de 2023, la Mesa
Directiva, acordé que dicha iniciativa fuera ahalizada por la Comisién Permanente de
Fortalecimiento y Asuntos Municipales; ] , ,
3. En cumplimiento- por lo ordenado pc]fr la Mesa Directiva, mediante oficio
LXV/A.L./COM.PERM./2552/2023, de 29 de marzo de 2023, signado por el Secretario de
Servicios Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado; fue remitida el 31 de marzo
del 2023 la referida iniciativa a la Comisién Permanente de Fortalecimiento y Asuntos
Municipales para su estudio y dictaminacién correspondiente; :

. o>
4.- La sefialada iniciativa fue asighada y registrada con el expediente ndmiero 118 del@
indice de la Comisién Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales de l&
Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca.

1.- Con fecha 27 de marzo del 2023, sé recibié en la Secretarfa de Servicios
Parlamentarios-,—el—oﬁcio—nﬂmere—-l:XV/SI:S/—ZQ-1-/—2023;~suscrito--por—eI—Giudadano—S‘ergio—'“* .
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XVIL. Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman el articulo 43, la
fraccion XXVI del articulo 68; se adicionan los parrafos tercero, cuarto, quinto y
sexto al articulo 79, las fracciones Vii y VIl recorriéndose en su orden las
subsecuentes al articulo 128; todos de la Ley Orgédnica Municipal del Estado de
.Oaxaca. :

1.- Con fecha 03 de abril del 2023, se recibié en la Secretaria de Servicios Parlamentarios,
el oficio nimero LXV/JMSA/88/2023, suscrito por los Ciudadanos -Diputados y Diputadas
Jaime Moisés Santiago, Ambrosio, Lizett Arroyo Rodriguez, Adriana Altamirano Rosales,
Freddy Gil Pineda Gopar y Luis Alberto Sosa Castillo, presentando la iniciativa con
Proyecto de Decreto, por el que se reforman el articulo 43, la fraccién XXVI del articulo
68; se adicionan los parrafos tercero, cuarto quinto y sexto al articulo 79, las fracciones
Vil 'y VIl recorriéndose en su orden las subsecuentes al articulo 128; todos de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca: :

2. En la sesidn ordinaria del Pleno del Congreso del 04 de abril de 2023, la Mesa Directiva,
acordo que dicha iniciativa fuera analizada. por la Comisién Permanente de Fortalecimiento
y Asuntos Municipales; ,
3. En cumplimiento por lo. ordenado por la Mesa Directiva, mediante oficio
LXV/A.L./COM.PERM./2595/2023, de 04 de abril de 2023, signado por el Secretario de
Servicios Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado, fue remitida el 11 de abril
del 2023 la referida iniciativa a la-Comisién |Permanente de Fortalecimiento y Asuntos
Municipales para su estudio y dictaminacién correspondiente;

4.- La sefialada iniciativa fue asignada Yy registrada con el expediente nimero 119 del
indice de la Comisién Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales de la
Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca.

XVIil. Iniciativa con Proyecto de Decreto, por eJ que se adiciona la fraccién LXXXVI bis
al arh’culo_43,_la;fraccién-XXVIL‘de--la-‘L‘-ey—O'rgé’nica4Municipal4del;’Esta'db-de-e‘axaca;

1.- Con fecha 04 de julio del 2023, se recibié'-er{rla‘ Secretaria de-Servicios Parlamentarios,
el oficio numero HCEO/LXV/JMSA/D-06/278/2023, suscrito por la Ciudadana Diputada
Leticia Socorro Collado Soto y el Ciudadano Diputado Pablo Diaz Jiménez, presentando

la iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se adiciona la fraccién LXXXVII bis al

articulo 43 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca;
2. En la sesién ordinaria del Pleno del Congreso del 05 de julio del 2023, la Mesa Directiva,

acordd que dicha iniciativa fuera analizada por l;a Comisién Permanente de Fortalecimiento %

y Asuntos Municipales; !

3. En cumplimiento por lo ordenado pqr la Mesa Directiva, mediante oficio
LXV/A.L./COM.PERM./2866/2023, de 05 de julio del 2023, signado por el Secretario de
Servicios Parlamentarios del Honorable Condreso del Estado, fue remitida el 07 de julio

del 2023 la referida iniciativa a la-Comisién ‘Fermanente ‘de Fortalecimiento y Asuntos
Municipales para su estudio y dictaminacién correspondiente; 8
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4.- La sefialada iniciativa fue asignada y re

indice de la Comision Permanente de Fo
Sexagésima Quinta Legislatura del Congresg
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L H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO Y

TOS MUNICIPALES
gistrada con el expediente nimero 131 del

rtalecimiento y Asuntos Municipales de la
) del Estado de Oaxaca.

XIX. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion LXXXVII del

articulo 43 fraccion de la Ley Orgénica Mu
1.- Con fecha 01 de agosto del 2023,

nicipal del Estado de Oaxaca.
se recibid en la Secretaria de Servicios

Parlamentarios, el oficio sin nlimero, suscrito por la Ciudadana Diputada Dennis Garcia

Gutiérrez, presentando la iniciativa con Pro

yecto de Decreto por el que se reforma la

fraccion LXXXVII del articulo 43 fraccion de la Ley Orgénica Municipal del Estado de
Oaxaca; :

2. En la sesién ordinaria del Pleno. del Con
Directiva, acordé que dicha iniciativa fuera
Fortalecimiento y Asuntos Municipales;

greso del. 02. de .agosto. de. 2023, la Mesa
analizada por la Comision Permanente de

3. En cumplimiento por lo ordenado por la -Mesa - Directiva, mediante oficio
LXV/A.L./COM.PERM./2980/2023 de 02 de agosto de 2023, signado por el Secretario de
Servicios Parlamentarios  del Honorable Congreso del Estado, fue remitida el 07 agosto
del 2023 la referida iniciativa a la Comisién!Permanente de Fortalecimiento y Asuntos
Municipales para su estudio y dictaminacién correspondiente;

4.- La sefalada iniciativa fue asignada y registrada con el expediente nimero 140 del
indice de la Comisidon Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales de la
Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso |del Estado de Oaxaca. -

|

XX. Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se adiciona la fraccion XCVI

recorriéndose en su orden al articulo 43; se deroga la fraccion XIX del articulo 47,
de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca.

1 .-»—Gon—fecha——-1-5~—de—agosto—deI-~-2023,—~s=e~recibié—en-'la—"S‘e'cretari'a—de'“Serviciosm‘
Parlamentarios, el oficio nimero LXV/JMSA/1 12/2023, suscrito por el Ciudadano Diputado
Jaime Moisés Santiago, presentando Ia iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se
adiciona Ia fraccién XCVI, recorriéndose en su orden la subsecuente al articulo 43; y se
deroga la fraccién XIX del articulo 47 de Ia Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca;

2. En la sesion ordinaria del Pleno del Congreso del 16 de agosto de 2023, la Mesé

Directiva, acord6 que dicha iniciativa fuera analizada por la Comisién Permanente de

Fortalecimiento y Asuntos Municipales;

3. En cumplimiento por lo ordenado por la Mesa Directiva, mediante oficio %

LXV/A.L./COM.PERM./3042/2023, de 16 de agosto de 2023, signado por el Secretario de

Servicios Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado, fue remitida el 21 de

agosto del 2023 la referida iniciativa a la C¢misi’6n Permanente de Fortalecimiento y _
Asuntos Municipales para su estudio y dictamirilacién correspondiente; @

4.- La sefialada iniciativa fue asignada y regi' trada con el expediente nimero 141 del”
indice de la Comision Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales de la
Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso dlel Estado de Oaxaca.
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Derivado del andlisis sostenido por las y los legisladores integrantes de esta Comision
dictaminadora, se llegé a un consenso respecto a la resolucion que consideran oportuna
aplicar a las presentes iniciativas, asignaadas y registradas respectivamente en los
expedientes sefialados, fundamentandose e’n. las consideraciones que a continuacién se
describen.

GOBIRNG CONSTITUCIONAL
BELESTADO DE OANACA

PODER LEGINLATIVG
LXV Legislatura

|
CONSIDE;RANDOS

PRIMERO.~ De conformidad con lo dispuesto en los articulos 59 fracciones |, 1l, XIV y
LXXHI'y 113 fraccion I, cuarto parrafo de }l.a Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 63, 64 y 65 fraccidn XVily 72 de la Ley Organica el Poder Legislati\(o
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 42 lfraccién XV, 64 y 6 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado Libre y SoberanQ de Oaxaca, la Comisién Permanente de
Fortalecimiento y Asuntos Municipales deI la Sexagésima Quinta Legislatura tiene
facultades para conocer y emitir el presente ciiictamen. -

SEGUNDO.- Por economia procesal, en vir’tud de que cada una de las iniciativas con
proyecto de decreto registradas bajo los expeldiente 23, 28, 29, 30, 31, 35, 43, 68, 79, 90,
95, 115, 116y 118, entre otros articulos, son doincidentes en proponer la reforma o adicién
de diversas fracciones al articulo 43 de Ia Le;'/ Organica Municipal del Estado de Oaxaca,
dispositivo relativo a las atribuciones del Ayuntamiento; por su parte las iniciativas
registradas bajo los expedientes 50 y 119 pretenden la reforma de dicho articulo,
proponiendo su reordenamiento, esta -Comisidn dictaminadora decidié acumular los

expedientes sefialados del indice de Ia
Municipales de la Sexagésima Quinta Legis

Comisién de Fortalecimiento y Asuntos
slatura Constitucional del H. Congreso del

Estado de Oaxaca, en un solo dictamen, de forma que a través de un dictamen conjunto

esta Comisién tenga la posibilidad de realizar
Organica Municipal.

un andlisis integral del articulo 43 de Ia Ley

>\
+

TERCERO.- Mediante la iniciativa asignada y

de esta Comisién se propone

registrada bajo el expediente 23 del indice
a esta Legislatura reformar

los articulos 43 fraccidn XL y 68 fraccion VIl de Ja L.ey Organica Municipal del Estado de

Oaxaca, bajo la siguientes consideraciones:

‘[...] la presente iniciativa, busca] establecer como atribucién del Ayuntamiento y a su vez

como obligacién del Presidente Municipal, ren
programas integrales de atencién al deporte, ig

dir anualmente en su informe, el avance de
ualdad de geénero y atencién y prevencion de

la salud y violencia familiar, en virtud de que{ éste, es decir el INFORME, representa la

culminacién de una serie de actividades realiza
a la atencién de las necesidades colectivas y

Asi mismo, se pretende con Ia
incurren frecuentemente las autoridades munic
salud fisica y mental,
regulados por la Ley pero sin eco en cuanto a

das por un periodo de tiempo y encaminadas

apremiantes del'municipio:

presente.reforma a dichos articulos,. evitar la omisién en la.que

ipales al desatender areas sensibles como la

la -erradicacién de la désigualdad y la violencia familiar; aspectos

su aplicacion, por lo que la consecuencia de

adjudicarle una obligatoriedad; le implica a los Ayuntamientos, tomar en consideracién dentro

de su planeacion, la atencién de dichos aspecto,
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cada una de los aspectos de la vida en sociedad,
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que el programa |o accién implementado por el primer orden de

rmativo vigente o bien, la poca cultura para

les sean omisas con las leyes qué regulan

empezando por la Constitucion Politica Local

en la que se estipulan cada una dé las hipétesis legales que protegen los derechos como Ia

salud, el deporte, la igualdad, la vida libre d

ado
ion

» La Ley Organica Municipal para el Est
articulo 43 fraccién XL VI, qué es atribuc
una direccion que se encargue- de in

culturales, deportivas y recreativas, en |

La Ley de Cultura Fisica y el Deporte
regular las actividades tendientes al
estimulo y desarrollo de la cultura-fisii
manifestaciones, modalidades, ex
estatal, a fin de mejorar la calidad
Municipios, y asi como también res

pluricultural sustentada originalmente en
afromexicanas, en Ias diferentes m

de vi

Ley Estatal de Salud, por otra parte "tien
proteccion de la salud y establece Ia

Servicios de Salud proporcionados. por| el

municipios en materia de Salubridad !Local,
Unidos Mexicanos, del articulo 12 de la
Soberano de Oaxaca, y de la Ley General de
eh;e'l;Esta,doﬂ._Ademé's:de'-queJe%err‘e“spcsnde«———

Constitucién Politica de los -Estados
Constitucion Politica del Estado Libre y
Salud, siendo_de aplicacién obligatoria.

proteger el derecho a Ia salud, procurando:

de los seres humanos para contribuit al ejercicio p

bases y procedimientos para la asistencia

Estado con la finalidad de establecer acciones concre

libertad, la integridad personal, psicoldgica
la prevencién, atencién y tratamiento de
establecimiento de medidas de trata
generadores de la misma.", y corresponc
través del Consejo Estatal para la Asisten
los Consejos Municipales  que

.

m

por objeto establecer las disposiciones.
Municipios . para la prevencién, atencion
violencia de género contra las mujeres, 3
garantizar el disfrute de este derecho, favo

HOJA 12 DE 7¢

DICTAMEN. EXPEDIENTES 23, 28, 29, 30, 31, 35, 43, 50, 55, 68, 79,
LA COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS MU
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

petando la co

odali&ades de su autonomia®.

s |bases y modalidades para el acceso a los

Ley de asistencia y prevencion de la violencia-familiar:

si como los principios y modalidades para
reciendo su. desarrollo y bienestar" :

| A - .
e violencia entre otros, como en efecto se cita:

de Oaxaca, por ejemplo, establece en su
del Ayuntamiento de un Municipio: "Instituir

poulsar, fomentar y mantener las actividades
0S nifios, jévenes, adultos":

para el Estado de Qaxaca, "tiene por objeto
disfrute, promocién, fomento, investigacion,
ca y la practica del deporte en todas sus
presjones y de recreacién deportiva de alcance

da de’ los habitantes en el Estado y los
mposicion multiétnica, multilingte y
sus pueblos y comunidades indigenas y

e por objeto reglamentar el derecho a la

Estado y la concurrencia de- éste y sus
en términos del articulo 40. de Ia %

" El bienestar fisico, mental y emocional
leno de sus capacidades”

"tiene por objeto establecer las
y prevencion de la violencia familiar en el
tas para salvaguardar la vida, la
sexual y patrimonial de la.-familia, mediante

la Violencia Familiar, asi como favorecer el

iento 'y rehabilitacién: a- los  individuos

je su aplicacién "al Gobierno del Estado, a
cia'y Prevericién de'la Violencia Familiar ya

se establezcan para tal fin".

Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género: "Tiene ‘H
juridicas aplicables en el Estado y sues/@f

sancién y erradicacién de todo tipo d
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De lo anterior se desprende que existe sUﬂcien‘Fe andamiaje juridico que obliga al'Estado y los
Municipios a procurar la proteccion de los der?chos que en la presente reforma se plantean
pero que resultan meramente enunciativos al 'ser indiferentes en la asignacion de recursos

para su atencion, situacion que genera una resﬂjon

sabilidad administrativa como consecuencia

de una omisién, pero que al no haber un dispositivo que los obligue a rendir cuentas respecto
de los temas de dicha naturaleza, siguen (.enfocando su gestidon y administracion en
infraestructura y obra publica que poca incidenfia tiene en el combate a la pobreza y al bajo

indice de desarrollo humano.” l

siguientes consideraciones:

‘[...] el establecimiento de una obligacién juridica para que los municipios del estado de
Oaxaca tengan 'su Programa Municipal ‘para el Manejo de-Residuos Sélidos, sera un gran
avance que a la postre ordenara el tema del manejo de los residuos en todo el estado
procurando que cada administracién entrante tenga en cuenta que este tema como de pronta

y urgente atencion.

El programa sera herramienta de planificacion del territorio para el manejo adecuado de los
residuos, la separacién en la fuente, la limpieza del espacio pablico, la recoleccién selectiva y
la inclusion de los recicladores, entre otras acciones.

La comunidad desconoce las acciones necesarias

para disponer adecuadamente los residuos

sdlidos ordinarios, especiales voluminosos y los de construccién y demolicidn, lo cual se suma
a la percepcién equivocada y al bajo nivel de cultura ciudadana; la disposicion de estos

residuos en el espacio publico causa, por ejemplo,
durante las temporadas de lluvia, asi como la p
condiciones de limpieza.

CUARTO.- Mediante la iniciativa asignada y rﬁ:egistrada bajo el expediente 28 del indice de
esta Comision se propone a esta Legislatura :I:ldicionar una fraccion XCill recorriéndose la |
subsecuente del articulo 43 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, bajola |

el colapso de los canales de drenaje pluvial
roliferacion de vectores asociados a bajas

Por esta razén, las autoridades_municipales_podran_establecer_las_lineas_de_accién_mas._.. \\ Ul

oportunas, procurando:

Un aprovechamiento y utilizacién de los materiales contenidos en la basura.
Eligiendo el método de tratamiento mas adecuado que asegure la proteccion del medio

ambiente.
+ Protegiendo los recursos naturales del
necesidades reales.

municipio, limitando su explotacién a las

e Concientizando a la poblacién acerca de la conveniencia de recuperar aquellos

residuos que puedan ser reutilizables.

El Ayuntamiento a su vez podra a través de su programa administrar de una manera adecuada
los residuos, en sus fases: manejo, tratamiento |y disposicidn final. Asi La participacion del
ayuntamiento en este proceso puede realizarse de manera directa e indirecta.

Es importante tomar en cuenta que la Ley Gener
Residuos (LGPGIR) establece una clasi

al para la Prevencién y Gestién Integral de g
ficacién de los residuos con la finalidad orientar a los~

sistemas de aseo urbano en su correcto manejo y tratamiento. Los clasifica en residuos sélidos

urbanos (RSU) y. Residuos de Manejo Especia

| (RME). Estos Ultimos generados en los

procesos productivos, que no retnen las caracteristicas para ser considerados como
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peligrosos o que son producidos por grandengeneradores de RSU (1 O o més toneladas de
residuos al afio). El 79% de los residuos s generan en las ciudades, y de elios el 47%
provienen de grandes centros urbanos, 35% de centros urbanos medianos y 18% de centros
urbanos pequefios, siendo estos Gltimos los mas afectados por la falta de infraestructura y

servicios necesarios para su correcta atencion.

Con esta adicién a la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca se espera que los
municipios tomen en consideracién que el manejo de los residuos sdlidos, involucra la
generacion y flujo de residuos, métodos de recgleccién, transporte, transferencia, sistemas de
separacion, valorizacién, aprovechamiento y disposicion final, de los cuales derivan beneficios
ambientales, sociales y econdémicos y ello les ayude a establecer sus programas con

prontitud.

Ademas, con la elaboracion de los programas y planes municipales en esta materia Y que por
obligacién se establezcan en la Constitucién se busca fortalecer el conocimiento de Ia
comunidad y de los diferentes usuarios para el manejo adecuado de los residuos ya sean a
nivel residencial, comercial o institucional.”

QUINTO.- Mediante la iniciativa asignada y re[gistrada bajo el expediente 29 del indice de
esta Comisién se propone a esta Legislatur]a reformar la fraccién XIV del articulo 43,
reformar y adicionar dos parrafos al articulo 45, adicionar una-fraccién Il recorriéndose Ia
subsecuente al articulo 46, y adicionar un articulo 46 Bis a la Ley Orgéanica Municipal, bajo
las siguientes consideraciones:
“Hoy en dia la sociedad exige gobiernos mas transparentes, que rindan cuentas y dque
garanticen el acceso a la informacion pablica. ‘ :

[...]

En la actualidad podemos observar que de conformidad con los articulos 43 y 45 de la Ley

< >

Organica Municipal, -los Ayuntamientos cuentan- con la facultad discrecional para celepbrar__ \V|i|

"sesiones privadas"en aquellos casos en que se justifique que deban de ser privadas, sin
embargo, la Ley no prevé los casos o supuesto: I que justifiquen que las reuniones de cabildo
deban llevarse de esta forma, dejéndolo a Ig discrecionalidad de los citados érganos
colegiados, situacion que en muchas de las ocasiones genera abusos de poder y corrupcién,
por lo cual es necesario corregir dicha situacion a efecto de que se respeten los principios de
transparencia, rendicién de cuentas y maxima publicidad de los actos publicos.

[...]

Partiendo del principio de que toda la-informacion gubernamental pertenece y debe ser del
dominio publico, el acceso a esta informacién es esencial para el desarrollo de la confianza en
las instituciones publicas y el funcionamiento% de un gobierno democratico, ya que la
discrecionalidad y la corrupcién entre los servidores publicos generalmente esta asociada a la
cultura del secreto, de acordar en lo obscurito, lo cual representa una amenaza para la vida

democratica, propiciando un ambiente favorable ;iaara la corrupcion.

Es importante mencionar que este derecho de acceso a Ia informacién no es un derecho
absoluto, toda vez que se encuentra sujeto a una serie de restricciones que solo proceden de
manera excepcional y en la medida necesaria para dar eficacia a otros derechos humanos. .—
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I...]

En ese sentido, se propone regular en la'Ley Organica Municipal los asuntos o supuestos en
que por excepcion los Ayuntamientos podran :celebrar sesiones privadas o a puerta cerrada,
de conformidad con el marco normative en materia de trarisparencia y dacceso a la informacién
publica, debiendo fundar y motivar esta situa!cién, a fin de que los Ayuntamientos puedan
cumplir cabalmente con los principios de transparencia, rendicién de cuentas y maxima
publicidad de sus actos, garantizando el dere:cho a la informacién y a la participacién de Ia

- ciudadania. |

De igual forma, la iniciativa plantea incorporér en la Ley Orgénica Municipal la figura del
Cabildo en Sesién Abierta, previsto en la Ley :de Participacién Ciudadana para el Estado de
Oaxaca, reglamentaria del apartado C del Articlulo 25 de Ia Constitucion Local, con la finalidad
de armonizar y garantizar el derecho de la ciudadania a participar directamente en la toma de
decisiones publicas fundamentales, en aras lde que los ayuntamientos se conviertan en

gobiernos abiertos a la ciudadania.

GOBIING CONSTITUCIONAL

Por dltimo, la iniciativa plantea la posibilidad de que las sesiones de cabildo de los
Ayuntamientos, deban ser transmitidas en tiempo real a través de las plataformas digitales en
las diferentes péaginas oficiales de los Municipios, como. una forma de transparentar y
maximizar la publicidad de sus actos.

[.I"

SEXTO.- Mediante la iniciativa asignada y registrada bajo el expediente 30 del indice de
esta Comision se propone a esta Legislaturaladicionar Ia fraccion XCVI al articulo 43 de
la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Oaxaca, bajo las siguientes consideraciones: -

“[Plara que todo gobierno, sea considerado como transparente, debe aperturar la actuacion
de sus servidores publicos al escrutinio publico, a través de mecanismos que garanticen: a) a

los ciudadanos conocer laR,c:o_nductaA_ué'tica,._c.e'_dichos_servidores_-enmel--funcionamiento—

administrativo; b) la transparencia en Ia asignacion y el manejo de recursos publicos: y,c)la
rendicion de cuentas de acuerdo a las metas y objetivos establecidos en el corto, mediano y
largo plazos. 1

Derivado de [las] reformas en materia de trans;iaarencia, [iniciadas a partir del afio 2022], en
primer término, [se] reconocieron y han garantizado el ejercicio del derecho mediante el cual
los ciudadanos se encuentran en posibilidaq de solicitar y recibir respuesta sobre Ila
informacién considerada como publica. En segundo lugar, se establecid la transparencia,
como un instrumento para exigir cuentas a las instituciones y dependencias de Ia
Administracion Plblica de los tres niveles de gobierno (Federal, Estatal y Municipal), que no

puede restringirse por ia.voluntad.de los. servido:rs publicos.

Ahora bien, todo sujeto obligado.para garantizar este derecho de acceso a la informacién de
los ciudadanos, debe contar al interior con una Unidad de Transparencia y con un Comité de
Transparencia, como lo establece la Ley General de Transparencia. y Acceso.a la Informacién
Publica, en sus articulos 23 y 24 fracciones 1, que dispone:

"Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacién
y proteger los datos personales que obren en su poder: cualquier autoridad. entidad.

organo y organismo de los Poderes Ejecutivo. Legislativo y Judicial, organos

HOJA 15:-DE 79

DICTAMEN. EXPEDIENTES 23, 28, 29, 30, 31, 35, 43, 50, 55, 68, 79, 90, 95, 115, 116, 118, 119, 131, 140 y 141 DEL INDICE DE'

LA COMISION PERMANENTE DE FORTALEGIMIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

)
/




“2023,

GOBIZING CONSTITUCIONAL
DECESTADO DE OANACA

FODER LEGISLATIVO
LXV Legislatura

Afio de la Interculturalidad”

LXV LEGISLATURA DE;L H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO Y
ASUI\%TOS MUNICIPALES

autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier

persona fisica, moral o sindicato que re
de autoridad en los dmbitos federal. de

"Articulo 24. Para el cumplimiento de' Ic

ciba y ejerza recursos publicos o realice actos
las Entidades Federativas y municipal.”

s objetivosde esta Ley, los sujetos obligados

deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segin corresponda, de acuerdo a su

naturaleza:

.- Constituir el Comité de Transparenc
correcto funcionamiento de acuerdo a s

En correlacién-con dichas disposiciones, los art
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablic

ja, las Unidades de Transparentcia y vigilar su
U normatividad interna;

culos 10 fraccién XVI, 68, 69y 72 de la Ley de
a y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, que

establecen:

:
{
@3«3\

“Articulo 10. Son obligaciones de los sujetos obligados en materia de acceso a Ia

informacidn, las siguientes:
lal XV ...

XVI. Constituir el Comité de Transparencia.y las Unidades de Transparencia, dando
vista al Organo Garante de su integracion y los cambios de sus integrantes, de
conformidad con las disposiciones: norm?tivas' aplicables; ‘

XVII. Designara los titulares de las Unidades de Transparencia, quienes dependeran
directamente del titular del sujeto obligado ... "

"Articulo 68. Todos los sujetos obligados en términos de esta Ley, contaran con
Unidades de Transparencia, en oficinas visibles y accesibles al ptblico.”

"Articulo 69. Las Unidades de Transparepcia dependeran del o de la titular del sujeto
ubiigado-y'estara’n‘inte'grada‘S'p'cr‘Un‘r’e‘sp‘onsable Yy por el personal habilitado que para
el efecto se designe. Los sujetos obligadqs haran del conocimiento del Organo Garante
la integracion de las Unidades de Transparencia y de todo cambio que en éstas se
realice." '

"Articulo 72. Los sujetos obligados deberan contar con un Comité de Transparencia,
integrado de manera colegiada y por un niimero impar, nombrados por quien el titular
del propio sujeto obligado determin:e,. sin que sus integrantes dependan
jerarquicamente entre si. No podran reunirse dos 0 mas de estos integrantes en una

sola persona.

El Comité de Transparencia adoptara sus resoluciones por mayoria de votos. En los

casos de empate, el Presidente tendra voto de calidad. A sus sesiones podran asistir

como invitados -aquelles-que sus integrantes. consideren ‘necesarios; quienes tendran

voz, pero no voto. E @7
El Comité de Transparencia tendra accesc'g a la informacion reservada para confirmar;
modificar o revocar su clasificacién, conforme. -a la. normatividad. previamente:
establecida por los sujetos obligados en observancia de los Lineamientos que al efecto

emita el Organo Garante, para el resguardo-o-salvaguarda dela informacién."
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De lo anterior, es importante precisar que, en el caso de los Municipios, al ser sujetos obligados
en materia de transparencia, deben designar a los Titulares de sus Unidades de
Transparencia, asi como a los integrantes del Comité de Transparencia, quien de acuerdo a
las disposiciones deben ser nombrados por quien el fitular del propio sujeto obligado
determine, sin embargo, los municipios no son instituciones o dependencias que sean dirigidos
por un solo Titular, pues son érganos de gobierno, integrados de manera colegiada por un
Cabildo que se conforma por el Presidente, eI~ES|'ndico y los Regidores, y quienes.de manera
conjunta toman las decisiones o hace las designaciones de servidores publicos, por ello, con
la presente reforma a la fraccion XCVldelarticulo 43 dela Ley Organica Municipal del Estado
de Oaxaca, se propone que sea una atribucién del Ayuntamiento, designar al Titular de Ia
Unidad de Transparencia y a los integrantes del Comité de Transparencia, en términos de lo
dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca.”
SEPTIMO.- Mediante la iniciativa asignada y registrada bajo el expediente 31 del indice
de esta Comisién se propone a esta Legislatura adicionar la fraccion LXXXII del articulo
43 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, bajo las siguientes
consideraciones: :

‘[...] Del articulo 115 de la.Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su
correlativo en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se desprende
la facultad de libre administracién de la Hacienda. Publica. Municipal, no-obstante lo anterior,
esta se encuentra sujeta a una extensa regulacion juridica y normativa que hace necesario
que los Ayuntamientos tengan que recurrir a asesoria profesional particularmente en tres
aspectos, asesoria contable, juridica y técnica, en cuanto a ejecucién de obras pUblicas. Estas
actividades profesionales han cobrado relevancig en los Ultimos afios en el Estado de Oaxaca,
Yy se puede apreciar una mayor profesionalizacion y capacitacién en la materia, sin embargo,
también han ocurrido casos en los que una deficiente asesoria ha propiciado que los
Ayuntamientos incumplan con sus obligaciones| y en otros casos, se han causado incluso

y

dafios~a~la—hacienda publica; por 1o tanto, es indispensable que con toda claridad, se

establezcan las responsabilidades que los asesofes municipales tienen, esto con el objeto de
propiciar una regulacién eficiente respecto a la tarea fundamental que realizan dentro de los

Ayuntamientos.

La Ley Organica Municipal actuaimente ya preve la facultad de los Ayuntamientos de contratar
servicios de asesoria externa, remitiendo a urj lineamiento el registro de asesores y las
particularidades del caso, sin embargo, es importante que en una adecuacion sistematica se
incorpore también la posibilidad de que resulten ser responsables solidarios por una deficiente
o nula atencién de los asuntos que especificamente- les'sean-encomendados, para ello, debe
partirse de la existencia del contrato, como elemento fundante de los derechos y obligaciones
que surjan para ambas partes, asimismo, es| riecesario’ que se vincule a la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado ¥ Municipios de Oaxaca, toda vez que esta, en
concordancia con la ley General ya establece Ia posibilidad de que terceros vinculados puedan
participar o cometer infracciones administrativas graves, aspecto que considero fundamental
para contar con un marco normativo éptimo que delimite Ia participacién de quienes intervienen

publicos.”
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OCTAVO.- Mediante la iniciativa asignada y registrada bajo el expediente 35 del indice de
esta Comision se propone a esta Legislatura reformar y adicionar un segundo parrafo a
la fraccion LXIV del articulo 43 de Ia Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, bajo
las siguientes consideraciones:.

“El trastorno del espectro autista, es una condicién caracterizada por una interaccion social
disminuida, deficiencia en la comunicacién |a través del lenguaje verbal y no verbal, e
inflexibilidad en el comportamiento al presentar conductas repetitivas en actividades rutinarias,
y formas de aprendizaje atipicos; las personas que padecen este trastorno, a. menudo viven
también con afecciones.comérbidas, como-epilepsia, depresién, ansiedad y-trastorno de déficit
de atencion e hiperactividad.

[.]

La Ley General para la Atencién y Proteccidn a Personas con la Condicién del Espectro
Autista, establece como sujetos obligados a las|autoridades de Ia Federacion, de las entidades
federativas y de los municipios, quienes deberan implementar de manera progresiva las
politicas y acciones correspondientes. conforme. .a los programas aplicables y atender y
garantizar los derechos contenidos en la misma; asi mismo, reconoce como derechos
fundamentales de las personas con la condiciérLdel‘espectro- autista y/o de sus familias, recibir
el apoyo y la proteccién de sus derechos co stitucionales y legales por parte del Estado

Mexicano (federacion; entidades federativas y municipios) y recibir consultas clinicas y

terapias de habilitacién especializadas en la re hospitalaria del sector publico federal, de las
entidades federativas y municipios, asi como contar con terapias de habilitacion.

Para conseguir que estas disposiciones sean H%vadas ala practica a nivel estatal y municipal,
requiere de comenzar a realizar cambios minimos como son las actitudes de quienes
integramos la sociedad, asi como fomentar la comprension y proporcionar las herramientas
necesarias para empoderar a las personas con la condicién de autismo, siendo necesario
adecuar el marco normativo municipal para garantizar este derecho, por ser el primer 6rgano

de gobierno que tiene contacto directo con la sociedad.”

NOVENO.- Mediante la iniciativa asignada y registrada bajo el expediente 43 del indice de
esta Comision se propone a esta Legislatura reformar el quinto parrafo de la fraccion XXIV
del articulo 43 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, bajo las siguientes
consideraciones:

“[...] La infraestructura publica es un bien publico de uso comun que representa una importante
condicién para el desenvolvimiento de las actividades cotidianas de la poblacién. Cuando

dicha infraestructura no se encuentra en buenas condiciones, se ve afectada la capacidad de

las personas para el desarrollo de sus derechos.
Lo anterior resulta relevante al enfrentar el robo de tapas de alcantarillado de drenaje o de
instalaciones subterraneas, dado que el hurto de tales. elementos de la infraestructura publica

publicos, sino también- los derechos humanos al patrimonio, a la integridad fisica y a la vida

A

no solo pone en riesgo el derecho humano a la movilidad y el goce seguro de los espacio

pues la falta de las tapas de alcantariliado puede derivar en accidentes que pueden causdr
pérdidas materiales, cuando menos, asi como lesiones e incluso, muertes.
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Es por ello que las autoridades munici[:#ales encargadas del mantenimiento de Ia
infraestructura- publica deben establecer mecanismos coordinados y urgentes para atender la
grave situacion que el robo de tapas de gicantarillado implica para la salvaguarda del
patrimonio, seguridad y vida de las y los oaxaquerios, lo que hace necesaria la implementacion
de mecanismos para el reporte en tiempo real|de los casos de mal estado o robo de tapas de
alcantarillado, asi como el establecimiento de medidas para la debida sefializacién de
alcantarillado expuesto o en malas condiciones, v, finaimente, la priorizacién de la reposicién
inmediata de dichos elementos del equipamiento de las vias publicas. 2

[...] : ‘
El robo de tapas de alcantarillado es un problema que desde hace afios se padece en diversos
asentamientos humanos del estado y que afecta a colonias populares de las zonas urbanas

de manera importante. Actualmente no se cuenta con datos oficiales sobre el robo de estos
elementos de mobiliario urbano, no obstante, en 2021, los Servicios de Agua Potable y
Alcantarillado de Oaxaca reportaron que semanalmente se realizan de 30 a 35 hurtos de tapas.

L1

En razén de lo anterior, se considera necesario que la legislacion integre obligaciones que
hagan posible el cabal cumplimiento de la responsabilidad de rehabilitar las tapas de
alcantarillado, tanto las faltantes como aquellas en mal estado, en aras de garantizar los
derechos humanos de las y los habitantes de los Municipios que componen el Estado de
Oaxaca, siendo las siguientes:

1. Implementacién de mecanismos para el reporte en tiempo real de los casos de mal
~ estado o robo de tapas de alcantarillado : A
2. Adopcién de medidas para la debida sefalizacién de alcantarillado expuesto o en
malas condiciones; y,
3. Priorizacién de la reposicién -inmediata de dichos elementos del equipamiento de las
vias publicas. : ,
%

L. 1

1=

Por otra parte, se advierte que el articulo 43, fraccion XXIV, cuenta con cinco parrafos en su
articulo vigente, entre los cuales los primeros cuatro versan sobre las obligaciones del
Ayuntamiento en materia de suministro de servidios publicos a la provisién de agua 'y drenaje,
No obstante, el tiltimo parrafo de la fraccién difiere en materia: '

“Articulo 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento %

la XXIlL...

XXIV.- Dotar a la cabecera municipal, Agencias, a los Ntcleos Rurales, colonias y
comunidades de su Municipio-de obras Y servicios publicos basicos como son: agua

potable, drenaje, o cualquier obra suple{oria que sea de saneamiento ambiental o 2
ecoldgico, alcantariliado, tratamiento y disposicién de aguas residuales; alumbrado~"

pubilico, limpia, recoleccién, traslado, tratqmiento y disposicién final de residuos; y ios

demas que sefiala el articulo 113 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca, velando siempre por la preservacién del equilibrio ecoldgico;

N
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En virtud de dotar de mejor gestion ambiental y social el Sector de Aguay Saneamiento
del Estado de Oaxaca, es preciso que el Municipio trabaje en conjunto con las
entidades y dependencias del Gobierno del Estado de Oaxaca, asi como de quienes

intervienen en la obra publica.

Para la mejor gestion ambiental y social|del Sector de Agua y Saneamiento del Estado
de Oaxaca, los Municipios, seran los encargados de expedir los permisos de
construccion acorde al plan Sectorial de|Agua y Saneamiento del Gobierno del Estado
de Oaxaca.

La autoridad municipal siempre tendra Ia facultad de supervisar las obras que se
desarrollen en su jurisdiccién y en su caso actuar en consecuencia.

Podran celebrar contratos de crédito basado en licitacion de contratos
financiados, conforme al procediniiento sefialado por la legislacién vigente en
materia de adquisiciones federal y estatal. :

XXV.a XCVi ...

Ademas que el Gltimo parrafo escapa-de'la materiaen-la que versa la fraccion - materia de esta
iniciativa de reforma, la redaccién presentada, reformada mediante decreto 2841, expedido
por la LXIV Legislatura, éste carece de sentido juridico, pues resulta imposibie cumplimiento y
viabilidad la atribucion que se pretende establecer en favor de los Ayuntamientos en razén de
la inexistencia de la figura de la celebracion de|"contratos de crédito basado en licitacién de
contratos financiados”, de conformidad con la|legislacién federal y estatal que regula las
atribuciones de las entidades federativas y los Municipios en materia de adquisicién de
obligaciones de deuda, en términos de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, asi como de Ley qe Deuda Pdblica para el Estado de Oaxaca,
razon por la-cual se propone la eliminacién del ﬁfllﬁmO» parrafo y asi armonizar los contenidos
de la fraccion XXIV del articulo 43 de la Ley Orgénica Municipal.”

DECIMO.- Mediante la iniciativa-asignada y recl';istrada bajo el expediente 50 del indice de
esta Comisién se propone a esta Legislatura réformar el articulo 43 y la fraccién XXVI del
articulo 68 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, bajo las siguientes
consideraciones: i -

“[...]1 El ayuntamiento como érgano colegiado, en nuestra Entidad, tiene diversas atribuciones
reconocidas en el articulo 43 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, siendo dicho
articulo uno de los mas extensos del sefialado cderpo normativo,

Actuaimente cuenta con 100 fracciones, 96 en secuencia numeérica, 4 bis.y un ter; resultando
inquietante el desorden legislativo que presenta, pues si bien no existen reglas vinculantes en

la técnica legislativa ‘que delimiten las posibiliidades- del legislador, es aquella, la que

proporciona directrices relativas a la divisién interna de la ley, a la composicidn y extensién;

asi como las relativas a la ordenacién sistematicalde la'parte dispositiva'o normativa de la ley,
particularmente, las referentes a la ubicacién y estructuracion de las disposiciones.

Tales directrices han sido disefiadas para conseglLir que el texto de la ley exprese con claridad
la voluntad politica de quienes la adoptan; tienep el propésito inequivoco de que dicha ley
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insercion de modo ordenado y, especialment
posibilitar que los operadores tengan absoluta

[...]

Por ello en aras de ser progresivos en la p
imperativo, tomar conocimiento y hacer uso de
legislativa.

Asi, nos informa la técnica legislativa que la
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era menos compleja posible; contribuyen a su
e, se orientan a brindar seguridad juridica al
claridad de su vigencia, eficacia y validez.

erfeccion de la o las formas legislativas, es
: las directrices que nos proporciona la técnica

unidad basica de un cuerpo normativo es el

articulo, y aquel. por nécesidad pueden‘contar-con una gran o enorme cantidad-de fracciones,

no existiendo limite en cuanto a su alcance numerico, empero, cuando por su extension o por
su materia saturan un articulo, es recomendado que aquel se divida en apartados, mismo que

se numeraran en forma secuencial con el alfiabeto latino (excepcionalmente se realiza en
ndmeros romanos), de forma que aquellos se estructuren como el armazon, esqueleto, o

|

indice de las normas contenidas en el articulo, lo que nos permite acceder con mayor facilidad
al contenido del mismo y ubicar las disposiciones.

.Desde esta perspectiva, la generalidad de las| Entidades Federativas del Estado mexicano,

han hecho uso de la técnica legislativa.en las leyes.que rigen la vida interna de los Municipios,
para ordenar en forma sistemaética las atribuciones de los Ayuntamientos.

L]

En tal sentido, advirtiendo la extension del articulo 43 y la posibilidad de distinguir por su
materia las diversas fracciones que lo integran,|se propone brindar un orden a dicho articulo
mediante los siguientes apartados:

A
1

A

Articulo-43:--Son-atribuciones-del Ayuntamiento-—

A. En materia de gobiemo y régimen interior

B. En materia de desarrollo municipal

C. En materia de servicios y obra publica

D. En materia de hacienda publica y administracion

E. En materia de fiscalizacién, transparencia y|gobierno abierto ,

F. En materia de seguridad publica, proteccion civil y movilidad

G. En materia ambiental y recursos. naturales.

- H. En materia de salud publica y asistencia-social
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l. En materia de cultura y cultura de Ia legalidad

J. En materia de derechos humanos

K. En los Municipios donde se encuentren asentados pueblos indigenas o
afromexicanos

[...I" .
DECIMO PRIMERO.- Mediante la iniciativa asignada vy registrada bajo el expediente 55 ‘

del indice de esta Comisi6n se propone a esta Legislatura adicionar un segundo parrafo a
la fraccion XXIV al articulo 43 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca,
recorriéndose en su.orden la subsecuente, bajo las siguientes consideraciones: '

“T-..]
La presente iniciativa tiene como finalidad, atribuirles a los Ayuntamientos de nuestro Estado,

la facultad para disefiar, promover, ejecutar y difundir politicas publicas para, fomentar la
educacién ambiental, la separacién, reutilizacién y reciclado de residuos sélidos en el territorio
municipal; con la finalidad de contribuir al cuidado de salud y del medio ambiente.

[Els necesario destacar la esencia de Ia presente iniciativa que consiste en que el
ayuntamiento como primer nivel de gobierno, en nuestra entidad, tenga la obligacidn de
disefiar, promover, y difundir politicas publicas para fomentar la educacién ambiental, Ia
separacion, reutilizacion y reciclado de residuos|sélidos.

En este sentido se define al reciclaje, como el proceso donde los' materiales de desperdicio

son recolectadp_s__ywtcansfon.'nados~como_nuev'os-materiales~que—pueden—ser—utiliza'do*s_o-——
vendidos como nuevos productos o materias primas cuyo objeto es la recuperacién de forma
directa o indirecta de los componentes que tienen los residuos.

La educacién ambiental y la reutilizacién o reciclado de los residuos son dos temas que van
de la mano, por eso es importante que cont‘emo[s con una educacién ambiental que forme el
habito en todas las personas de nuestros Municipios, para que, separemos la basura, desde
nuestra casas y las depositemos en contenedores adecuados y clasificados, ya que
practicamente el 90% de la basura doméstica es reciclable; por ello es importante fomentar el

uso de estos contenedores para la separacién del papel y cartén, materias orgénicas, vidrio,

laton, {atas de aluminio, etc.

Fomentar, disefiar y promover la educacion ambiental en los municipios del Estado, representa

contribuir a frenar el cambio climatico. Por medio de la separacion, reutilizacion y reciclado de v
residuos solidos y no solamente beneficia a la conservacion de nuestro medio ambiente, si no Kg
tambiéen se genera fuentes de trabajo, ya que, el reciclaje necesita de empresas y las empresas-

de personas para realizar este proceso.

Las atribuciones y responsabilidades directas que tienen los municipios, que en muchas
ocasiones omiten o evaden las acciones que tienen que ver con el medio ambiente; y mas que
una obligacion, debe de ser un compromiso con la sociedad y el medioc ambiente del nivel de
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gobierno més cercano a la gente, aunado a que en el articulo 43 fraccién XXIV establece como
atribuciones del ayuntamiento el dotar a la cabecera municipal, agencias, a los nticleos rurales,
colonias y comunidades de su municipio de obras y servicios publicos basicos como son: agua
potable, drenaje, o cualquier obra supletoria que sea de saneamiento ambiental o ecolégico,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales; alumbrado publico, limpia,
recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos; y los demas gue sefala el
articulo 113 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, velando
siempre por la preservacién del equilibrio ecc,f:légico; sin embargo estimo oportuno que se
particularice la facultad respecto a disefiar, promover, ejecutar y difundir politicas puUblicas
para, fomentar la educacidon ambiental y la separacion, reutilizacién y reciclado de residuos
sélidos en el territorio municipal. Lo anterior y toda vez que no se encuentra dispuesto en la
Ley y resulta prioritario atender, en beneficio del cuidado del medio ambiente y la salud de los
seres humanos.

[...]

Por lo anterior, el municipio juega un papel muy importante, ya que obedece a su cercania con
los diferentes sectores sociales, por ser-el nivel/de gobierne mas cercano a la: gente y conoce
de manera directa la problemética en ambito ambiental; por tal motivo, se debe de establecer
la responsabilidad de los ayuntamientos para que disefien, promuevan y difundan politicas
publicas para fomentar la educacidn ambiental, la separacion, reutilizacién y reciclado de
residuos sélidos. Para garantizar Jas responsabilidades de los municipios es necesario
establecerlo en el articulo 43 de Ia Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca, en donde
se consagran las atribuciones del Ayuntamiento!

Es asi que resulta viable establecer en Ia Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca; la
atribucién para que, los municipios disefien, promuevan, ejecuten y difundan politicas publicas
para, fomentar la educacién ambiental, la separacién reutilizacién y reciclado de residuos
sdlidos con los habitantes de su territorio municipal.”

DECIMO SEGUNDO.- Mediante Ia iniciativa asignada y registrada bajo e expediente 68
del indice de esta Comision se propone a esta Legislatura adicionar la fraccion XCVI al
articulo 43 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, recorriéndose en su orden
la subsecuente, bajo las siguientes consideraciones: "

“Algunos dérganos auxiliares de participacion ciudadana y conformacién plural en materia de
desarrollo urbano estan contemplados en la Ley General de Asentamientos Urbanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano en 'su articulo 1 9, a saber:

Il. Las Comisiones Metropolitanas y de Conurbaciones, y

I. Los Consejos Estatales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano:; , , '
lll. Los Consejos Municipales de Desarrollo Urbano y vivienda de ser necesarios. 4/ E

En el particular, me refiero los Consejos Municipales de Desarrollo Urbano, el cual, segtin el
articulo 21 de 1a ley antes referida establece que dichos consejos, &n su ambito territorial tiene
las siguientes funciones:

I. Emitir opiniones y formular propuesta§ sobre la aplicacién y orientacién de las _
politicas de ordenamiento territorial v Ia planeacién del Desarrollo Urbano v Desarrolio
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Metropolitano que elabore la Entidad Federativa, asi como la planeacién regional que
elabore la autoridad federal o la entidad federativa cuando en éstos se afecte al
territorio de sus municipios;
I. Impulsar la participacion ciudadana y de las organizaciones sociales en el
seguimiento, operacién y evaluacién de las politicas a que se refiere la fraccién
anterior;
lll. Apoyar a las autoridades en la promocién, difusién y cumplimiento de los planes y
programas de la materia; '

IV. Proponer a las distintas autoridades
por su importancia ameriten 'ser sometid

V. Proponer a las autoridades de los tres

de los tres 6rdenes de gobierno los temas que
0s a consulta publica; ,
6rdenes de gobiemo las politicas, programas,

estudios y acciones especificas en materia de ordenamiento territorial y Desarrolio
Urbano;
VI. Evaluar periédicamente los resultados de las estrategias, politicas, programas,
proyectos estratégicos, estudios y acciones especificas en la materia;

VII. Proponer y propiciar la colaboracion ge organismos publicos y privados, nacionales
o extranjeros, en el ordenamiento territorial y el Desarrollo Urbano y Desarrollo
Metropolitano; : :

VIil. Proponer a las autoridades. competentes la. realizacién de estudios e
investigaciones en la materia;
IX. Recomendar a las autoridades competentes la realizacion de auditorias a
programas prioritarios cuando existan causas que lo ameriten; _

X. Promover la celebracién de convenios con dependencias o entidades de Ia
Administracion Publica Federal, de entidades federativas y de municipios, asi como
con organizaciones del sector privado, para la instrumentacién de los programas
relacionados con la materia;
Xl. Informar a la opinién publica sobre los aspectos de interés general relativos a las
politicas de ordenamiento territorial y planeacién del Desarrollo Urbano y Desarrolio
Metropolitano;
XIl. Integrar las comisiones y grupos de trabajo que sean necesarios para el ejercicio

de sus funciones;
XIll. Expedir su reglamento interno, y .
XIV. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de su objeto.

Al respecto, la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca
establece: :

ARTICULO 13. El ordenamiento y regulgcién de los asentamientos humanos en el
Estado se efectuard a través del Sistema Estatal de Ordenamiento Territorial y

Desarrollo Urbano, el cual esta integrado :con:

I. Los instrumentos de Planeacion 'del'Ordenamiento' Territorial, son:
a) El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial,
b) Los Programas Regionales de Ordenamiento Territorial, y
?E:) Los Programas Municipales de Ordenamiento Territorial.

Il. Las instancias de coordinacion interinstitucional para el Ordenamiento territorial y el
-Desarrollo urbano, esté conformada por:
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El Consejo Estatal de ‘Ordenanj1ient‘o Territorial v Desarrollo Urbano;

itanas y Conurbadas:

rollo Metropolitano, y

|
d) El Consejo Municipal de Desarlrollo Urbano

~ lll. Los instrumentos de Planeacién del

Desarrollo Urbano, son:

a) Los Programas de Zonas Metrtf)politanas y Conurbadas;

b) Los Programas Municipales de| Desarrolio Urbano y de Centros de Poblacién,;

¢) Los Programas Parciales de Désarrollo Urbano, y

|
d) Los Esquemas Simplificados de

“Los municipios que cuenten ~c§on caracteristicas urbanas,

socioecondémicas o demograficas, de
ordenamiento territorial.

!

Desarrollo Urbano.

geograficas,

lbera’m contar con un programa municipal de

Los programas y ‘disposiciones antes mencionados, deberan: contar con el Dictamen

de congruencia a que se refiere esta Lé

ARTICULO 28 BIS. Para una mejori

territorial y de Desarrollo urbano del Estado, deberan instalarse:

f
|

|

auxiliares:

y.

.coordinacién institucional del Ordenamiento
los siguientes érganos

I. Comisiones de zonas metropolitanas y Conurbadas;

Il. Consejos consultivos de desarrolio n'iu

etropolitano, y

lll. Consejos municipales de desarrolio furbano.

En ese sentido, tenemos que, fa'Ley Organica -;Mun
la atribucién del ayuntamiento para constituir sus

lo cual obstaculiza el efecto iradiante que del
dar pie a que, la atribucién de constituirla se de
no cuente con la motivacién reforzada que ¢
ayuntamiento, es decir; quienes son titulares
regidurias.

No es dbice a lo anterior hacer notar que la proy
la Ley General y leyes locales de la materia sin
sera necesario hacer modificacién al texto plan
Asimismo, por principio de economia, se obvian
encontrarse suficientemente determinados las n

DECIMO TERCERO.- Mediante la iniciativa 2
del indice de esta Comision. se propone a ests
fraccion XXIV del articulo 43, la fraccién Xl al :
102 Bis, 102 Ter, 102 Quater, 102 Quinquies,
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icipal del-Estado de-Oaxaca no -contempla
Consejos Municipales de Desarrolio Urbano,
e tener la Ley Gerieral de la matéria y puede
legue en un drgano diverso del municipio que

torga la deliberacion de los integrantes del

de la Presidencia municipal, sindicaturas y
1

ouesta remite tanto a la Constitucién Federal y

denominarlas dado que, de esta manera, no
teado si muta Ia designacion de estas leyes.
las funciones de los multicitados consejos por
ormas atinentes de la materia.” _ L
signada y registrada bajo el expediente 79
. Legislatura adicionar un ultimo péarrafo a la
articulo 44, y el Capitulo IV con los articulos
102Sexies, y 102 Septies-al Titulo Quinto,
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todos de la Ley Organica MUnicipal del Estado de Oaxaca, recorriéndose en su orden Ia
subsecuente, bajo las siguientes c_onsideraci?nes:

“[...] El crecimiento desmedido de los centros dle poblacién, la produccion de artefactos de un
solo uso, asi como su demanda en una sociedad de consumo, han rebasado la capacidad
natural de ambiente para asimilar la cantidad clie. residuos.que se generan,. pues de acuerdo
con datos proporcionados por el Fondo Nacion§l de Infraestructura solo en la regién de valles
- centrales del estado de Oaxaca genera alrededor de 1,050-toneladas de residuos sélidos al
dia, aproximadamente el33 % del total que se denera en el Estado, de los cuales la ciudad de
Oaxaca de Judrez y 25 municipios conurbados generan mas de 800 toneladas al dia*, pero
partir del cierre del tiradero ubicado en terrenos de la villa de Zaachila, Oaxaca, se ha generado

un caos en manejo de los residuos sélidos urbanos.

(-] |

[Els competencia de los Ayuntamientos el manejo integral de los residuos desde su
recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final, como lo sefiala el inciso ‘

c) fraccion Il del articuio 115 de la ConstituciéniPoh’tica de los Estados Unidos Mexicanos; (o
fraccion Il del articulo 113 de la.Constitucion P |h"cica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
la fraccion XXIV del articulo 43 de la Ley Orgénici:a Municipal legal del Estado de Oaxaca, pero
la autorizacion para-el funcionamiento legal de estos sitios de acuerdo con la fraccién XVI del
articulo 33 de la Ley de Equilibrio Ecoldgico Proteccion al Ambiente de! Estado de Oaxaca, es

facultad de la Secretaria de Medio Amibiente, El)pe‘rgl’a's y Desarrollo Sustentable del gobierno

del estado de Oaxaca, puesto que los sistemas de manejo y disposicién final de residuos

.1s - . . . . . .o
solidos urbanos y de manejo especial requieren previamente de la autorizacién de esta
dependencia en materia de impacto ambiental. :

Algunos municipios, sobre todo QOaxaca de Juarez, Oaxaca, presentan un déficit operativo

para el manejo integral de los residuos, por lo Jque esta situacion se ha convertido en una

problematica social compleja que requiere la a Iencién de los tres niveles de Gobierno para

eliminar—Ias—Iimitacienes~legales—y—adeeuar~el—aqdamiaje-legal—que-pennita-destinarrecurac»
publicos y que el sector privado invierta en proyectos para el manejo integral de residuos
solidos, porque solo de esta manera contaremos con sistema para eliminar los desechos de
manera adecuada. ' :

[--]

La regulacion de la disposicion final de los residuos sélidos, asi como de los sitios destinados
para ello, la ubicacién de la infraestructura, disefio, construccion operacion clausura, monitoreo
y obras complementarias deberan llevarse a cabtl: de acuerdo a los lineamientos técnicos que
garanticen la proteccion del de los recursos naturales, la ambiente, Ia preservacion del
equilibrio ecoldgico y de los recursos naturales, la minimizacion de los efectos contaminantes
provocados por el inadecuado manejo; por dispo!sicién legal le corresponde a cada municipio
el manejo integral de los residuos, tal y como lo establecen los articulos 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 113 de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca.

[..]
|

[All tratarse de una probleméatica social de caracter municipal y dado que existe una legislacion

especifica, [la Ley para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos Sélidos]), para
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materializar nuestro planteamiento proponemc!Js agregar un parrafo a la fraccién XXIV del
articulo 43, agregar la fraccién X| al articulo 44!y agregar el capitulo IV de la concesién de los
servicios publicos municipales al Titulo Quinto a la Ley Orgénica Municipal del Estado de

Oaxaca.” !

DECIMO CUARTO.- Mediante Ia iniciativa asjgnada y registrada bajo el expediente 90 del
indice de esta Comision se propone a esta ngislatura reformar la fraccion VI del articulo

43 de la Ley Organica Municipal del Estadq de Oaxaca, recorriéndose en su orden la

subsecuente, bajo las siguientes consideraciones:

|

“[...] En la actualidad en el Estado de Oaxaca, existe una gran cantidad de obras municipales
inconclusas, que han sido heredadas de administraciones pasadas a las entrantes, lo que
genera una serie de elefantes blancos, lo que denota la mala administracién municipal ejercida
con antelacion, por su falta de claridad en los objetivos de los proyectos que inician en su
administracion, lo que provoca que no se materialicen o simplemente que el proyecto queda
en ruinas, todo ello, por la falta de planeacién. i

Por lo tanto, es viable considerar que esta problematica que se ha suscitado, no parte del
desconocimiento juridico, ni puede decirse que |contractualmente se tenia la intencién de no
cumplir con la ley, sino a gran parte por la desidia de autoridades municipales que han dejado
inconclusas y al olvida las obras iniciadas, todo; ello por su mala planeacién, por lo cual, es
evidente que tanto las autoridades municipales como los contratistas Yy constructores, no han
asumido desde sus funciones la planeacién de manera practica, dindmica e integral y han
dejado el desarrollo de los contratos a una ejecucion de términos solo de negocios.

Por ello, consideramos que al-hacer su priorizacién de las obras municipales no se pueden
limitar solo a un cumplimiento de requisitos exigidos en la ley, sino que su efectividad exige
acciones concretas en la que se debe incluir Ia correcta ejecucion, el seguimiento técnico de
la obra y el desarrollo del proyecto, de tal forma que incluso ante Ia presencia de eventos
inesperados se cuente con las herramientas necésarias para la solucidn y terminacion de dicha

obra dentro del término de su administracion l"nunicipal, con lo cual evitaremos se sigan

heredando—obras—inconclusaS‘y‘de‘m'ala‘C'a’lid’a'd”a tuturas administraciones municipales.”

DECIMO QUINTO.- Mediante la iniciativa asigqada y registrada bajo el expediente 95 del
indice de esta Comisién se propone a esta Legislatura reformar la fraccién XL del articulo
43y la fraccién VIl del articulo 68 de Ia Ley Qrganica Municipal del Estado de Oaxaca,
bajo las siguientes consideraciones:

“[...] como ejercicio de transparencia y rendicién|de cuentas respecto de la gravedad que Ia
violencia contra las mujeres representa en la agenda social, [...] se considera pertinente que
las autoridades, particularmente los municipios, buedan comunicar, dentro de sus informes.
anuales de gestién, los avances y logros sobre la implementacion de acciones, programas y-
mecanismos para garantizar una igualdad de género asi como para prevenir, atender y
erradicar la violencia contra las mujeres, toda vez que se han activado en los Ultimos afios
Alertas por Violencia de Genero contra las Mujeres en por lo menos cuarenta municipios de la

desarrollo y que no puede seguirse minimizando de ninguna manera. .

\
+
@\

N

entidad, haciendo de este tema un punto de atenc{io’n prioritaria tal como la salud, educacion y g
—

Este ejercicio de informacion y rendicién de cuentas permitira generar un’ parteaguas p‘a“r"a/
evaluar la efectividad en su atencion y el nivel de compromiso institucional que los municipios
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le han dedicado dentro de su gestién, elementos que sin duda abonarian a garantizar de
manera progresiva a las mujeres, el goce inalienable de sus derechos.”

DECIMO SEXTO.- Mediante la iniciativa asignada y registrada bajo el expediente 115 del
indice de esta Comisién se propone a ests Legislatura reformar la fraccion XCVI del
articulo 43 y la fraccién VIl de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, bajo las
siguientes consideraciones:

“Tal como lo establece la Comisién. Nacional de Derechos Humanos en diversos articulos y
compendios que tienen la finalidad el promover [os derechos humanos de personas lesbianas,
gays, bisexuales, transgénero, transexuales, travestis, intersex, queer, asexuales y ofras
identidades (LGBTITIQA+), toda persona miembro de una sociedad tiene derecho a un libre
desarrollo debiéndole garantizar una vida libre de conductas o actitudes de prejuicios,
estereotipos -0 estigmas que lleguen a causar una exclusién social o, discriminacion, misma
que se puede llegar a manifestar incluso en actos de violencia contra su integridad.

[...]

Toda persona integrante de la comunidad de Ia diversidad sexual tiene derecho a un desarrollo
pleno, en libertad, sin discriminacion, tiene derecho a gozar de las libertades inherentes a
cualquier sociedad, a poder s r sujeto de proteccion de las instituciones publicas a las cuales
se rige, asi mismo, tiene derecho a. Ia representatividad, a la atencién oportuna, a la
procuracion de justicia y a gozar de los bienes y servicios producto de la intervencion
gubernamental. ;

[...] i

Por ello, se propone crear una Unidad Municipal de Atencién LGBTITIQA+, tomando como
antecedente, las creadas en los municipios de Mazatlan y Netzahualcéyotl, que tenga como
finalidad prevenir, atender y erradicar Ia discrim"nac,ién promoviendo. los derechos humanos
de las personas LGBTTIQ+, asi como politicas publicas incluyentes y transversales que
garanticen el acceso a todos aquellos servicios. propios-del municipio v el estado.”

A
J
\

DECIMO SEPTIMO.- Mediante la iniciativa asignada y registrada bajo el expediente 116
del indice de esta Comisidn se propone a esta Legislatura reformar la fraccidon XX del
articulo 43 y el articulo 123 dela Ley Organica Municipal del Estado. de QOaxaca, bajo las
siguientes consideraciones:

“En Oaxaca existen 570 municipios; contamos con 417 Municipios mediante el régimen de
sistemas normativos indigenas y 183 -Municipios mediante el régimen de sistemas de partidos
politicos.

[...] mismo[s] que presentan ante el Honorable Congreso del Estado sus iniciativas de Leyes.
de Ingresos Municipales, de estos dos grandes grupos, tenemos que los de sistemas,
normativos indigenas que representa el 73.15%, sus elecciones son en los meses de
noviembre y diciembre; debido a ello se presentan si Ia coordinacién coiv la autoridad saliente
y entrante, pues estas que encuentra en proceso de eleccidn o en ciertos casos estan por
elegirse y de acuerdo a la normatividad establecida actualmente en’la Ley Orgénica Municipal
del Estado de Oaxaca en sus articulos 23 fraccién XXl'y 123 se tiene hasta el titimo dia del
mes de noviembre para la presentacién de sus proyectos de leyes de ingresos municipales: al
eso le agregamos los municipios de sistemas de partidos politicos que representan el 26.850/0

HOJA 28 DE 79
DICTAMEN. EXPEDIENTES 23, 28, 29, 30, 31, 35, 43, 50, 55, 68, 79, 90, 95, 115, 116, 118, 119, 131, 140 y 141 DEL fNDICE DE
LA COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES DE LA SEXAGESIMA QUINTA. LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

)



|
%, “2023, Afio de la Interculturalidad”

%&\?f éﬁgﬁg LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
T COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO Y
XV et ASU ITOS MUNICIPALES

de los cuales también presentan sus leyes de ingresos, que en conjunto conforman de manera
administrativa 30 distritos del Estado de Oaxacj:a.

1

[--.] Una vez turnadas [las iniciativas de ingresos] a la Comisién Permanente de Hacienda, se
inicia con un proceso arduo de revisién de cada proyecto de iniciativa verificando diversos
aspectos como son: 1. Revisién General| [..]. 2. Revisién Juridica [...]; [s]i existen
Observaciones a sus proyectos de ley de ingresos, se elabora un pliego de observaciones y
se les notifica por fundamentar ley de justicia administrativa, una vez solventada se procede a
su dictaminarian. Si no tiene Observaciones se procede a su dictaminarian de procedencia,

- para ser turnadas para su Aprobacién al Pleno del Congreso. [...] Posteriormente una vez
aprobada por el Pleno del Congreso, pasa a servicios parlamentarios, los cuales notifican a Ia
Consejeria Juridica del Gobierno del Estado de Qaxaca para su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado. '

[...] Este enorme trabajo rebasa indudablemente los alcances de atencién de la Comision
‘Permanente de Hacienda, pues.no cuenta con la estructura necesaria para su atencién en
tiempo, pues se carece de presupuesto y de personal humano, pues como se ha sefialado
representan 545 proyectos de leyes-de ingresos municipales para- su dictaminarian y
aprobacion de esta soberania para tan solo este ejercicio fiscal 2023.

ingresos municipales aprobada a mas tardar el 31 de diciembre del ejercicio fiscal inmediato
anterior, esto es de suma importancia que al injcio del ejercicio fiscal cuenten con una ley de
ingresos aprobada'y publicada. ‘

Sin embargo, esto no puede ser posible, por las razones que se han sefalado en los puntos
que anteceden y que se recapitulan: _

1. La fecha limite de entrega al congreso de canformidad con los articulos 43 fraccién XXy
123 de la Ley Orgénica municipal del Estado de Oaxaca es al Gltimo-dia de noviembre.

2. 417 Municipios bajo el régimen de sistemas nc?rmativos indigenas, antes usos y costumbres
y—que—representan~7—371—5%—de-los~municipios-er?-eI-estadorsus*ele’ccione‘s*son‘e’n’novi‘e'rnb’r‘e
y diciembre de cada afio, lo. que les impide. ewtregar en tiempo sus proyectos de leyes de
ingresos. ! ’

1

3.153 Municipios bajo el régimen de sistemas de partidos politicos y que representan 26.85%
de los municipios en el estado, en teoria presentan oportunamente sus leyes. .

4. La mayor parte de los municipios entregan sus leyes de ingresos municipales lo hacen en
los ultimos dias del mes de noviembre, y de acuerdo al limite para aprobarlos se tiene solo un
mes para la revision de los. mismos.y debido al ndmero de municipios de la entidad, resulta un
trabajo dificil de complementar. '

5. En el mes de diciembre en que corre el plazo para dictaminar la procedencia y publicacion
de las leyes de ingresos municipales de 570 municipios, también se encuentra el Paquete
Econdémico del Poder Ejecutivo del Estado, el cual se revisa la Ley de ingresos del Estado, ef
Decreto de Presupuesto.de Egresos del Estado, La Ley Estatal de Derechos, La Ley General
de Ingresos municipal, Decreto por el que se Ap"ueban los Porcentajes, Formulas, Variables
Utilizadas, los Coeficientes de Distribucidn, y los Montos Estimados que le corresponden a los
Municipios del Estado de Oaxaca de los Fondos|que Integran las Participaciones Federales;

Resulta importante sefialar primero, los 570 municipios deben de contar con una ley de %
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para el Ejercicio Fiscal 2023, y diversas reformas a las Leyes Fiscales. Donde esta
Comision Permanente de Hacienda participalen su Estudio.

6. La falta de conocimiento y capacitacién de las autoridades municipales para conocer el
alcance normativo de las leyes de ingresos municipales, hacen dificil el trabajo para esta
comision debido a que de manera general no presentan MARCO JURIDICO, POLITICA DE
INGRESO Y EXPOSICION DE MOTIVOS, por Io que dichos requisitos deberan de
establecerse en la reforma ademas del articula‘do y Anexo 1 los objetivos anuales, estrategias
y metas, Anexo Il las proyecciones de ingresos a tres afios, adicional al ejercicio fiscal en
cuestion, Anexo Ill, los resultados de los ingresos a tres afios, adicional al gjercicio fiscal en
cuestion, Anexo IV el Clasificador por Rubro de Ingresos y Anexo V el Calendario de Ingresos
base mensual. Para que sus proyectos de Ley de Ingresos.Municipales, tengan las bases
minimas para su revision.

7. La falta de presupuesto, recursos humanos y materiales, resulta un factor importante para
hacer frente a la carga de frabajo que representa la revision de los proyectos de las leyes de
ingresos municipales para esta Comisién Permanente de Hacienda, de los cuales se debera
de proyectar un recurso extraordinario para su revisién | y se pueda cumplir con esta gran
responsabilidad. ‘ ' :

8. Recabo de Firmas de Dictdmenes de los|Integrantes de la Comisién Permanente de
Hacienda, en este sentido conjuntamente se debera de integrar un lineamiento por parte de
la Comisién Permanente de Hacienda para hacer frente al proceso de revision y solventacion,
hasta la aprobacién y promulgacién de la Leyes de Ingrésos de los municipios.

[-..] También-es importante Reformar el-articulo 123 para armonizar la Ley Organica Municipal
del Estado De Oaxaca, especialmente el segunqo parrafo, pues no puede rebasar un ejercicio
fiscal la ley de ingresos municipales, ademas existe una antinomia, ya que la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxiaca, en su Articulo 8 Son obligaciones del
Gobernador: fraccién Vi.- Proponer a la Legislatura del Estado Ia Ley General de Ingresos
Municipales; en tal razén debe de prevalecer Id norma juridica de mayor jerarquia que es Ia

A

__‘__________,__,__C_Qn_s_ti_tucional,_ya_que,eLsentido_de~esta_fraccipn_en_comento_es,-que_para_aquel_municipio_
que no presente o presentada al congreso no sea solventada en tiempo, deba de entrar de
forma supletoria “Ley General de Ingresos Mlhnicipales" hasta en tanto entre en vigor la

particular e Ingresos de cada municipio..

[...] De la descripcidén de actores que no permiten el cumplimiento integral de revision,
notificacién de observaciones, solventacidn, di;ctaminacién de procedencia, aprobacién del
plenos y publicacién en el periddico oficial del estado, es indudablemente al poco tiempo que
se cuenta para el proceso de revision por lo que se propone que el término de la presentacién
sea al dltimo dia del septiembre del ejercicio fiscal inmediato anterior al proyecto de ley de
ingresos municipales, esto con el objeto de ambliar el termino de revisién del mismo y que

este sea elemento indispensable para el tramite de su presupuesto de egresos municipales.”

DECIMO OCTAVO.- Mediante la-iniciativa- asignada y registrada bajo el expediente 118
del indice de esta Comisién se propone a est? Legislatura reformar la fraccién LXIV del
articulo 43 y adicionar la fraccion Xl atarticulo §1 de la Ley Organica Municipal del Estado
de Oaxaca, bajo las siguientes consideracione§: ’

“[...] La principal funcién del Ayuntamiento estar azll servicio de la poblacion, pues es el nivel de
gobiemo que tiene el contacto directo con los habitantes, por lo tanto es la que proporciona
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por lo menos los servicios publicos més basicos, pero para realizar estas actividades debe de

contar con recursos econdémicos, los cuales iﬁyariablemente debe recaudar a través de las

contribuciones de los ciudadanos mediante el cobro de impuestos, derechos, productos y

aprovechamientos, complementandose con las participaciones y aportaciones que

periédicamente reciben del gobierno federal. }

Ahora bien, por las disposiciones legales vigentes cada municipio anuaimente proyecta su ley
de ingresos y elabora y aprueba su presupuesto de egresos de una forma tal que cubra las
necesidades administrativas y de gestion mas elementales en beneficio de poblacion y sobre
todo que cuente con los recursos econémicos que les permita cumplir con sus diversas

i

obligaciones entre ellas las derivadas de las sentencias o resoluciones definitivas de los

érganos jurisdiccionales. ;
' |

Esto es asi porque los recursos que integran| la hacienda pablica municipal se ejerce de

manera directa por los Ayuntamientos, o por quign ellos autoricen, por lo que la programacién,

presupuestacion y aprobacion del presupuesito de -egresos el Municipio son facultades

exclusivas de este, para lo cual debe tomar en cuenta sus recursos disponibles, pues sostener

que carecen de esa exclusividad en el-ejercicio de sus recursos tornaria nugatorio el principio

de autonomia municipal previsto en la Constitucién Federal.

LOBIING CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DEOANACA

PODER LEGINLATIVO

LXV Legislatura

El principio de ejercicio directo de los recursos [que integran la hacienda publica implica que
todos los recursos de la hacienda municipal, incluso los que no-estan sujetos al- régimen de
libre administracion hacendaria como las aporta iones federales deben de ejercerse en forma
directa porlos Ayuntamientos o por quienes ellos autoricen conforme a'la ley.

Sin embargo en la actualidad existe una probler}nética social, econémica y politica, generada
por la falta de cumplimiento de las obligaciones| derivadas de las resoiuciones definitivas por
parte de los municipios pues para eludir esta responsabilidad que es de su exclusiva
competencia buscan la forma de vincular a los p:oderes legislativo y ejecutivo estatal para que
esto soluciones sus problemas en este aspecto, cuando por disposicion de nuestra carta
magna y nuestra constitucién local son elios los directamente deben de resoiver cualquier

obligacién.que.se_presente-méxime-que-cuan_do-deLpago_de-sentencias-y-laudos-se—trata.

A pesar que la legislacion vigente les provee de

herramientas para que puedan cumplir con

esa obligaciones, al grado de establecer que en ¢aso de que no puedan cubrir en su totalidad

las obligaciones a que fueron condenados por

alguna sentencia o laudo, los pueden hacer

mediante un programa de cumplimiento de pago de tal forma que no afecte los objetivos y

metas de los programas prioritarios, sin perjuic
pagarse en los ejercicios fiscales subsecuentes
hacer uso de sus ingresos excedentes derivados

io de que el resto de la obligacién debera

conforme a dicho programa, o bien pueden
de los ingresos de libre disposicién para con

ello realizar el pago-de las sentencias y laudos emitidas por la autoridad competente.

La falta d_é cumplimiento de las obligacién es deriv
un sin nimero de controversias y diversas inter

adas de las sentencias y laudos ha generado
pretaciones de los drganos jurisdiccionales

para hacer cumplir su determinacién, y sobre todo en.muchas de la veces pretenden aplicar
criterios contrarios a derecho para vincular a los poderes ejecutivo y legislativo locales para
intervenir en la solucion del problema sin siquiera agotar los medios legales con que se dispone
para obligar a los entes publicos directamente responsables, entonces para establecer que
estos asuman su responsabilidad que les corresbonde, y evitar injerencias e invasion de la~
esfera juridica de los sujetos obligados se propane una reforma la legislacion en la materia
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para que los Ayuntamientos cumplan cabalmente con las responsabilidades que les confiere
la ley.

[.]

Ahora bien, en cuanto al manejo de la hacienda publica municipal, el articulo 115 de la
Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos, establece:

"Articulo 115. Los estados adoptaran.para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su
divisién territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes: ‘

I.Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado
por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucidon otorga |al gobierno municipal se ejercera por el

Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra ‘autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobiemo del Estado.

e

lll.Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme a la ley. : '

VA

Vl.Loes Municipios administraran libremente su haciienda, la cual se formara de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legisiaturas establezcan a su favor, y en todo caso:
a. Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los
Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisidén, consolidacién,

traslacion y mejora, asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles,

b. Los municipios podrén celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo
de algunas de las funciones relacionadas con lajadministracién de esas contribuciones.
c. Las participaciones federales, que sﬂén_gu_bi_er_ta_s_nQLIa_Eederacién_a_los_Municipios___'

con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas
de los Estados.
d. Los ingresos derivados de la prestacion cxle servicios publicos a su cargo.

e. Las leyes federales no limitarén la fac;:ultad de los Estados para establecer Ia
contribuciones a que se refieren los-incisos-a) y-¢), ni concederan exenciones en relacién co

las mismas. Las leyes estatales no estableceréni exenciones o subsidios en favor de persona

o institucion alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo estaran -exentos los bienes de

dominio publico de la Federacién, de los Estados|o los Municipios, salvo que tales bienes sean
utilizaros por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines
administrativos o propdsitos distintos a los de su objeto publico.

f.  Los Ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas
estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y

las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de /%

las contribuciones sobre Ia propiedad inmobiliarié.

g. Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios;<
revisarén y fiscalizaran sus cuentas ptblicas. Los presupuestos: de egresos seran aprobados
por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberéan incluir en los mismos,
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los tabuladores desglosados de las remunerr?nciones que perciban los servidores publicos
municipales, sujetandose a Id dispuesto en el a;ticulo 127 de esta Constitucion.

h. Los recursos que integran la hacienda municipal, seran ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

De la transcripcién realizada, se desprende que el ayuntamiento tiene la facultad exclusiva de
elaborary aprobar su presupuesto de egresos anual, sin que pueda interferir ninguna autoridad
federal o estatal, prohibiendo expresamente la invasion de las atribuciones conferidas al
Ayuntamiento, al ser el méximo 6rgano de autoridad del gobierno municipal, es decir, los
gobiemnos estatal y federal no pueden intervenir en el manejo y administracién de la hacienda
publica municipal, el cual solo compete su Ayuntamiento por conducto de sus representantes
legales quienes si tienen plenas atribuciones ccimstitucionales.vpara conocer y decidir sobre el
manejo y administraciéon de la hacienda publica municipal, lo cual incluye el manejo de su

- presupuesto, la planeacién y programacién financiera para -cumplir con las obligaciones
ordinarias y extraordinarias del Municipio. :

El espiritu de la autonomia municipal en cuanto al manejo de su hacienda también esta
expresamente establecido en el articulo 113 de |a Constitucién Politica- del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca, que-a la letra dice:

"Articulo 113.- El Estado de Oaxaca, para su régimen interior se divide en Municipios libres
que estan agrupados en distritos rentisticos y judiciales.

Los Municipios tienen personalidad juridica propfa y constituyen un nivel de gobierno.

ll. - Los Municipios a través de sus Ayuntamientos, administraran libsrementé su hacienda, la
cual se compondra de sus bienes propios y de los rendimientos que éstos produzcan, asi como
de las contribuciones e ingresos que la Legislatura del Estado establezca a su favor y en todo
caso:

a)...

_~—--—-—-~~——b-).—l-_~as—participaciones—federales,—que*sera’n—cub'ie‘rtaS‘p‘orla‘F’e“déra‘clén a los Municipios, con
arreglo a las base, montos 'y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas del
Estado, y

fiscalizara sus cuentas publicas. Los presupuestos de Egresos serdn-aprobadoes por los
Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, autorizando las erogaciones plurianual
s para el cumplimiento de las obligaciones de~-pado derivadas de los proyectos de inversién en
infraestructura pablica o de prestacién de servicios publicos, que se determinen conforme a lo
dispuesto en la Ley. Las erogaciones autorizac&a‘s deberan incluirse en los subsecuentes
Presupuestos de Egresos durante Ia vigen'cia de los contratos correspondientes.
Adicionalmente los Ayuntamientos deberan incluir en sus Presupuestos de Egresos los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores publicos
municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 138 de  esta Constitucion. Los recursos.-
que integran la hacienda municipal seran ejercides en forma directa por los ayuntamientos o

bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

c)
La Legislatura del Estado aprobara las leyes |de ingresos de los Municipios, revisara y %
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Asi como en la fraccién LXV del articulo 43 de 1a Ley Orgénica Municipal del Estado de
Oaxaca, que dispone: »

ARTICULO 43.- Son atribuciones del Ayuntam"iento:
LXV.- Presupuestar de forma inmediata Y transparente, la- partida-que cubra el pago de las
obligaciones condenadas en sentencias o laudos; vy

LXVi.- ...

Estas disposiciones legales vigentes establecen que es facultad exclusiva de
los Ayuntamientos la de incluir de forma inmediata y transparente una partida presupuestal
en su presupuesto de egresos que le permita|cubrir las obligaciones de pago que le hayan
sido impuestas a dicho ente publico por resolucién-emitida. por autoridad competente. '

Sin embargo, ante.la inexistencia de una disposicion legalmente expresa donde indique que
los Ayuntamientos deben responder de Ias obligaciones emanadas de su operatividad,
incluidas las que emane de laudos y sentencias, con una gran -irresponsabilidad y sin
dimensionar tal incumplimiento solicitan que| el poder legislativo local les autorice una

A mayor abundamiento sobre el tema, el articulo 42 de Ia Ley Estatal de Presupuesto y
Responsabilidad - Hacendaria establece que: "los ejecutores de gasto, con cargo a sus
respectivos presupuestos y de conformidad con las disposiciones generales aplicables,
deberan cubrir las contribuciones federales, e?tatale‘sy“ municipales correspondientes, asi
como las obligaciones de cualquier indole que se deriven de resoluciones definitivas emitidas
por autoridades judiciales, laborales y administrativas sean federales o estatales segtin sea el

caso. '

Las dependencias y entidades que no puedan cubrir Ia totalidad de las obligaciones conforme
a lo previsto en el parrafo anterior, presentaran ante la_autoridad_judicial,_laboral_y/o_

ampliacion presupuestal o un decreto especial para que puedan-atender sus pasivos, cuando
esa cuestion es de la exclusiva competencia cada Ayuntamiento.

administrativa segdin sea el caso, un programé de cumplimiento de pago que debera ser
considerado para todos los efectos legales en via de ejecucion respecto de Ia resolucion que
se hubiese emitido, con la finalidad de cubrir las qbligaciones hasta por un monto que no afecte
los objetivos y metas de los programas prioritarios, sin perjuicio de que el resto de la obligacion
deberéa pagarse en los ejercicios fiscales subsecuentes. conforme a dicho programa.

Los Poderes Legislativo, Judicial y los Organos Autonomos, en caso de ser necesario,
estableceran una propuesta de ‘cumplimiento de obligaciones, observando en lo conducente
lo dispuesto en los parrafos segundo y tercero de este articulo".

DECIMO NOVENO. - Mediante la iniciativa asignada y registrada bajo el expediente 119
del indice de esta Comisién se propone a e§ta Legislatura reformar el articulo 43, la
fraccion XXVI del articulo 68; adicionar los parrafos tercero, cuarto, quinto y sexto al
articulo 79, las fracciones Vii y Vil recorriéndose en su orden las subsecuentes a .
articulo128; todos de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, bajo las siguiente
consideraciones: -

“[..-] El Ayuntamiento por representacién es el organo a través del cual el pueblo realiza su
voluntad politica y la autogestién de los intereses cTe*l"a' comunidad. Es el érgano que se integra
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en forma paritaria por un Presidente o Preslid'en'ta Municipal, Sindicaturas y Regidurias,
funcionando de manera colegiada. _

Conforme al articulo 115 fraccién |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: : _

‘1. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado
por un Presidente o Presidenta Municipal y el rln‘zmero de regidurias y sindicaturas que Ia ley
determine, de conformidad con el principio de paridad. La competencia que esta Constitucion
oforga al gobierno municipal se ejerceré por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra

autoridad intermedia alguna entre éste y el goblerno del Estado.”

El Ayuntamiento funcionan en forma de cabildo, es decir, en reuniones donde se delibera y se
resuelve sobre asuntos de interés general; como resultado de las deliberaciones, se toman
decisiones y se alcanzan acuerdos. En suma, se ejerce la autoridad y se encarga al presidente
municipal la realizacién de los acuerdos.

Por su parte el régimen administrativo lo integrain los funcionarios, empleados y trabajadores
que desempefian distintas tareas en la administracién ptblica municipal: el secretario del
ayuntamiento, el tesorero y los directores de las: distintas aéreas. Los cuales son nombrados
por el Ayuntamiento a propuesta del presidente municipal y son los responsables de poner en

practica los acuerdos del cabildo.

Asi mismo la Constitucién Politica de los Estagos Unidos Mexicanos en su articulo 115 le
sefiala al Municipio atribuciones y facultades atendiendo a las diferentes materias como lo son:
Hacendarias, desarrollo urbano, servicios publicos, etc. Al respecto del dispositivo de la norma-
fundamental sefiala:

“Articulo 115.- ...
. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, | tratamiento y_disposicion _de sus__aguas__Q(

residuales;
b) Alumbrado publico.

c) Limpia, recoleccion, trasfado, tratamientoly disposicién final de residuos;
d) Mercados y centrales de abasto.

e Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipainiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia@7

preventiva municipal y transito; e -

i) Los demas que las Legislaturas locales determinen segtin las condiciones territoriales
¥ socio-econbémicas de los Municipios, asi como .%u capacidad administrativa y financiera.

i
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Sin perjuicio de su competencia constituciolnal, en el desempefio de las funciones o la
prestacion de los servicios a su cargo, los mbnicipios observaran lo dispuesto por las leyes

federales y estatales.

Los Municipios, previo acuerdo entre sus a yunitamientos,' podran coordinarse y asociarse para
la mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les
correspondan. En este caso y traténdose de la asociacion de municipios de dos o mas
Estados, deberan contar con la aprobacion de|las legisiaturas de los Estados respectivas. Asi
mismo cuando a juicio del ayuntamiento respeFtivo sea necesario, podrén celebrar convenios
con el Estado para que éste, de manera directa o a través del organismo correspondiente, se
haga cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien se presten o ejerzan
coordinadamente por el Estado y el propio municipio;

Las comunidades indigenas, dentro del émbitA municipal, podran coordinarse y asociarse en
los términos y para los efectos que prevenga /é ley.

V. Los municipios administraran /ibremeryte su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibirén las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los
Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de|su fraccionamiento, division, consolidacion,
traslacién y mejora, asi como las que tengan pci»' base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de
algunas de las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que serélcubiertas por la Federacién a los Municipios
con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas
de los Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacién de servicios publicos a su cargo.

A
@i
%\

Las leyesfederales no limitarén la facultad de los Estados para establecer las contribuciones
a que se refieren los incisos a) y c), ni-concederan exenciones en relacién con las mismas.
Las leyes estatales no establecerén exencioneslo subsidios en favor de persona o institucién
alguna respecto de dichas contribuciones. S6lo 2Staran exentos los bienes de dominio publico
de la Federacion, de las entidades federativas @ los Municipios, salvo que tales bienes sean
utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines

administrativos o propésitos distintos a los de su|objeto publico.

Los ayuntamientos, en el &mbito de su competencia, propondran a las legislaturas estatales
las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas
de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

N

Las legislaturas de los Estados aprobarén las leyes de ingresos de los h7unicipios, revisaran »/@7

fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos serén aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los mismos, Jos
tabuladores desglosados de las .remuneraciones que perciban los servidores publicos
municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion.
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Los recursos que integran la hacienda mu:évicipal' seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autori;cen, conforme a la ley; -

V. Los Municipios, en los términos de Ié:s leyes federales y Estatales relativas, estaran

facultados para:
a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal,
asi como los planes en materia de movilidad y seguridad vial;
b) Participar en la creacion y administracién de sus reservas territoriales;
c) Participar en la formulacién de planes|de desarrolio regional, los cuales deberan estar
en concordancia con los planes generales de|la materia. Cuando la Federacién o los Estados
elaboren proyectos de desarrollo regional deberén asegurar la participacién de los municipios;
d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el 4&mbito de su competencia, en
sus jurisdicciones territoriales; :

@

e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de Ia tierra urbana;
f Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g Participar en la creacién y administracién de zonas de reservas ecolégicas y en la
elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia; :

h) Intervenir -en la formulacién y aplicacién de programas de transporte publico de
pasajeros cuando aquellos afecten su émbito territorial; e :

i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas federales.

En lo conducente y de conformidad a los ﬂnes!seﬁalados en el parrafo tercero del articulo 27
de esta Constitucion, expediran los reglamenﬁos Y disposiciones administrativas que fueren
necesarios. Los bienes inmuebles de la Federacién ubicados en los Municipios estaran
exclusivamente bajo la jurisdiccién de los poderes federales, sin perjuicio.de.los convenios que

puedan~ceIebrar-en-términos-del'inciso—i)—de—e's{‘a‘fraccién;'

/

Vi. Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos o més
entidades federativas formen o. tiendan a formar una continuidad demogréfica, Ja Federacién,
las entidades federativas y los Municipios resbectivos, en el ambito de sus competencias,
planearan y regularén de manera conjunta Y| coordinada el desarrollo de dichos centros,
incluyendo criterios para la movilidad y seguridad vial, con apego a las leyes federales de Ia
materia. '

Vil. La policia preventiva estaré -al mando- del presidente municipal en los términos de Ia
Ley de Seguridad Publica del Estado. Aquélla acatara las 6rdenes que el Gobernador del
Estado le transmita en aquellos casos que éste- Juzgue como de fuerza mayor o alteracion @

grave del orden publico.
v -

El Ejecutivo Federal tendra el mando de la fuerza publica en los lugares donde resida habituai
o transitoriamente;

VIIil.  Las leyes-de los estados introducirén el principio-de la representacién proporcional en
la eleccién de los ayuntamientos de todos los municipios.
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Las relaciones de trabajo entre los municipios iy sus trabajadores, se regirén por las leyes que
expidan las legislaturas de los estados con base en lo dispuesto en el Articulo 123 de esta
-Constitucion, y sus disposiciones reglamentarias.

X Derogada.

diferencia en nuestro sistema juridico estadual en la Ley Orgénica Municipal del Estado de
Oaxaca en sus articulos 43 y 68, refiriéndose €l primero a las atribuciones del Ayuntamiento y
el segundo a las facultades y obligaciones de la Presidencia Municipal.

Las atribuciones del municipio (sean del Ayuntamiento o de la Presidencia Municipal), ademas
de las sefaladas constitucionalmente se encuentran ademas ampliadas o desarrolladas en
diversas leyes ordinarias de caracter federal y local, Io que ha generado que las leyes
organicas o leyes municipales de los Estados, reconozcan en su cuerpo-diversas atribuciones
a los Ayuntamientos o Presidencias municipales, de manera que segun las prioridades de la
Entidades y la técnica legislativa ad'optad'allmuchas atribuciones reconocidas en leyes
ordinarias sumadas a las constitucionales, son trasiadas a la norma fundamental que rige a
los Municipios.

X Derogada.”

Algunas de las atribuciones y facultades anteriores pueden ser realizadas por el Presidente
Municipal o por los Ayuntamientos, siendo las primeras de caracter eminentemente ejecutivas,
mientras que las segundas esencialmente de caracter deliberativas, realizandose dicha

[..] Lo anterior, en el caso particular de nuestro Estado ha generado un desorderi legislativo
en dos aspectos, el primero es que tratandose de las atribuciones del Ayuntamiento, en el
articulo 43 de la Ley Organica Municipal dil’ Estado de Oaxaca existe una saturacion
legislativa, pues cominmente se pasa por alto que todas las normas juridicas son parte de un
sistema, de forma que lo que se dice una norma no es necesario repetirlo en otra; y en segundo
lugar porque carece de la mas minima técnica legislativa, pues las atribuciones del
Ayuntamiento-en-dicho-artieulo-se—despliegan—e'n—forma—secuencial—sin-un—orden-o-agrupacién—’ »

por materia, que permita identificar 0.que delimite.las posibilidades de la dindmica legislativa
(reformas o adiciones).

Asi, es comprensible que el articulo 43 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca,
es el mas extenso del sefialado cuerpo normativo. Actualmente.cuenta. con.100 fracciones, 96
en secuencia numérica, 3 bis y un ter. :

En el decreto n° 2107, aprobado el 10 de novie‘lmbre de 2010 por la Sexagésima Legislatura

del Congreso de Estado, y publicada el 30 de Noviembre de 2010 en. el periddico Oficial del
Estado, dicho articulo contaba con 66 fraccion%s, por lo que a la fecha mediante reformas y
adiciones, ha sufrido un incremento de 34- fracciones, es decir, més de un tercio del contenido
actual de dicho articulo no formé parte del texto original, lo que ha ocasionado que, si desdeg’

su redaccién carecia de técnica legislativa, ah‘oer"su desorganizacion resulta inquietante.

[...] Ahora bien, es necesario tener en cuenta que no-existen reglas.vinculantes en la técnica
legislativa que delimiten las posibilidades del Tllegislador, sin embargo, es aquella, la que
proporciona directrices relativas a la division- intlerna de la ley, a‘la composicién y extension;
asi como las relativas a la ordenacion sistematica de la parte dispositiva o normativa de Ia ley,

particularmente, las referentes a la ubicacién y estructuracion de las disposiciones.
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guir que el texto de la ley exprese con claridad

enen el proposito inequivoco de que dicha ley

impacte en el ordenamiento juridico de la manera menos compleja posible; contribuyen a su
insercién de modo ordenado vy, especialmen{e, se orientan a brindar seguridad juridica al
posibilitar que los opéradores tengan absoluta claridad de su vigencia, eficacia y validez.

[.]

La generalidad de las Entidades Federativas del Estado mexicano, han hecho uso de la técnica
na de los Municipios, para ordenar en forma
o0s. Asi por la extension de las atribuciones del
nte en su Ley Organica o Cédigo Municipal

legislativa en las leyes que rigen la vida inter
sistemdtica las atribuciones de los Ayuntamien
Ayuntamiento han ordenado el articulo refere
mediante apartados.

De forma que mediante los mismos logran una
respuesta a las exigencias de claridad del texto
disposiciones.

L.]

En tal sentido, advirtiendo la-extensién y desorden legislativo del articulo 43 de la Ley Organica

agrupacioén tematica, brindando una adecuada

normativo y facilitando la identificacién de sus

Municipal del Estado de Oaxaca, se propone su reforma, bajo la siguiente estructura:

Articulo 43.- Son atribuciones del Ayuntamien

to:

A. En materia de gobierno y régimen interior
L-alaXil.-...

B. En materia de desarrollo municipal
l-alaVl.-...

C. En materia de servicios y obra pablica

l-ala X.- ...

l.-ala Xll.- ...

D. En materia de hacienda publica y administra

cién

E. En materia de fiscalizacion, transparencia y
L-alalX.- ..

gobierno abierto

F. En materia de seguridad publica, proteccion
lL-alaV.-...

civil y movilidad

G. En materia ambiental
l-ala Vil.- ...

H. En materia de salud ptblica
l.-ala Xll.- ...
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I. En materia de cultura y cultura de la legalidad

L-ala Vil- ...

J. En materia de derechos humanos . : , v

l.-ala VIL-

Asi el referido articulo se integrara de 89 fracciones distribuidos en 10 apartados que serviran

como el indice tematico de las mismas. - :

En efecto, mediante la sistematica propuesta los apartados constituiran-un orden por materia,

y en segundo serviran para depurar el contenid[o actual del articulo 43 de la Ley Organica, ya

sea en derogando materialmente algunas fracciones o parrafos de aquellas o trasladandolas

a otros articulos del mismo cuerpo normativo; asi, las fracciones |, | bis, II, HI, 1V, X, XVII,

XVHI, XXXVI, XXXV, XXXIX, XIX y XXV, del actual articulo 43 pasaran a formar parte del

apartado A (en materia de gobierno y régimen|interior) del nuevo dispositivo; las fracciones

XV, XVibis, X, Ly XLV del actual articulo 43 pasaran a formar parte del apartado B (En materia

de servicios y obra publica) del. nuevo numeral; las fracciones XXIV, XXXV, Xl, XV, IV, LIX,

LV, LX, VIlIl, XX y V, del actual articulo 43 pasaran a formar parte del apartado C (En materia

de servicios y obra publica) del nuevo articulo; las fracciones XXI, XIH, LXV, LXVI, LXXXII, Lill,

LVH, LVHI, XLV, LXI, XXX, LXIV, LVI, X, LXX?(VIII y XCl del actual articulo 43 se integraran

en el apartado D (En materia de hacienda publica- y administracién) de la propuesta; ias

fracciones XXII, XLIX, XH bis, LXXXII, LXXXIV, LXXXV, LI, LXXIX, LXXX, XL y LIV del actual

articulo 43 se pasaran a integrar el apartado E| (En materia de fiscalizacion, transparencia y

gobierno abierto) del nuevo dispositivo; las fracciones XLII, XVI y XLI del actual articulo 43

pasaran a formar parte del apartado F (En materila de seguridad ptblica, movilidad y proteccion
ciudadana) del nuevo articulo; las fracciones XXX, XCIV, LXXVIIl y XC del actual articulo 43

pasaran a formar parte del apartado G (En matgria ambiental) del nuevo numeral; la fraccién
XXV del actual articulo 43 pasaran a formar parte del apartado H (En materia de salud publica)
del-nuevo-articuloxlas-fracciones-Li-XLHL,- XLV XM XLV XOOKH LXK -LXOCK Ly LXXXKIX — VA
del actual articulo 43 pasaran a formar parte deljapartado | (En materia de cultura y cultura de
la legalidad) del nuevo dispositivo; y las fracciones LXI, XXIV, LXXXVI, LXXXVIil y | ter del
actual articulo 43 pasaran a formar parte del apartado H (En materia de Derechos Humanos)

de la propuesta.”

VIGESIMO.- Mediante la iniciativa asignada y registrada bajo el expediente 131 del indice -
de esta Comision se propone a esta Legislatura adicionar la fraccién LXXXVII al articulo

" 43 de la de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Oaxaca, bajo las siguientes
consideraciones:

“Acorde a lo dispuesto en el articulo 1° de nuestra Constitucién Federal, en los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales, por lo que todas las autoridades, en el émbito@
de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, quedando . prohibida toda discriminacion.

De igual forma el articulo 115 de nuestra Carta Magna, refiere que los estados adoptaran para
su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y
Y HQJA 40DE79.-
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popular, teniendo como base de su divisidn territorial y de su organizacién politica y

administrativa, el municipio libre. Bajo este ente?ndido, el Municipio es una instancia y un nivel
de gobierno, con personalidad juridica, autonolmia y patrimonio propios, sin que esto quiera
decir que no esté vinculado al Estado Federado y a la Nacion en su conjunto.

GOUNING CON:
DEL ESFAO.

PONER LEGISLATIVO
LXV Legislatura

Bajo este contexto, el Municipio es una institucién que sustenta su actuacién en el Derecho,
por lo que debe estar atento a los cambios que|el orden normativo nacional exige, sobre todo
en materia de respeto y proteccion de los dere ihos humanos, ya que ninguna autoridad debe
ser ajena a este respeto absoluto de tan fundamentales prerrogativas de los seres humanos.

En ese mismo sentido, el articulo 113 del nuesltra Constitucion Politica del Estado, establece

que el Estado de Oaxaca, para su régimen interior, se divide en Municipios libres, que éstos
tienen personalidad juridica propia y constituyen un nivel de gobierno. Asimismo, en su
fraccién IX, refiere que "cada ayuntamiento procurara contar con una Regiduria de Derechos
Humanos encargada de la proteccion, defensa, promocidn, estudio, divulgacion y vigilancia de

los derechos humanos". : 1

i .
De igual forma, el articulo 56 la Ley Orgénica Il\/lunicipal, dispone que, en la primera sesién
ordinaria del primer afio de geéstion del Ayuntarriliento, se integraran las comisiones que sean
necesarias para el adecuado funcionamiento. de los servicios.plblicos municipales, pudiendo
integrar segtn su fraccién XXI, la Comisién de Derechos Humanos.

De acuerdo a las anteriores disposiciones legales, es indudable que corresponde al Municipio
la defensa y promocion de los derechos huma‘Hos, ya que .solo .con.el esfuerzo de los tres
niveles de gobierno (federal-estatal y municipal) se podra crear una cultura en torno a los

derechos humanos, en la que sean incluidos todos los sectores de Ia poblacién.

Por tal motivo, se propone crear una unidad municipal de derechos humanos, encargada de
la proteccién, defensa, promocidn, estudio, divulgacién y vigilancia, de estos derechos, lo
anterior, para dar respuesta y atender a-toda la--‘poblacio’n en materia de derechos humanos,
en especial a aquellas personas que formen parte de algin grupo en situacion de
vulnerabilidad, como son adultos ‘mayores, médres solteras, personas con discapacidad,

integrantes dela comunidad LGBTTTIQ+, entre otros.”

VIGESIMO PRIMERO.- Mediante la iniciativa asignada y registrada bajo el expediente 140
del indice de esta Comision se propone a esta Legislatura reformar la fraccion LXXXVI! al
articulo 43 de la de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, bajo las siguientes
consideraciones: -

“La violencia, es un factor con el que diariamente espacios de nuestravida publica o privada.
Desafortunadamente su naturaleza, ya sea fisica, sexual o psicoldgica, produce
consecuencias o resultados negativos en la vida cotidiana de quien [a padéce o Ia vive porque
involucra no solo aspectos fisicos sino también psicolégicos; quiza por esa razén, sea un
elemento dificil de erradicar de la sociedad, puesto que se. requiere forzosamente de la
voluntad personal y luego de las autoridades en| el gobierno, para poder hacer alianzas que
modifiquen este tipo de vida.

[...]

En México, segun datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica
(SESNSP), los casos de violencia familiar, pasaron de 19, 390 de diciembre de 2022 a 21 , 375
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en enero de 2023; es decir en un lapso de un n'l\es el aumento fue de 1,985 casos mas durante
el inicio de este afio, lo cual representa que en un solo dia 822 mujeres nifas sufren violencia.

Recientemente, en un reporte de encuesta rea’lzado del dia 18 de mayo al 06 de junio de 2023
en Oaxaca, por parte del Centro de Estudios sociales y de Opinion Publica del H. Congreso
del Estado de Oaxaca, en materia de ATENCIGPN A MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA EN
OAXACA, en la que evaluaron y tomaron como centro de la encuesta, "la confianza que se
tiene en las instituciones relacionadas con Ia atencién a la violencia de género contra las
mujeres”; se demostré que: 9 DE CADA 10 MUJERES HAN SUFRIDO VIOLENCIA, per 8 de
cada 10 mujeres NO.DENUNCIARON, premsa'mente porque:

a) Tienen miedo o temor

b) Ignorancia o falta de orientacion

c) Burocracia o pérdida de tiempo

d) Subestiman la importancia de la violengia

e) Por amenazas

f) Falta de confianza en las autoridades '

g) Por menor de edad. J

h) Por revictimizacion.
i) Otros factores.

Atento a lo anterior, la suscrita concluye que, no obstante que existe un marco juridico que la i

luz de los legisladores y de las autoridades, pareciera basto, elio es solo una situacién ilusoria,
puesto que realmente el problema de la atencidn radica en la disposicion que tienen las
dependencias y sus titulares para ser empaticos con la situacion de las mujeres y brindarles
una atencion de calidad y calidez, que les genera la confianza para la atencién de la violencia

la mujer, doten; de los mecanismos y/o instrumentos, que contribuyan a un combate real de la
violencia a la mujer; brindéndoles para ello, la atencién psicoldgica permanente y la asesoria
juridica pertinente, con la finalidad de abarcar su esfera emocionaly la orientacion. debida para
la proteccién de sus derechos.”

VIGESIMO SEGUNDO.- Mediante Ia iniciativa asignada y registrada bajo el expediente
141 del indice de esta Comisidn. se propone a esta Legislatura adicionar la fraccion XCVI
recorriéndose en su orden la subsecuente al articulo 43; derogar la fraccién XIX del articulo
47 de la de la Ley Orgéanica Municipal de Estado de Oaxaca, bajo las siguientes

consideraciones:
“En la Ley Organica Municipal, se encuentra reccmocndas las sesiones virtuales. Asi el articulo §

que se encuentran viviendo

[.] }

En ese sentido, el objeto de la presente iniciativa, radica en otorgarles una obligacién a los
Ayuntamientos, para que desde el momento de!la Creacidon de sus_ Instancias_Municipales de____

46 ultimo parrafo establece:

“Las sesiones ordinarias-y solemnes serén convocadas con al menos 48 horas de
anticipacion, las extraordinarias serén| convocadas con al menos 24 horas de
anticipacién. En caso de emergencia o por situaciones extraordinarias; fortuito o de
fuerza mayor, tanfo nacional o estatal que afecten la salud publica, seguridad publica;
proteccion civil y la estabilidad social, |declarada o determ/nada por la autoridad

HOJA 42 DE 79 :
DICTAMEN. EXPEDIENTES 23, 28, 29, 30, 31, 35, 43, 50, 55, 68, 79, 90, 95, 115, 116, 118, 119, 131, 140 y 141 DEL NDICE DE
LA COMISION PERMANENTE-DE FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA. . ’




”2023!, Afio de la Interculturalidad”
LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO Y

BEL ESIADO DE ANACA !

LXV Legistatura ASUNTOS MUNICIPALES

competente, y por el tiempo que dure|ésta, podrén sesionar a distancia mediante el
uso de las tecnologias de la informacién y comunicacién o medios electrénicos
disponibles, los miembros del Ayuntamiento seran convocados con la debida
anticipacion que corresponda a la sesién mediante correo electrénico, durante la sesién
se debera garantizar la correcta identificacion de sus miembros, sus intervenciones,
asi como el sentido de la votacién, para tales efectos la Secretaria del Ayuntamiento
debera ademas certificar la asistencia de cada uno de los integrantes del
Ayuntamiento; para lo cual deberd guardarse una copia integra de la sesion,
debiéndose con ello levantar acta de sesion de cabildo Yy en el momento oportuno Ia
Secretaria Municipal deberé recabar las firmas correspondientes.”

Sin embargo, el articulo 47, fraccidn XIX de n|1isma legislacion, se precisa que las sesiones
virtuales deberan ser autorizadas por las dos terceras partes del ayuntamiento. Al respecto el

dispositivo en mencién sefiala: |

"ARTICULO 47 .- Los acuerdos de sesién de Cabildo se tomaran de forma transparente,
por mayoria simple o calificada de sus 1ntegrantes. Se entendera por mayoria simple,
la votacién de la mitad més uno de los miembros del Ayuntamiento. Por mayoria
calificada, la votacion de las dos terceras partes de los integrantes del Ayuntamiento.
Se requiere el voto de la mayoria calificada para dictar los siguientes acuerdos:

XIX.- Las sesiones de cabildo de manera virtual:”
Cuestién, que ha sido sefialado como un exceso o despropésito.

En efecto, las sesiones de cabildo tienen ciertas requisitos o presupuestos de validez, como
la convocatoria previa o que exista el quorum legal, de manera que si no se satisfacen dichos
requisitos la sesién no es valida.

De manera particular para el caso que se trate de una sesién de cabildo en su modalidad
virtual, de conformidad con la regulacién actual en la Ley Orgénica Municipal es un requisito

%
4

para la celebracion de la misma su autorizacién mediante acuerdo por mayoria calificada de
los integrantes del Ayuntamiento. De forma que i no existe el acuerdo alcanzando la votacidn
de las dos terceras partes del mismo no puede| celebrarse Yy en caso de realizarse la misma
esta afectada en su validez, convirtiéndose dicho estandar de aprobacién por mayoria
calificada en un obstaculo no razonable de acuerdo a las circunstancias en la que las misma
puede celebrarse como lo son, en términos del tltimo parrafo del articulo 46 de la Ley Organica
Municipal, en caso de emergencia o por situaciones extraordinarias; fortuito o de fuerza mayor,
tanto nacional o estatal que afecten la salud publica, seguridad publica, proteccién civil y la
estabilidad social. :

Por ello, propongo a esta Legislatura excluir el supuesto que las sesiones de cabildo de
manera virtual deban ser autorizadas por la mayoria calificada del Ayuntamiento, derogando
la fraccidn XIX del articulo 47 de Ia Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, por su parte
adicionando la fraccién XCVI al articulo 43 de la p’nisma legislacion para que sea atribucién del
ayuntamiento acordar fundada y motivadamentle la celebracién de sesiones de cabildo de

manera virtual; adicion que estara en relaciél? con el dltimo parrafo que les servira de

parametro para fundar y motivar los supuestos de celebracién de sesiones de cabildo en Ia -

modalidad virtual, asi mismo con el articulo 47, que por interpretacion a contrario sensu, no
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requerira el voto de la mayoria calificada sino de la mayoria simple, excluyendo con ello la

discrecionalidad y estableciendo un estandar c’ompletamente razonable.”

VIGESIMO TERCERO.- Derivado del estudio de forma y fondo de las Iniciativas motivo
del presente dictamen, esta Comisién | dictaminadora considera pertinente las
manifestaciones siguientes:

A. De las exposiciones de motivos realizadas respectivamente por las Diputadas y
Diputados proponentes, es posible advertir distintos objetivos en cada una de las
iniciativas propuestas, sin embargo, las mismas puede conjuntarse en dos grupos:

1. Aquellas que proponen una reforma o|adicion de alguna fraccién del articulo 43 de
la Ley Organica Municipal del Estado| de Oaxaca, entre otros articulos del mismo
cuerpo normativo; entre las que encontramos los expedientes 23, 28, 29, 30, 31,
35, 43, 68, 79, 90, 95, 115, 116, 118, 131 y 141 de! indice de esta Comisién.

2. Aquelias que proponen la reforma del|articulo 43 de la Ley Orgénica Municipal del
Estado de Oaxaca, coincidiendo |en plantear mediante su reforma un
reordenamiento de dicho dispositivo legal; entre las que encontramos las
registradas bajo los expedientes 50 y 119. .

Coincide esta Comision dictaminadora que, en razén de lo anterior, dada las maltiples
iniciativas relativas al articulo 43 (las Atribuciones del ayuntamiento) y en virtud que la
estructura actual del mismo promueve un caos en la dinamica legislativa, es preciso,
realizar un estudio integral del mismo para efecto de realizar su reordenamiento.

B. En nuestro orden juridico, la Constitucion Federal de 1917, desde su origen en
su articulo 115 constitucional, ha sido el precépto rector de la institucién municipal; dicho
precepto permanecio sin alteracién durante varios afios, pero después experimentd varias
modificaciones y algunas de ellas le han reportado beneficios.

Hasta antes de la reforma al articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, publicada con fecha 23 de diciembre de 1999, se establecia que cada
municipio seria administrado por un Ayuntamiento, sin embargo, a partir de dicha reforma
el concepto adquiere mayor relevancia toda (vez que con ésta se establece que cada
municipio sera gobernado por un Ayuntamiento, es decir, ya no sera un administrador sino
gobierno.

En efecto, antes de dicha reforma el sistema federal mexicano se habia concentrado en
la organizacién de competencias y estructuras de dos 6rdenes de gobierno: el Federal y
el Estatal. Sin embargo, a partir de la reforma constitucional del 23 de diciembre de 1999
al articulo 115, se considera que el orden municipal ya esta incluido dentro de esa
categoria, porque por primera vez se reconoce que el municipio es gobernado, y no
administrado, por el Ayuntamiento.

C. El Municipio es una entidad politica y una organizacién administrativa; sirve de
base para la divisién territorial, la organizacién|politica y administrativa de los estados de
la Federacién en su régimen interior. Por lo tapto, el Municipio es la célula basica de Ia
division politica del pais, como lo establece el articulo 115 Constitucional. .

e
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“Los estados adoptaran, para su régimen linterior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base|de su divisién territorial y de su organizacion
politica y administrativa el municipio libre...”

El gobierno municipal tiene dos componentes perfectamente diferenciados: el régimen
politico y el régimen administrativo:

El Régimen Politico, lo integran las autoridades electas por votacion popular directa. Estas
en conjunto, conforman el Ayuntamiento, 1pue es el organo colegiado del gobierno

responsable de la toma de decisiones politicas y de la conduccion del Municipio.

D. El Ayuntamiento por representacion es el 6rgano través del cual el pueblo realiza
su voluntad politica y la autogestion de los inltereses de la comunidad. Es el érgano que
se integra en forma paritaria por un Presidqnte o Presidenta Municipal, Sindicaturas y
Regidurias, funcionando de manera colegiada. : ‘

Conforme al articulo 115 fraccién |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos:

‘. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente o Presidenta| Municipal y el nimero de regidurias y
sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de paridad. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste yel
gobierno del Estado.”
El Ayuntamiento funciona en forma de cabildo| es decir, en reuniones donde se delibera y
se resuelve sobre asuntos de interés general; como resultado de las deliberaciones, se
toman decisiones y se alcanzan acuerdos. En suma, se ejerce la autoridad y se encarga
al presidente municipal la realizacién de los acuerdos.

Por su parte el régimen administrativo lo|integran los funcionarios, empleados y
trabajadores que desempefian distintas tareas en la administracion publica municipal: el
secretario del ayuntamiento, el tesorero y los directores de las distintas aéreas. Los cuales
son nombrados por el Ayuntamiento a propuesta del presidente municipal y son los
responsables de poner en practica los acuerdas del cabildo.

Asi mismo la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 115 le
sefiala al Municipio atribuciones y facultades atendiendo a las diferentes materias como lo
son: Hacendarias, desarrollo urbano, servicios piblicos, etc. Al respecto del dispositivo de
la norma fundamental sefiala:

“Articulo 115.- ... .
. Los Municipios tendrén a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas residuales;
b) Alumbrado puiblico.
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c¢) Limpia, recoleccién, trasiado, tratamienio y disposicioén final de residuos;
d) Mercados y centrales de abasto.
e) Panteones.

) Rastro.

Q) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucién, policia
preventiva municipal y transito; e .

i) Los demas que las Legislaturas locales determinen segun las condiciones territoriales y
socio-econémicas de los Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la
prestacion de los servicios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto por las leyes
federales y estatales.

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse
para la mas eficaz prestacion de los servicios ,é)ﬂblicos 0 el mejor ejercicio de las funciones
que les correspondan. En este caso y traténdci)se de la asociacién de municipios de dos o
mas Estados, deberén contar con la aprobacion de las legislaturas de los Estados
respectivas. Asi mismo cuando a juicio del a ydlntamiento respectivo sea necesario, podrén
celebrar convenios con el Estado para que éste, de manera directa o a través del
organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien

se presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio municipio; -

Las comunidades indigenas, dentro del émbitq municipal, podrén coordinarse y asociarse

en los términos y para los efectos que prevenga la ley.

IV. Los municipios administraran libremente| su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pen‘enezc| n, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo| tasas adicionales, que establezcan los
Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de sl fraccionamiento, divisién, consolidacion,
traslacion y mejora, asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podréan celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de
algunas de las funciones relacionadas con fa administracién de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacion a los Municipios@
.con arreglo a las bases, montos y plazos bue anualmente se determinen por las
Legislaturas de los Estados. ‘
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¢) Los ingresos derivados de Ia prestacion de servicios publicos a su cargo.

- Las leyes federales no limitarédn la fac |ltad de los Estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos ::g Y ©), ni concederan exenciones en relacién
con las mismas. Las leyes estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor de
persona o institucién alguna respecto de dichas contribuciones. Solo estarén exentos los
bienes de dominio publico de Ia Federacién, de las entidades federativas o los Municipios,
salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo
cualquier titulo, para fines administrativos o propésitos distintos a los de su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el dmbito de su c mpetencia, propondran a las legislaturas
estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras
y las tablas de valores unitarios de suelo Y construcciones que sirvan de base para el cobro
de las contribuciones sobre Ia propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran |las leyes de ingresos de los municipios,
revisaran y fiscalizarén sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran
aprobados por los ayuntamientos con base en Sus ingresos disponibles, y deberén incluir
en los mismos, los tabuladores desglosado; de las remuneraciones que perciban los
servidores publicos municipales, Sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta
Constitucién. '

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricén, conforme a la ley;

V. Los Municipios, en los términos de las Ie}JeS federales y Estatales relativas, estaran
facultados para:

|

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién Y planes de desarrollo urbano municipal,
asi como los planes en materia de movilidad y seguridad vial;

b) Participar en la creacién Y administracién de sus reservas territoriales;

¢) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar
en concordancia con los planes generales de Ja materia. Cuando la Federacién o los
Estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberén asegurar Ja participacién de
los municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el &mbito de Su competencia, en

sus jurisdicciones territoriales;
e) Intervenir en la regularizacion de Ia fenencia de la tierra urbana;
f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;
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g) Participar en la creacion y administracién de zonas de reservas ecologicas y en la
elaboracién y aplicacién de programas de ordenamiento en esta maferia;

h) Intervenir en la formulacion y aplicacion de programas de transporte publico de
pasajeros cuando aquellos afecten su émbito territorial: e

i) Celebrar convenios para la administracio’n| y custodia de las zonas federales.

En lo conducente y de conformidad a los ﬁnfes sefialados en el parrafo tercero del articulo

27 de esta Constitucion, expediran los reglamentos y disposiciones administrativas que
fueren necesarios. Los bienes inmuebles de la Federacién ubicados en los Municipios
estaran exclusivamente bajo la jurisdiccién de los poderes federales, sin perjuicio de los
convenios que puedan celebrar en términos|del inciso i) de esta fraccién;

VI. Cuando dos o més centros urbanos situados en territorios municipales de dos o mas
entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad demogréfica, la
Federacion, las entidades federativas y los \Municipios respectivos, en el ambito de sus
competencias, planearan y regularén de manera conjunta y coordinada el desarrollo de
dichos centros, incluyendo criterios para la |movilidad y seguridad vial, con apego a las
leyes federales de la materia.

Vil. La policia preventiva estara al mando del presidente municipal en los términos de la
Ley de Seguridad Publica del Estado. Aquélla acataré las érdenes que el Gobernador del
Estado le transmita en aquellos casos que éste juzgue como de fuerza mayor o alteracién
grave del orden publico.

El Ejecutivo Federal tendré el mando de la|fuerza publica en los lugares donde resida
habitual o transitoriamente;

o VIIl. Las leyes de los estados introduciran el principio de Ia representacioén proporcional en
la eleccion de los ayuntamientos de todos los municipios.

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores, se regirdn por las leyes
que expidan las legislaturas de los estados con base en lo dispuesto en el Articulo 123 de
esta Constitucién, y sus disposiciones reglamentarias.

IX. Derogada.

X. Derogada.”

E. Algunas de las atribuciones y facultades sefialadas pueden ser realizadas por el
Presidente Municipal o por los Ayuntamh]antos, siendo- las primeras de caracter
eminentemente ejecutivas, mientras que las segundas esencialmente de caracter
deliberativas, realizandose dicha diferencia en|nuestro sistema juridico estadual en Ia Ley 97
Organica Municipal del Estado de Oaxaca en sus articulos 43 y 68, refiriéndose el primero”
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a las atribuciones del Ayuntamiento y el segundo a las facultades y obligaciones de la
Presidencia Municipal I

Las atribuciones del municipio (sean del Ayuntamiento o de la Presidencia Municipal),
ademas de las sefialadas constitucionalmente se encuentran ademas ampliadas o

) L | .
desarrolladas en diversas leyes ordinarias de caracter federal y local, lo que ha generado

que las leyes organicas o leyes municipales:; de los Estados, reconozcan en su cuerpo
diversas atribuciones a los Ayuntamientos o Presidencias municipales, de manera que
segun las prioridades de la Entidades ))1 la técnica legislativa adoptada muchas
atribuciones reconocidas en leyes ordinarias sumadas a las constitucionales, son

trasladas a la norma fundamental que rige a los Municipios.

F. Lo anterior, en el caso particular ge nuestro Estado ha generado un desorden
legislativo en dos aspectos, €l primero es que tratdndose de las atribuciones del
Ayuntamiento, en el articulo 43 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca existe
una saturacion legislativa, pues cominmente se pasa por alto que. todas las normas
juridicas son parte de un sistema, de forma-q:fJe lo que se dice una norma no es necesario
repetirlo en otra; y en segundo lugar porque carece de la mas minima técnica legislativa,
pues las atribuciones del Ayuntamiento en dicho articulo se despliegan en forma
secuencial sin un orden o agrupacién por m?fteria, que permita identificar o que delimite
las posibilidades de la dindmica legislativa (reformas o adiciones).

Asi, es comprensible que el articulo 43 della Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, es el mas extenso del sefialado cuerpo normativo. Actualmente cuenta con 100
fracciones, 96 en secuencia numérica, 3 bis yiun ter.

\

G. En el decreto n° 2107, aprobado el 10 de noviembre de 2010 por la
Sexagésima Legislatura del Congreso de Estado, y publicado el 30 de Noviembre de 2010
en el periédico Oficial del Estado, dicho articulo contaba con 66 fracciones, por lo queala

A
|

fecha mediante refqmas~y~adiciones,-ha,sufrido-un_incrementO-de-34-frac—:eiones,—es—decir~,~—~v~-f——- —

mas de un tercio del contenido actual de dicha articulo no formé parte del texto original, lo
que ha ocasionado que, si desde su redaccion carecia de técnica legislativa, ahora su
desorganizacién resulta inquietante.

Aunado a que en esta Comisién Permanente| Fortalecimiento y Asuntos Municipales de
esta Legislatura durante este ejercicio legal se han acumulado mas de 28 iniciativas al
articulo referido, proponiendo en su mayorig nuevas adiciones, salvo el caso de dos
iniciativas que proponen el reordenamiento del mismo articulo.

H. Ahora bien, es necesario tener en cuenta que no existen reglas vinculantes
en la técnica legislativa que delimiten las posibilidades del legislador, sin embargo, es
aquella, la que proporciona directrices relativas a la divisidn interna de la ley, a la
composicion y extension; asi como Ilas relativas a la ordenacion sistematica de la parte
dispositiva o normativa de la ley, particularmente, las referentes a la ubicacién y
estructuracién de las disposiciones.
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En efecto, la técnica legislativa es la aplicacion del método en la elaboracién del derecho
que establece reglas o principios abstracto‘% y sistematicos que deben observarse en la
‘creacion de las normas juridicas dentro del orden constitucional y legal.

Es el conjunto de reglas a ias que debe sujetarse el legislador para la elaboracion y
adecuada redaccion de las leyes y disposiciones normativas que proponen a efecto de
que cumplan con el principio de seguridad juridica y aspectos generales de derecho.

Asi el contenido de la norma debe ser:
* Clara
*Sencilla
» Justa
 Concreta _
* Accesible al conocimiento de la poblacion
* Que cumpla con los requisitos de reconocimiento del sistema legal

Caracteristicas formales, un texto normativo debe contener:

» Un correcto y adecuado uso del lenguaje
« Estructura gramatical '
* Brevedad en su enunciado
» Claridad en los conceptos vertidos,|y

» Verificar la constitucionalidad y legalidad de la propuesta.

LT

Tales directrices han sido disefiadas para conseguir que el texto de la ley exprese con
claridad la voluntad politica de quienes la adoptan; tienen el propésito inequivoco de que
dicha ley impacte en el ordenamiento juridico de la manera menos compleja posible;
contribuyen a su insercion de modo ordenado y, especiaimente, se orientan a brindar
seguridad juridica al posibilitar que los operadores tengan absoluta claridad de su vigencia,
eficacia y validez.

En pocas palabras, la técnica legislativa es una herramienta de trabajo legislativo, y en la
medida que asiste al momento de redactar o acompaiiar a Ia ley en el proceso legislativo,
hace de ella un producto perfectible o con tendencia a ello.

|
| |

Asl, nos informa la técnica legislativa que la unidad basica de un cuerpo normativo es el
articulo, y aquel por necesidad pueden contar con una gran o enorme cantidad de
fracciones, no existiendo limite en cuanto a su alcance numérico, empero, cuando por su
extension o por su materia saturan un articulo, es recomendado que aquel se divida en
apartados, mismo que se numerardn en forma secuencial con el alfabeto latino
(excepcionalmente se realiza en nimeros romanos), de forma que aquelios se estructuren
como el armazén, esqueleto, o indice de las normas contenidas en el articulo, lo que nos
permite acceder con mayor facilidad al contenido del mismo y ubicar las disposiciones.

Y

0

l. La generalidad de las Entidades Federativas del Estado mexicano, han hecho
uso en mayor en medida de las directrices de Ja técnica legislativa en las leyes que rigen
la vida interna de los Municipios, para ordenar en forma sistematica las atribuciones de los
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Ayuntamientos. Asi por la extension de las atribuciones del Ayuntamiento han ordenado
el articulo referente en su Ley Organica o Codlgo Municipal mediante apartados.

GOBMKNO CON: 'rm.ct INALL
BIEL ESEAINO DE ANACA

FONER LEGISLATIVOG

LXV Legislatura

De forma que mediante los mismos logran una agrupacion tematica, brindando una
adecuada respuesta a las exigencias de claridad del texto normativo y facilitando la
identificacion de sus disposiciones.

Al efecto, para fines ilustrétivos, sirva la sistematica de apartados que han adoptad»o‘
algunas Entidades:

CODIGO MUNICIPAL PARA EL ESTADO [TE COAHUILA DE ZARAGOZA

Articulo 102. El Municipio Libre tiene un émt?ito de competencia exclusiva y distinta a
los Gobiernos Federal o Estatal, de conformidad con la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Local, este Cddigo y demas leyes
aplicables.

[..]

En todo caso, los ayuntamientos tendran las competencias, facultades y obligaciones
siguientes:

I. En materia de gobierno y régimen interior:
Il. En materia de administracién publica municipal:
lil. En materia de desarrolio urbano y obra publica:
IV. En materia de servicios publicos municipales:
V. En materia de hacienda publica municipal
VI. En materia de desarrollo econdmico y social:

VIl. En materia de educacién y cultura, asistencia y salud publicas:
VIll. En materia de participacién ciudadana y|vecinal:

IX. En materia de derechos humanos:

LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE DE

ARTICULO 33. Son atribuciones y responsab
A). EN MATERIA DE REGIMEN INTERIOR:

L ESTADO DE DURANGO

B). EN MATERIA DE ADMINISTRACION PUBLICA:
C). EN MATERIA DE HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL:
D). EN MATERIA DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL:

ilidades de los ayuntamientos:

LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE

ARTICULO 66. Son facultades y obligaciones
I.- En materia de gobierno y régimen interior:

Ill.- En materia de Servicios Publicos:

QUINTANA ROO

del Ayuntamiento:

Il.- En materia de Obras Publicas y Desarrolio Urbano:

IV.- En Materia de Hacienda Publica Municipal:
V. En materia de Desarrollo Econémico y Socxal
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VI. En materia de Seguridad Ptblica y Transito:
VIl.- En materia de Igualdad y género:

l. En tal sentido, advirtiendo la extensién y desorden legislativo del articulo 43 de
la Ley Organica Municipal del Estado| de Oaxaca, siguiendo la propuesta del
reordenamiento planteada en el expediente 50 y 119 del indice de esta Comisidn, los
integrantes de la misma consideran pertinente su reforma, bajo la siguiente estructura:

Articulo 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento: \

A. En materia de gobiemno y régimen interior

l.-alaXil.- ...

B. En materia de desarrollo municipal '
l-alaV.-... .

| C.En materia de servicios y obra publica
l-alaXl.- ...

D. En materia de hacienda ptblica y administracion
l-alaXil.- ...

E. En materia de fiscalizacién, transparencia y gobierno abierto

l-alalX.-...
F. En materia de seguridad publica, proteccion civil y movilidad
l.-alaV.-...
G. En materia ambiental
_ l.-alaVil- ... _

———————|-H-En-materia-de-salud-plblica———— - —
l-alalV.- ...
I. En materia de cultura y cultura de la legalidad
l.-alaVll.- ...
J. En materia de derechos humanos
lL.-alaVIl.- ...

Asi el referido articulo se integrara de 85 fracciones distribuidas en 10 apartados que
serviran como el indice teméatico de las mismas.

. J. Mediante la sistematica propuesta los apartados constituiran un orden por
materia, y servirén para depurar el contenido actual del articulo 43 de la Ley Organica, ya

sea derogando materialmente algunas fracciones o parrafos de aquellas o trasladandolas

a otros articulos del mismo cuerpo normativo; asi, las fracciones 1, | bis, 11, Hi, IV, X, XVIil,
XVIH, XXXV, XXXVIH, XXXIX, XIX y XXV, del actual articulo 43 pasaran a formar parte

del apartado A (en materia de gobierno y regimen interior) del nuevo dispositivo; las
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fracciones XV, XV bis, XV! bis, X, L y XLV qFI abtual articulo 43 pasaran a formar parte del -

apartado B (En materia desarrollo municipal) del nuevo numeral; las fracciones XXIV,
XXXV, Xi, Xll, XXXIll, XV, IV, LIX, LV, LX| Vill, XX y V, del actual articulo 43 pasaran a
formar parte del apartado C (En materia de servicios y obra publica) del nuevo articulo; las
fracciones XXI, XHi, LXV, LXVI, LXXXII, LHI, LVII, LVINl, XLVII, LXI1, XXXI, LXI, LV, 1X,
LXXXVIll 'y XCl del actual articulo 43 se| integrardn en el apartado D (En.materia de
hacienda publica y administracién) de la propuesta; las fracciones XXII, XLIX, XII bis,
LXXXHI, LXXXIV, LXXXV, LI, LXXIX, LXXX, XL y XIV del actual articulo 43 se pasaran a
integrar el apartado E (En materia de fiscalizacion, transparencia y gobiemno abierto) del
nuevo dispositivo; las fracciones XLII, XVI,| XLl 'y LXIV del actual articulo 43 pasaran a
formar parte del apartado F (En materia de seguridad puablica, movilidad y proteccién
ciudadana) del nuevo articulo; las fraccione‘is XXX, XCIV, LXXVIll y XC del actual articulo
43 pasaran a formar parte del apartado G (En materia ambiental) del nuevo numeral; la
fraccion XXV del actual articulo 43 pasaréana formar parte del apartado H (En materia de
salud publica) del nuevo articulo; las fraccio 'es LE XL, XLVI, LIXVH, XLV, XXX, XXX,
LXXXIy LXXXIX del actual articulo 43 pasaran a formar parte del apartado | (En materia
de cultura y cultura de la legalidad) del njlevo dispositivo; y las fracciones LXI, XXIV,
LXXXVI, LXXXVIl y | ter del actual articulo 43 pasaran a formar parte del apartado H (En
materia de Derechos Humanos) de la propu‘esta. En tanto que las fracciones LIV, LXVIII,
LXIX, LXX, LXXI, LXXH, LXXHI, LXXIV, lLXXXV, LXXVI, LXWVII y XCIlI ya no son
consideradas en el nuevo dispositivo eq‘ virtud que dichas atribuciones ya estéan
reconocidas en las respectivas leyes especiqles, las dos primeras fracciones mencionadas
en la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca, las siguientes, salvo Ia titima en
el Codigo Fiscal Municipal del Estado de Oai aca y la tltima tiene su regulacioén particular
en la Ley de Fomento a la Lactancia Materna en el Estado de Oaxaca; mientras que los
parrafos segundo, tercero y cuarto de la fraaf:cién XLl del actual articulo 43 se trasladan
para ser adicionados a la fraccion XXVI del art. 68 de la misma Ley; asi mismo el segundo,
tercero, cuarto y quinto parrafo de la fraccién IV, del actual articulo 43 se trasladan para

adicionarse en el articulo 79 de la Ley Organica Municipal; por su parte el segundo parrafo
de Ia fraccion XXIII, y la fraccion LXV del éctual articulo 43 Ley Organica Municipal se
trasladan para adicionarse en dos nuevas fracciones al articulo 128 del mismo cuerpo
normativo. Por o que, la mayor parte de las[disposiciones del articulo 43 se mantienen,
bajo una nueva sistematica, mejorando en algunos supuestos la redaccion legislativa.

K. Ahora bien, en razén que excepcionaimente se incorporan nuevas atribuciones
a las ya contempladas en el articulo 43 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de
Oaxaca, derivadas de la propuesta de los expedientes 119 y 50, y de los expedientes 23,
28, 29, 30, 31, 35, 43, 68, 79, 90, 95, 115, 116, 118, 131 y 141 del indice de esta Comision,
es necesario precisar las mismas: .

En el APARTADO B, “EN MATERIA DE DESARROLLO MUNICIPAL”, se incorporan las
atribuciones siguientes: :

- -“Constituir el Consejo Municipal de Desarrollo Urbano de conformidad con la Ley
General y Local de la materia”

Lo anterior en virtud que, de conformidad con la Ley General de Asentamienfos Urbanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, asi mismo la Ley de Ordenamiento
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Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca, se reconoce a los Consejos
Municipales de Desarrollo Urbano como un 6rgano esencial en la material en el ambito
municipal, que a través de su constitucion por parte del Ayuntamiento, se establece la
vinculacion necesaria a fravés de la competencia de la maxima autoridad del municipio

para irradiar los efectos de las leyes especgales, por lo que la iniciativa asignada bajo el
expediente 68 del indice de esta Comision es procedente. :

En el APARTADO C, “EN MATERIA DE SEFVICIOS Y OBRA PUBLICA”:

En la atribucion ya establecida en el actual|articulo 43, que precisa que al Ayuntamiento
corresponde concluir la obras iniciadas por la administraciones anteriores, se adiciona que
igualmente que corresponde concluir las obras iniciada durante su administracion, ello con
la finalidad de procurar que cada administra‘lcién no siga heredando obras inconclusas de
mala calidad a las siguientes administraciopes, pues esta falta de responsabilidad en la
conclusion de obras es lo que ha generado| un circulo vicioso, que las administraciones
futuras tengan que afrontar su culminacion. Por lo que la iniciativa asignada bajo el

expediente 90 del indice de esta Comisién es procedente.

Asimismo, en el mismo apartado se establece que:

“Seran nulas de pleno derecho los contratps de obras y las concesiones de servicios
publicos otorgados a miembros del Ayuntamiento, funcionarios y empleados municipales,
a sus conyuges, parientes consanguineos, afines o civiles hasta el cuarto grado, y con las
sociedades o asociaciones de las cuales forman parte o tenga su representacién”

Consecuencia que encuentra su parametro en el articulo 70 fraccién IX, de la misma Ley

Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que dispone:
"Articulo 70.- Los Presidentes Municipales no deberan:
I)_(.-_Ce,l.ebrar_contratos_o,realizar_adquisiciones.-de_bienes-municipa/es—con—swcényuge,

parientes consanguineos, afines o civiles hasta el cuarto grado, o con las sociedades o
asociaciones de las cuales forme parte.”
Prohibicidn que, sin embargo, no es extqndida a cada uno de los integrantes del
ayuntamiento, funcionarios y empleados municipales, por lo que de esta manera
superando esta limitacion, se satisface ademas de forma parcial la pretensién del
expediente 79 del indice de esta Comisién :que plantea la adicién de un Capitulo IV al
Titulo Quinto de la Ley Organica Municipal, para establecer como servicios publicos que
podran ser concesionados por el Ayuntamiento, el de limpia, recoleccion. traslado
tratamiento v disposicion final de residuos|sélidos, proponiendo la nulidad de pleno
derecho de las concesiones otorgadas en los términos ya precisados. Iniciativa del
expediente referido que por incompatibilidad| con la misma Ley Orgéanica Municipal que
establece que es atribucion del Ayuntamiento Resolver en los términos convenientes para
la comunidad, los casos de concesién de servicios publicos de su competencia, con

excepcion de los de sequridad publica y trénsito”, es procedente solo en forma parcial.

Por su parte en la atribucién del Ayuntamiento para “Celebrar los correspondientes
contratos de prestacion de servicios profesionales, tratandose de contratacién de asesores
externos en materia juridica, técnica de obra y contable, preferentemente con aquellos que
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se encuentren debidamente registrados en’ el padron que para tal efecto deberéa crear y
administrar la Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado, de conformidad con las
reglas establecidas en los Iineamientosl que para tal efecto emita y en el cual
invariablemente contaré con una cléusula de penalizacién por incumplimiento”, siguiendo
el objetivo de la Diputada proponente en el expediente 31 del indice de esta Comisidn, se
adicionan dos pérrafos para precisar que:

“Los prestadores de servicios profesionales que celebren contratos en los términos de esta
fraccion, seran responsables de los dafios y perjuicios ocasionados a la Hacienda Pablica
Municipal derivado del incumplimiento de I%s obligaciones establecidas en los contratos
respectivos, por lo que deberan sefialarse de manera puntual los servicios profesionales
que los asesores externos prestaran.

Ademas de lo anterior, en los términos previ§tos por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, los prestadores de serlvicios profesionales - seran solidariamente
responsables cuando la falta administrativa grave cometida por el servidor publico,
también le haya generado un beneficio indebido.”

Asiéndose la diferencia entre la responsabilidad contractual, derivado del incumplimiento
de las obligaciones establecidas en los contratos respectivos, y la responsabilidad
solidaria del prestador del servicio profesioﬁal, comprendida en el articulo 79 de la Ley
General de Responsabilidades Administratiéas‘, esto es, cuando la comision de una falta

administrativa grave cometida por el servidor publico del ayuntamiento, también le haya
generado un beneficio indebido. Por lo que el expediente 131 del indice de esta Comisién
es procedente.

En el APARTADO D, “EN MATERIA DE HACIENDA PUBL!CA Y ADMINISTRACION™:

En-la-atribucion-ya-establecida-en-el-actual-articulo 43; que precisa que al Ayuntamiento
corresponde “Presupuestar de forma inmedjata y transparente, la partida que cubra el
pago de las obligaciones condenadas en sentencia o laudos”, se adiciona la accién de
“asignar”, considerando que como lo ha expuesto el Diputado proponente en el expediente
118, es responsabilidad exclusiva de los | Ayuntamientos cubrir ia totalidad de las
obligaciones monetarias que se deriven |de resoluciones definitivas emitidas por
autoridades judiciales sin que los gobiernos estatal y federal puedan intervenir el manejo

Y “Articulo 79. En el caso de que la Falta administrativa grave cometida por el servidor piblico le genere
beneficios econémicos, a si mismo o a cualquiera de las personas a que se refiere el articulo 52 de esta
Ley, se le impondréd sancion econémica que podré alcanzar hasta dos tantos de los beneficios
obtenidos. En ningtn caso la sancién econémica que se imponga podr& ser menor o igual al monto de
los beneficios econémicos obtenidos. Lo anterior, sin perjuicio de la imposicién de las sanciones a que
se refiere el articulo anterior. '

El Tribunal determinaré el pago de una indemnizacién cuando, la Falta administrativa grave a que se

refiere el parrafo anterior provocé dafios y perjuicios a la Hacienda Publica Federal, local o municipal, o .

al patrimonio de los entes publicos. En dichos casos, el servidor publico estard obligado a reparar la
totalidad de los dafios y perjuicios causados y las personas que. en su caso. también hayan obtenido
un beneficio indebido, serén solidariamente responsables.”
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y administracién de la hacienda municipqi, por lo que corresponde al Ayuntamiento a
través del manejo de su presupuesto, la plalpeacién y programacion financiera para cumplir
con las obligaciones ordinarias y extraordinarias. Por lo que el expediente 118 del indice
de esta Comision es procedente de manera parcial.

En el APARTADO E, “EN MATERIA DE FISCALIZACION, TRANSPARENCIA Y
GOBIERNO ABIERTO™:

Se adiciona la siguiente atribucion “Designar al Titular de la Unidad de Transparencia, y
a los integrantes del Comité de Transparencia, en términos de los dispuesto por Ia Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de

Oaxaca”

Lo anterior en virtud que todo sujeto obligago para garantizar el derecho al acceso a la
informacion de la ciudadania, debe contar con una Unidad de transparencia y un Comité
de Transparencia como lo establece la LeS/ General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en sus articulos 23 y 24 fraccién 1, con relacion a los articulo 10
fraccion XVI, 68, 69 y 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, pdr lo que el expediente 30 del indice de esta
Comision es procedente.

En la atribucion del Ayuntamiento para “Caliﬂcar los casos en que las sesiones de Cabildo
sean privadas”, se modica para el efecto de que el Ayuntamiento acuerde de manera
fundada y motivada los casos en que di’f:has sesiones sean privadas, asi como la
celebracion de manera virtual, lo anterior en razon de toda sesion de cabildo deber ser
publica, salvo en los Unicos casos previstos en la Ley, lo que vincula al ayuntamiento a
fundar-y-motivar-los-casos-de-procedencia:-Asi-mismo-en-dicha-atribucion-se-adiciona-un——{\-—
segundo parrafo, estabieciendo que “El Ayuntamiento y en su caso el Consejo Municipal
esta obligado a celebrar sesiones de Cabildo abierto al menos una vez al mes, de
conformidad con lo establecido en la Ley de Participacién Ciudadana para el Estado de
Oaxaca”, estableciendo una relacién arménica entre la Ley Organica Municipal del Estado
de Oaxaca y Ley especial referida que contempla dicha obligacién en su articulo 51
segundo parrafo, garantizando con ello este mecanismo de participacion ciudadana y
promoviendo un gobierno abierto. Por otra parte se deroga la fraccién XIX del articulo 47
de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, excluyendo el supuesto que las
sesiones de cabildo de manera virtual deban|ser autorizadas por la mayoria calificada del
Ayuntamiento, asf al contemplarse que es atfibucién del Ayuntamiento acordar fundada y
motivadamente la celebracion de sesiones de cabildo de manera virtual, dicha atribucion
estara en relacion con el Ultimo parrafo del jarticulo 46 de la misma legislacién que les
servira de parametro para fundar y motivar ios supuestos de celebracién de sesiones de
cabildo en la modalidad virtual, asi misn‘io con el articulo 47 ya referido, que por
interpretacion a contrario sensu, no requerira el voto de la mayoria calificada sino de Ia

mayoria simple, excluyendo con ello la discrecionalidad y estableciendo un estandar

completamente razonable para la celebracién de las sesiones de cabildo de manera

HOJA 56 DE 79
DICTAMEN. EXPEDIENTES 23, 28, 29, 30, 31, 35, 43, 50, 55, 68,{79, 90, 95, 115, 116, 118, 119, 131, 140 y 141 DEL NDICE DE
LA COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS|MUNICIPALES DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL
CONGRESC DEL ESTADO DE OAXACA. '




“2023, Afio de la interculturalidad"
XV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

e COMISION PERM'f\NENTE DE FORTALECIMIENTO Y
ASUNTOS MUNICIPALES

virtual. Por lo que se ven satisfechas las ;i)retensiones de los expedientes 29 y 141 del

indice de esta Comisién, declarandose procedentes.

En el APARTADO F, “EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA, PROTECCION CIVIL Y

MOVILIDAD", se incorporan las atribucione's siguientes:

- “Expedir y publicar en su Gaceta Municipal o el Periédico Oficial del Estado su reglamento
en materia de movilidad, trénsito y vialidad, en congruencia con las disposiciones
contenidas en la Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca, Ley de Transito y Vialidad
del Estado de Oaxaca y demas disposiciones legales aplicables, garantizando que las vias
publicas se mantengan expeditas para la movilidad, trénsito y vialidad de peatones y
conductores de vehiculos.

Para cumplir el objetivo anterior deberan implementar un sistema de reporte de tapas de
alcantarilla faltante o en mal estado, accidentes viales, obstaculizacién de vias por
particulares o por obra publica, baches; |mal funcionamiento, falta o alteracién de
semaforos y sefialamientos que funcione las veinticuatro horas de fodos los dias de la
semana, y cualquier ofra situacién que impida el libre transito;”

- “Formular e instrumentar en coordinacién con la Secretaria y la Direccién de la Policia
Vial Estatal programas permanentes de segurldad educacion vial y prevencién de
accidentes, que tengan como propésito fundalsmental crear en los habitantes del municipio,
conocimiento, conciencia, hébitos y cultura de respeto a los ordenamientos legales

estatales y municipales en materia de mowllcflad tréns:to y vialidad,;”

Atribuciones que guardan correspondencia con los articulos 252 y 38 fraccion I° de la Ley
de Movilidad para el Estado de Oaxaca, en|virtud que, son ejes fundamentales para la

accesibilidad; movilidad-y libre-transito-seguro-en-ei-espacio urbano:

Efecto, a través de la normatividad reglamentha se creara en marco juridico de actuacion
necesaria para los funcionarios operadores de transito y movilidad en el &mbito municipal
generando certeza a la ciudadania; por su parte con el sistema de reporte referido y los
programas permanentes de seguridad, educacion vial y prevencién de accidentes, se

2 Articulo 25. La Secretaria en coadyuvancia con el Sector Educativo, los Municipios y organizaciones
de la sociedad civil, promovera, desarrollara y coordinaré campafias y cursos de capacitacion para la.
seguridad y educacién vial, en forma permanente, \que fomenten el respeto en la sociedad por los
peatones, ciclistas y usuarios del servicio de transporte asi como, una relacién arménica entre la
ciudadania en general y el personal de inspeccion y|vigilancia de la Secretaria y de las dependencias
competentes en el control y supervision de la circulacion en las vias publicas Estatales y Municipales.

%
%

generaran acciones de reaccion y prevencionh que son completamente mdsspensables y
generalmente carentes en los municipios. “

3 Articulo 38. Es competencia de los Ayuntamientos:
I. Los Ayuntamientos a través del area que corresponda, tendran a su cargo la vigilancia de la movmdad
trénsito y vialidad en las vias publicas de jurisdiccion mummpal y expediran su reglamento en matena
de movilidad, trénsito y vialidad, en congruencia con|las disposiciones contenidas en esta Ley y otras
disposiciones legales aplicables;
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Asi mismo con la incorporacién del sistema de reporte de tapas de alcantarilla faltante o
en mal estado, accidentes viales, obstaculizacién de vias por particulares o por obra
plblica, baches; mal funcionamiento, falta g alteracion de seméaforos y sefialamientos que
funcione las veinticuatro horas de todos los| dias de la semana, se satisface la pretension
del expediente 43 de indice de esta Comilsién, ademas que siguiendo la pretension de
dicho expediente, en virtud que resulta de imposible cumplimiento y viabilidad la atribucién
que se pretende establecer en favor de los Ayuntamientos de la figura de la celebracién
de "contratos de crédito basado en licitacion de contratos financiados", en razén de su
~ inexistencia, de conformidad con la Iegislaci%ﬁn federal y estatal que regula las atribuciones

de las entidades federativas y los Municipio?:en materia de adquisicion de obligaciones de

deuda, en términos de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, asi como de Ley de Deuda Publica para el Estado de Oaxaca, se elimina dicha
facultad, por lo que el expediente referido se declara procedente.

En el apartado G, “EN MATERIA AMBIENTTL”:
- “Formular, conducir y evaluar la politica |ambiem‘al municipal en congruencia con los
criterios que, en su caso, formule la Federacion y el Gobierno del Estado.”

- “Promover y garantizar la atencién de la Jonservacio’n y cuidado de parques, jardines,
camellones, zonas sujetas a conservacién y preservacién ecolégica y en general la
ampliacion y conservacion de zonas verdés; asi como arborizar y promover entre las
particulares campafias para mencionado fin, en las dreas urbanas de su competencia que
carezcan de arboles suficientes para el adecuado equilibrio ecolégico de las mismas,

4
|

)

conforme_a_los_estudios_ pertinentes.”

- “Promover e implementar politicas publicas para fomentar en la poblacién la educacién
ambiental y la cultura de minimizacién de generacioén de residuos sélidos y la separacién
de los mismos desde la fuente, implementando mecanismos que permitan su adecuado
traslado, reciclaje y disposicién final.” '
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Atribuciones que guardan correspondencia con los articulos 7, fracciones | y XXVI4, 245
de la Ley del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente para el Estado de Oaxaca; 37°¢
y 417 de la Ley para la Prevencién y Gestic{n Integral de los Residuos Sdélidos (del Estado
de Oaxaca), de forma que, a través de su reconocimiento en Ley Organica Municipal, por
su relevancia sea el Ayuntamiento, la autoridad que deba tomar parte en dichas acciones.

Por otra parte, al reconocerse como atribucién “Promover e implementar politicas ptblicas
para fomentar en la poblacion la culfura de minimizacién de generacion de residuos sélidos
y la separacion de los mismos desde /a fL‘Iente”, se satisface el objetivo de la iniciativa
asignada bajo el expediente 55 del indice de esta Comision, generando con ello en el
ambito municipal un compromiso con el medio ambiente. Asi mismo en parte el objetivo
del expediente 28 del indice de esta Comision, excluyendo la regulacién de los Programas
Municipales para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos Sélidos Urbanos, en

4 “Articulo 7.- Corresponden a los municipios del Estado de Oaxaca, con el concurso, segtn el caso, de!
Gobierno del Estado, dentro de sus respectivas jurisdicciones, las siguientes facuitades:

1. La formulacién, conduccion y evaluacion de la ’Politica ambiental municipal en congruencia con las
disposiciones juridicas federales y estatales sobre la materia;

XXVI. Arborizar y promover enire los particulanjs camparfias para el mencionado fin, en las &reas
urbanas de su competencia que carezcan de drboles suficientes para el adecuado equilibrio ecolégico

de las mismas, conforme a los estudios pertinente:s;"

5 “Articulo 24.- La Secretaria y autoridades municilpales, en el ambito de su competencia, promoveran
la incorporacion de contenidos ecoldgicos, desarflollo sustentable, mitigacion, adaptacién y reduccién
de la vulnerabilidad ante el cambio climético, proteccién del ambiente, conocimientos, valores y
competencias, en los diversos ciclos educativosTespecialmente en el nivel basico, asi como en la
formacion cultural de la nifiez y la juventud. Establecerén lineamientos, recomendaciones y directrices
tendientes a que Jas autoridades e instancias educativas y culturales, publicas y privadas, infroduzcan
en sus procesos educativos, contenidos y metodologias para el desarrollo de conocimientos, cambiode VI
habitos y aptitudes en la poblacién, orientadas |a favorecer las transformaciones necesarias para
alcanzar un desarrollo sustentable y un ambiente sano. Asimismo, propiciarén la participacién
comprometida de los medios de comunicacién masiva en el fortalecimiento de la conciencia ecoldgica,
y la socializacién de proyectos de desarrolio sustentable.”

8 “Articulo 37. Toda persona fisica 0 moral que genere residuos sélidos urbanos tiene la propiedad y
responsabilidad de su manejo hasta el momento|en que los entregue al servicio de recoleccién, o
deposite en los contenedores, estaciones de transferencia o rellenos sanitarios establecidos para tal
efecto por la autoridad municipal competente.” '

7 “Articulo 41. Es responsabilidad de toda persona fisica o moral:

1. Minimizar la generacién de residuos sélidos urbabos;

/l. Fomentar Ja clasificacién, reutilizacion y reciclado de los residuos sélidos urbanos;

lil. Barrer diariamente las banquetas, andadores y pasillos, y mantener limpios de residuos sélidos
urbanos los frentes de sus viviendas o establecimientos industriales o mercantiles, asf como los

terrenos de su propiedad que no tengan construccion; :

IV. Almacenar los residuos sélidos urbanos con sujécién a las normas correspondientes y facilitar la
recoleccion; V. Denunciar ante las autoridades mui Iicipales competentes las violaciones a la Q?
normativa en materia de prevencién y gestién integral de los residuos sélidos urbanos; y e

VI. Cumplir con las disposiciones, criterios, normasy recomendaciones técnicas de esta Ley y demés
disposiciones aplicables.”
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~ razén que los mismos, se encuentran contt—;:‘mplados en la Ley Especial de la materia, la
Ley para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos Sdlidos.

GISLATIVO
LXV Legislatura

En el' APARTADO H, “EN MATERIA DE SALUD PUBL(C ”:

- “En el ambito de su competencia garantizar el cumplimiento de las disposiciones y
decretos dictados por las autoridades sanitarias federales o estatales; en casos de
emergencia sanitaria de manera coordinada darén estricto cumplimiento a los protocolos
0 medidas correspondientes.” : '

- “Prevenir y combatir el alcoholismo, la farmacodependencia con el apoyo de las distintas
dependencias oficiales. nT ‘

Para ello deberén constituir su Consejo Mur’ﬁcipal Contra las Adicciones, en el marco de
los Programas Nacional y Estatal Contra las Adicciones para articular un sistema
interinstitucional que incida de manera imlegral en la problemética de las adicciones
mediante la prevencién, intervencién, control, rehabilitacion y resocializacién de las
personas involucradas en este problema, y que contribuya a fomentar el bienestar social;:”

En ese orden, es importante resaltar que el derecho a la salud en general, se reconoce en
el segundo pérrafo del articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de la siguiente manera:

“Toda Persona tiene derecho a la proteccii
modalidades para el acceso a los servicios

on de la salud. La Ley definira las bases y
de salud y establecera la concurrencia de la

Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo

que dispone la fraccién XVI del articulo 73 d

e esta Constitucion.” .

Por su parte la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca en su articulo

12, parrafo 7°, establece que:

“En el ambito territorial del Estado Libre y
derecho a la proteccién de la salud, este im
de poder publico, para que en la medida
derecho fundamental. La Ley definira las |

Soberano de Oaxaca, toda persona tiene
plicara la participacién de todos los 6rganos
de sus competencias hagan funcional este
bases y modalidades para el acceso a los

servicios de salud. Establecerd la participacion del Gobierno del Estado en materia de

salubridad general concurrente, atendiendo

a lo dispuesto por la Legislacién Sanitaria

Federal. Asimismo, definiré la competencia del Estado y de los municipios en materia de

salubridad local.”

La Ley General de Salud refiere en su Titulo

décimo, como materia de salubridad general

los Programas Contras las Adicciones, para dicho efecto se han creado instituciones

encargadas de combatir dicho problema
prevencion.

desde sus origenes, es decir, desde la
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Asi en términos de la propia Ley General I'la surgido a nivel nacional el Consejo Nacional
Contra las Adicciones (CONADIC); en térrrbinos de la Ley Estatal de Salud a nivel estatal
esta el Consejo Estatal Contra las Adicciones (CECA).

Ahora bien, es importante destacar que actualmente, las adicciones en México también
son abordadas al tamiz de una Norma Oficial identificada como NOM-028-SSA2-2009
. para la prevencion-tratamiento y control de las adicciones, la cual modific la diversa del
ano 1999, y cuya esencia es delinear los conceptos y acciones que el Estado Mexicano y
sus autoridades encargadas deben enten‘der, y, sobre todo actuar frente a casos de

adicciones al prestar sus servicios dentro die las dependencias.

Dicha norma reconoce dentro de los Programas Contra las Adicciones al CONADIC v los
CECA sino también a nivel municipal los Consejos Municipales Contra las Adicciones
(COMCA).2

Finalmente en la atribucién del Ayuntamiento para “Formular y desarrollar programas de
atencion a personas con capacidades diferentes y senescentes en el marco de los
sistemas nacional y estatal de salud y confo me a sus principios y objetivos; para tal efecto,
deberéan celebrar los convenios necesarios para observar y prever facilidades urbanisticas
y arquitectonicas, supresién de obstaculos \'(iales y el cumplimiento de la ley estatal de Ia
materia”, se actualiza las referencia a [‘personas con capacidades diferentes vy
senescentes”, por “personas con discapacidad y adultas mayores”, satisfaciendo de

manera parcial el expediente 35 de!l indice de esta Comision. ‘

En el APARTADO J, “EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS’:

- Rendir los informes solicitados por los Orgahismos de Derechos Humanos y pronunciarse

sobre la aceptacion o rechazo de sus recomendaciones, observaciones o resoluciones;

- Instituir carceles o separos municipales dignas y seguras, garantizando que dichas
instalaciones cuenten con las condiciones de salubridad y acorde a sus capacidades
presupuestales con pleno respeto a los derechos humanos cuenten con sistemas de
videovigilancia activa para la proteccién de Ia integridad del detenido.

8Los Consejos Municipales Contra las Adicciones -qe acuerdo al documento informativo del CONADIC-
» S& han constituido como un érgano colegiado encaminado a impulsar, coordinar y establecer acuerdos
consensuados para impulsar los esfuerzos dirigidos|hacia la atencién de las adicciones en el municipio.
Estos esfuerzos deben realizarse con los sectores) ptiblico, privado y social para permitir una mayor
agilizacién y seguimiento tanto de acciones como de proyectos elaborados y por elaborar. '

Para ello, es de vital importancia el compromiso que el Municipio pueda establecer con respecto al
combate de las adicciones, ya que esto posibilita acciones efectivas al vincular la salud con el desarroilo
economico y social de la poblacién. Cada municipid detectara sus prioridades con respecto al tema y
por medio del COMCA vy junto con el CECA buscar alternativas en la aplicacion de estrategias
encaminadas a la prevencion de adicciones en la comunidad. Disponible en:
hitp://www.conadic.salud.gob.mx/pdfs/cecas/qro/anuid38 3 .pdf
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-Crear la Unidad Municipal de Derechos Humanos encargada de la protecczon atencion
y vinculacion a la poblacién en materia de derechos humanos, asi como de su promocién,

disefio e implementacién de politicas publicas incluyentes y transversales de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; EXP
115 parcial, y EXP. 131

Atribuciones que guardan concordancia con el primero, segundo y tercer parrafo del
articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, la fraccion

IV, apartado A, del articulo 114 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca'® y con el decreto n° 760 de esta Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que reforma la fraccion VI del articulo 55 de la
Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica de Oaxaca'', de forma que a través de las
‘misma exista una vinculacién en ambito municipal a través del Ayuntamiento para el
respeto a los derechos humanos. Asi con la atribucion de rendir los informes solicitados
por los organismos de derechos humanos y, pronunciarse sobre la aceptacién o rechazo
de sus recomendaciones, observaciones o resoluciones, se procura progresar respecto

% “Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados|internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podré restringirse ni suspenderse,

salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarén de conformidad con esta Constitucion y
con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién
mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de |conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, _indivisibilidad y progresividad.| En consecuencia, el Estado deberd prevenir,

investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca B%

la ley.”

104114.-
Los organos auténomos del Estado desarrollaran las actlwdades de su competencia, de conformidad
con las siguientes disposiciones:

A. DE LA DEFENSORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL PUEBLO DE OAXACA

IV.- Todo servidor publico esté obligado a responder las recomendaciones que les presenten estos
6rganos. Cuando las recomendaciones emitidas no|sean aceptadas o cumplidas por las autoridades o
servidores publicos, éstos deberan fundar, motivar y hacer pablica su negativa. Ante el incumplimiento
reiterado de sus recomendaciones, la Defensoria podra hacerlas del conocimiento del Congreso y de
la autoridad que estime pertinente para los efectos procedentes;”

" Articulo 55. Son facultades de la Policia Preventiva Municipal en materia de seguridad piblica:

lmplementar acorde a sus capacidades presupuestales y con pleno respeto a los derechos humanos,

tecnologias avanzadas como son sistemas de videovigilancia activa, dentro de las instalaciones,

separos o carcel municipal, asi como equipos y procesos que eficiente el servicio de seguridad publica

y la atencion a la ciudadania.
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de la ignorancia deliberada hacia los Orgarlismos de Derechos Humanos; asi mismo con
la atribucion de instituir carceles o separos| municipales dignas y seguras, se procura un
estandar minimo para garantizar la seguridad personal y la dignidad del detenido; por su
parte con creacion la Unidad Municipal de Derechos Humanos, se pretende hacer posible
el cumplimiento del mandato constitucionali de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progre%ividad, en el ambito de su competencia
municipal, satisfaciendo de esta manera Ia pretensién del expediente 131 del indice de
esta Comision y de manera parcial ia del expediente 115, que planteaba que dicha unida
fuera limitada a la atencion LGBTTIQ+. : '

Asi mismo, se reforma la atribucién del Ayuntamiento de crear la Instancia Municipal de Ia
Mujer, para precisar que sera la encargada de institucionalizar la perspectiva de género
e instrumentar y articular la politica municipal, en concordancia con la politica nacional y
estatal, orientada a promover su desarrollo integral y su plena incorporacioén a la vida
economica, politica, cultural y social en aras de lograr la igualdad sustantiva entre mujeres
y hombres; asi como, coadyuvar en la prevencion, atencién y asesoria juridica en los
casos de violencia contra las mujeres por razones de género, satisfaciendo de manera
parcial el objetivo del expediente 140 del indice de esta Comision.

Por otra parte, se reforma la fraccién Vi del articulo 68 de la Ley Organica Municipal, para

que la obligacién de Ia Presidencia municipél de informar a la poblacién el avance de los
programas, no sea vaga e imprecisa, sibo que aquella este destinada hacer del
conocimiento a la poblacion, del avance de [os programas para garantizar la igualdad de
género, la-prevencion y erradicacion de Ia‘violencia contra las mujeres, la atencién al

~deporte y la salud, satisfaciendo ios objetivos de los expedientes 23 y 95 del indice de esta
Comision.

Finalmente respecto del expediente 116 del indice de esta Comisién, advierte que en
efecto como lo ha expuesto el Diputado prop'onente, el trabajo de estudio y dictaminacion
de 570 iniciativas de Ley de Ingresos Municipales durante un mes, esto es del Gltimo dia
de noviembre al 31 de diciembre, rebasa indudablemente los alcances de la Comisién
Permanente de Hacienda, pues no cuenta icon la estructura necesaria para tal tabor y
ademas que, en el mes de diciembre, también se encuentra el Paquete Econdmico del
Poder Ejecutivo del Estado, en el cual se| revisa la Ley de Ingresos del Estado, el
Presupuesto de Egresos del Estado, la Ley Estatal de Derechos, la Ley General de
Ingresos Municipales, es oportuno que a través de las directrices técnicas y juridicas para
la presentacién de la Ley de Ingresos Municibales, se facilite a dicha Comision el trabajo
de revision y aprobacion, por lo que es procedente facultar a la Comision Permanente de
Hacienda emitir los lineamientos para su pres'entacién, reformandose el primer parrafo del
articulo 123 de la Ley Organica Municipal déll Estado de Oaxaca. Ahora bien, en razén
que esta Comision considera que adelantarl la presentacion de la iniciativa de Ley deeg/
Ingresos Municipales a més tardar el tltimo dia de septiembre no contribuye a facilitar e
estudio y dictaminacién de las mismas, en r:azén que cada afio de ejercicio legal de la
Legislatura inicia el 15 de noviembre, y concluye el 30 de septiembre, existiendo un
periodo de receso de la Comisiones Permanentes de un mes y medio, en las que se
encuentran imposibilitadas material yjuridiCah]ente para realizar tal labor, asi mismo que
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no advierte una antinomia entre el artn’cuk;: 123 segundo parrafo de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca vy el articulg 80 fraccion VI de la Constitucion Politica del
Estado de Oaxaca sefialada por el Diputaao promovente, la iniciativa asignada baijo el
expediente 90 del indice de esta Comisidn es procedente en forma parcial. :

VIGESIMO QUINTO.- Expuestas las cc;)nsideraciones anteriores, esta Comision
Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 63, 65 Fraccion X1V, 66, fraécic’:n 1, 72, 105, de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26 péarrafo primero, 27 fracciones VI
y Xl, 29, 33, 34, 38, 42, fraccion XIV, 47, 48, 549, 50, 51, 64, 69, 71 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado Libre y Soberano Ede Oaxaca, considera que las iniciativas de
estudio, registradas bajo los expediente 23, ?9, 30, 31, 43, 50, 55, 68, 90, 95, 119, 131y
141 del indice de esta Comision son procedentes, por su parte las iniciativas registradas
bajo los expedientes 28, 35, 79, 115, 116, 11r8 y 140, son procedentes de manera parcial;
por lo que sometemos a consideracion del Honorable Pleno Legislativo el siguiente:

DICTAMEN

La Comision Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales de la Sexagésima
Quinta Legislatura del Congreso del Estado, ?onsidera procedente REFORMAR el articulo
43, el parrafo primero del articulo 45, las fracciones Vi, XXVI del articulo 68, el parrafo
primero del articulo 123; ADICIONAR el pdrrafo segundo al articulo 45, los parrafos
tercero, cuarto, quinto y sexto al articulo 79, e:I parrafo segundo recorriéndose en su orden
los subsecuentes al articulo 123, las fracciones Vi y Vil recorriéndose en su orden las

subsecuentes al articulo 128; DEROGAR la fraccién XIX del articulo 47, todos de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca. '

Por lo anteriormente fundado y motivado, se/ somete a consideracion de este Honorable

LXV LEGISLATURA DéL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA .

v

Pleno-Legislativo-el-siguiente proyecto-de:

DECRETO

UNICO.- Se REFORMAN el articulo 43, el parrafo primero del articulo 45, las fracciones
IX'y XXVII del articulo 68, el parrafo primero del articulo 123; se ADICIONAN el parrafo
segundo al articulo 45, los parrafos tercero, cuprto, quinto y sexto al articulo 79, el parrafo
segundo recorriéndose en su orden los subsecuentes al articulo 123, las fracciones VI
y Vill recorriéndose en su orden las subsecue ltes al articulo 128; se DEROGA la fraccién
XiIX del articulo 47, todos de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.: para
quedar como siguen: .

Articulo 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento:

A. En materia de gobierno y régimen interior

N
N
i
@

l Expedir y reformar los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circularé;%

disposiciones administrativas de obélervancia general dentro de su ambito
territorial; que organicen la administracion publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios ﬁ)ublicos de su competencia y aseguren la
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VI

participacién ciudadana y vecinal de acuerdo con la Constitucion Politica del
Estado de Oaxaca, esta Ley y las demas leyes en materia municipal que explda
el Congreso del Estado.

Tratandose del Bando de Policia y Gobierno, y reglamentos deberan ser
aprobados y publicados o, en su caso, ratificados o actualizados los vigentes
dentro de los 90 dias siguientes a|su toma de posesion, debiendo remitirlo al
Congreso del Estado para su conogimiento; asi como de cualquier modificacion
durante la gestién municipal;

Proponer ante la Legislatura del Estado, iniciativas de leyes, decretos y acuerdos
en materia municipal;

Ordenar su territorio municipal para efectos administrativos;

Declarar la denominacion, categor a administrativa que le corresponda a las
localidades y la rectificacion o m&dn"cacnon del nombre de los centros de
poblacién que pertenecen al territorio de su Municipio conforme al Titulo Segundo
Del Territorio y de la Poblacién Municipal de esta Ley;

Cambiar con. la aprobacién de la mayoria calificada la cabecera municipal, con
previa autorizacion del Congreso del Estado;

Convocar a elecciones de las autondades auxiliares del Ayuntamlento asi como
de las Agencias Municipales, de pohcua y a los Nucleos Rurales, respetando en
su caso, las tradiciones, usos, costumbres y practicas democréticas de las propias
localidades, en los términos previstos por el articulo 79 de esta Ley.

VIL

Vill.

Xl

Expedir el Reglamento para la eleccién y reconocimiento de los representantes
de los nucleos rurales, barrios, colonias y fraccionamientos, garantizando Ia
participacion de las mujeres en| la eleccion y su incorporacién como
representantes;

Designar a los alcaldes y sus suplentes en términos de la fraccion VI del articulo
113 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;

Conceder licencias a sus integrantes y resolver lo relacionado con el abandono
del cargo y fallecimientos de los concejales, en los términos de esta Ley;

Promover ante la Legislatura del Estado, la suspensién o revocacion del mandato
de sus miembros por causa grave de |acuerdo con la presente Ley;

A
4
\
|

Aprobar a propuesta del Presidente Municipal el nombramiento del Secretano@

Tesorero y Responsable de la ObrI Publica, observando el cumplimiento del
principio de paridad de género; asi como su remocion cuando en el desempefio
de sus funciones incurran en algunq de las causales que establece la Ley de
Responsabllldades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, por
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acuerdo de mayoria simple de los
renuncia justificada.

Xll.  Designar las comisiones y los conceﬁ

NTOS MUNICIPALES

integrantes del Ayuntamiento y en caso de

ales que deberan integrarlas, presidiéndolas

en su caso, los regidores de la materia;

B. En materia de desarrollo municipal

I Formular, aprobar y ejecutar los plan

principios de igualdad, no discriminacion y derechos humanos.

En los municipios indigenas o-

los principios de pertinencia cultu
programas tendientes a la preservacf
tradiciones y costumbres;

Elaborar y contribuir en la impleme
desarrollo econdmico municipal, a
Municipal Consultivo de Fomento del
para el Fomento del Desarrolio Econ
1B Constituir el Consejo Municipal de D
general y Local de la materia;

IV.  Aprobar la denominacién o modific

nomenclatura de las vias publicas,
humanos, asi como el alineamiento y
conforme al reglamento respectivo.

El Ayuntamiento dara aviso por con
Mexicano, al Instituto Nacional Elec
Estadistica, al Instituto de la Func
organismos publicos correspondiente

que cuenten con poblacién indigena o
afromexicana, los Planes de Desarrollo Municipal deberan realizarse ademas bajo

si como constituir la creacién del Consejo

e
humanos ya existentes o de nueva_creacion;

es de desarrollo municipal, incorporando los

ral e inclusién participativa, incorporando
6n de su historia, cultura, lenguas indigenas,
ntacion del programa para el fomento del

Desarrollo Econémico, en términos de la Ley
6mico del Estado de Oaxaca;

esarrollo Urbano de conformidad con la Ley

ion, de las vias publicas y asentamientos

parques, jardines, plazas, y asentamientos
numero oficial de avenidas, calles y predios,

ducto de la Secretaria, al Servicio Postal
toral, al Instituto Nacional de Geografia y
on Registral del Estado, y a los demas
s, a fin de que se hagan las modificaciones

necesarias en los registros correspondientes;

En el ambito de su competencia, y cantando con la aprobacién de la Legislatura
Local, planear y regular de manera cohjunta y coordinada con otros Municipios, el
desarrollo de dos 0 més centros urbanos situados en territorios municipales de
dos 0 mas entidades federativas, siel'rnpre que estos formen o tiendan a formar

una continuidad demografica, cifiéndase a lo dispuesto en la ley de la materia; /Q?

econdémica, social y estadistica de interés
alizar el registro de poblacién municipal
ondiente;
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C. En materia de servicios y obra publica

Dotar a la cabecera municipal, Agencias, a los Nucleos Rurales, colonias y
comunidades de su Municipio de obras y servicios publicos basicos como son:
agua potable, drenaje, o cualquier obra supletoria que sea de saneamiento
ambiental o ecolégico, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas
residuales; alumbrado publico, limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y
disposicion final de residuos; y los demas que sefiala el articulo 113 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, velando siempre
por la preservacion del equilibrio ecoldgico.

Asignar en la primera sesion las regipun’as por materia que sean necesarias para
el cumplimiento de sus fines y la prestacion de los servicios publicos a su cargo;

Crear, modificar y suprimir, de acuerdo con las leyes las unidades administrativas,
los organismos paramunicipales descentralizados, para el adecuado
funcionamiento de la administracién ptblica y para la eficaz prestacién de los
servicios publicos;

Formular programas de financiamiento de los servicios publicos municipales, para
ampliar su cobertura y mejorar su préstacién;

Formular, aprobar y ejecutar los| programas de obras correspondientes;
tratandose de instalaciones publicas |e infraestructura urbana deberan garantizar
la accesibilidad, evacuacion, y libre transito, para todas las personas con
discapacidad, para ello deberan gumplir con las normas de disefio y de

sefalizacion, asimismo, se debera de proponer las adecuaciones a las
instalaciones publicas como infraestructura urbana existente, a efecto de que
cubran las necesidades de las persoﬁas con discapacidad;

En virtud de dotar de mejor gestion ambiental y social del Sector de Agua y
Saneamiento del Estado de Oaxaca, es preciso que el Municipio trabaje en
conjunto con las entidades y depenqencias del Gobierno el Estado de Oaxaca,
asi como de quienes intervienen en IT obra publica.

Para la mejor gestién ambiental y social del Sector de Agua y Saneamiento del
Estado de Oaxaca, los Municipios, seran los encargados de expedir los permisos
de construccién acorde al plan Sectorial de Agua y Saneamiento del Gobierno del
Estado de Oaxaca. '

La autoridad municipal siempre tendra la facultad de supervisar las obras que se
desarrollen en su jurisdiccion y en su caso actuar en consecuencia.
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Vi. Concluir las obras iniciadas en su administracion y las iniciadas por las
administraciones anteriores, asi como dar mantenimiento a la infraestructura e
instalaciones de los servicios publicos municipales;

COBNMNO CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DEOANACA

Celebrar convenios de coordinacion|o asociacién con otros Ayuntamientos de la
entidad, para que, con sujecién a la ley, se brinde un mejor ejercicio de sus
funciones o la mas eficaz prestacion de los servicios publicos municipales.
Cuando el convenio se celebre con MunIC|plos de otras Entidades Federativas, se
debera contar con la aprobacion de la Legislatura del Estado;

Vil.

Celebrar convenios con el Estado a fin de que éste, de manera directa o a través
del organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de alguna
funcion o de un servicio que el Municipio tenga a su cargo o para que se ejerzan
coordinadamente por el Estado y| el propio Municipio,cuando a juicio del
Ayuntamiento respectivo sea necesario; al encontrarse el Municipio
imposibilitado, podra solicitar cuando no exista el convenio correspondiente, que
la Legislatura Local con aprobacién de la mayoria calificada disponga que el
gobierno del Estado asuma en forma temporal alguna funcién o servicio plblico
municipal;

VHI.

Solicitar al Ejecutivo del Estado la expropiacion de bienes por causa de utilidad

publica;

Resolver con la aprobacién del Congreso en los términos convenientes para la
comunidad, los casos de concesion qe servicios publicos de su competencia, con
excepcién de los de seguridad publica y transito;

Xl. __Convenir o contratar la ejecucion y operacion de obras con_gl Estado, con_otros______

Municipios de la entidad o con parhcdlares, de acuerdo con las leyes aplicables.

Seran nulas de pleno derecho los contratos de obras y las concesiones de
servicios publicos otorgadas a miembros del Ayuntamiento, funcionarios y
empleados municipales, a sus cényuges, parientes consanguineos, afines o
civiles hasta el cuarto grado, y con las sociedades o asociaciones de las cuales
forme parte o tengan su representacion;

D. En materia de hacienda ptiblica y administracion

l. Elaborar y presentar en forma digital editable ante el Congreso del Estado, a mas

tardar el ultimo dia del mes de novie
Ingresos Municipales que debera
conformidad con la constitucion Local

Elaborar y aprobar su Presupuestb
Constitucién Local y al Capitulo V del
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Presupuestar y asignar de forma inmediata y transparente, la partida que cubra el

V.

VL.

pago de las obligaciones condenadas

|
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO Y

en sentencias o laudos;

Celebrar los correspondientes contratos de prestacion de servicios profesionales,
tratandose de contratacién de asesores externos en materia juridica, técnica de

obra y contable, preferentemente con

aquellos que se encuentren debidamente

registrados en el padrén que para tal efecto debera crear y administrar la Auditoria
Superior de Fiscalizacion del Estado, de conformidad con las reglas establecidas
en los lineamientos que para tal efecto emita y en el cual invariablemente contara
con una clausula de penalizacion por incumplimiento;

Los prestadores de servicios profesion

de esta fraccion, seran responsables de los dafios y perjuicios ocasionados a la

Hacienda Publica Municipal derival

o del incumplimiento de las obligaciones

establecidas en los contratos respectivos, por lo que deberan sefalarse de
manera puntual los servicios profesionales que los asesores externos prestaran.

Ademas de lo anterior, en los términos previstos por la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, |los prestadores de servicios profesionales

seran solidariamente responsables cu

ando la falta administrativa grave cometida

por el servidor publico, también le haya generado un beneficio indebido.

Solicitar al Congreso del Estado, autorizacidon para contratar créditos destinados

a las inversiones publicas productivas
para el Estado de Oaxacz;

Celebrar convenios con el Estado para

con la administracion de contribuciones municipales, o para que en su_caso, el

en los términos de la Ley de Deuda Publica

que este asuma las funciones relacionadas

Vil

VIl

XL

DICTAMEN. EXPEDIENTES 23, 28, 29, 30, 31, 35, 43, 50, 55, 68

Ayuntamiento asuma las de caracter lestatal;

Aceptar herencias y legados en favor del Municipio;

Dictar con la aprobacion de los dos tercios de sus integrantes, resoluciones que
tengan por objeto enajenar, dar en arrendamiento, usufructo comodato o afectar
el patrimonio inmobiliario municipal, asi como para celebrar actos o convenios que
comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento, en

términos de esta Ley;

Otorgar poderes para pleitos y cobra
necesario;

nzas a propuesta del Sindico cuando sea

Conservar, acrecentar, acordar el |destino y uso en beneficio publico del

patrimonio municipal y llevar el regisf
dominio privado del Municipio;

ro de los bienes del dominio pablico y del

Promover la organizacion y preservacion de los archivos municipales conforme a
la Ley de Archivos para el Estado de Qaxaca;
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COBUMNO CONSTITUCIONAL
PELESTARO DE OANACS

FODER LisiisiaTive
LXV Legistutura

Inscribir a sus trabajadores en alguno de los regimenes de seguridad social o en
su defecto suscribir nuevo convenio con los Servicios de Salud del Estado;

Xil.

E. En materia de fiscalizacion, transparencia y gobierno abierto

I Presentar por conducto del Presidente Municipal a la Auditoria Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la Cuenta Publica del afio anterior, a mas
tardar el dltimo dia habil del mes de febrero, y en el afio que concluya su mandato,
conforme a los plazos y procediml‘entos establecidos legalmente. Asimismo,
entregar los informes y demas datos que les sean solicitados, de conformidad con
lo establecido en las leyes aplicables

Con la finalidad de gue los Ayuntamlentos den cumplimiento a los principios de
Racionalidad, Austeridad y Dlsmphna del Gasto Publico Municipal, deberan de
celebrar convenios de coordinacion, clon la Auditoria Superior de Fiscalizacién del
Estado de Oaxaca, para la capacitacién en el manejo de la Cuyenta Publica
Municipal, el Ayuntamiento establecera las medidas necesarias para que dicha

capacitacion sea impartida de manera oportuna y eficiente a su personal;

1. Glosar las cuentas del Ayuntamiento antenor a mas tardar el quince de febrero y
remitir duplicado a la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca;

. Dar cuenta a Ia'Auditon'a Superior de [Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, de los
recursos entregados y ejecutados a todas y cada una de las Agencias Municipales
de Policia, de cada ejercicio fiscal de conformidad con la normatividad aplicable;

V. Tratandose de los contratos de prestacion de servicios a que hace referencia la
fraccion IV del apartado anterior:
a) Remitir a la Auditoria Superior de Fi :cahzac:on del Estado de Oaxaca, en copia
certificada dentro de los 15 dias habiles siguientes a su suscripcion;

b) Hacer del conocimiento por escrito
Estado de Oaxaca, los casos de i

a la Auditoria Superior de Fiscalizacién del
neumplimiento a los contratos o de las

irregularidades que se llegaran a presentar con motivo del trabajo realizado por el

asesor contratado;
¢) Hacer publica la informacion del pa

drén, dando a conocer a los asesores que

mejor han cumplido con las obligaciones contraldas con los municipios, asi como

de aquellos que no han observado un

Presentar dentro de los treinta dias
Estado a través de la Auditoria Superi

adecuado cumplimiento;

siguientes del trimestre al Congreso del

j

or de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca
la informacién financiera que a continuacion se sefiala: /@

.a) Estado de situacién financiera;

b) Estado de variacién en'la hacienda
c¢) Estado de cambios en la situacion fi
d) Notas a los estados financieros;

publica;
nanciera;
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e} Estado analitico del activo;
f) Estado analitico de los ingresos;
g) Estado analitico de los egresos en las clasificaciones administrativa, por objeto

del gasto y funcional-programatica.
VHI.  Cumplir con las obligaciones que le irpponen la Ley General del Sistema Nacional

h) Estado de actividades;

VI Promover e ihstalar los Comité de|contraloria social, asi como la Contraloria
Interna Municipal de acuerdo a los pll'ocedimientos sefalados en esta Ley;

VIl.  Designar al Titular de la Unidad de ‘gransparencia, y a los integrantes del Comité
de Transparencia, en término$ de los dispuesto por la Ley de Transparencia y
Anticorrupcién y la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcidn, asi como
las recomendaciones politicas publicas, lineamientos y cualquier normatividad

Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

que emitan las instancias del Sistema Nacional Anticorrupcién y del Sistema
Estatal de Combate a la Corrupcién, para la prevencion, investigacion y sancion
de faltas administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacién y

control de la hacienda publica y el patrimonio municipal, y las demas que les
sefialen las leyes y reglamentos municipales; :

IX. Rendir a la ciudadania por conducto idel Presidente Municipal, un informe anual
detallado sobre el estado financiero de la hacienda plblica municipal, el avance
de los programas, las obras en proceso y concluidas, y en general del estado que
guardan los asuntos municipales;

X. Acordar fundada y motivadamente los.casos en_que las_sesiones de Cabildo_sean
privadas, asi como la celebracién de sesiones virtuales;

El Ayuntamiento y en su caso el Concejos Municipales estan obligados a celebrar
sesiones de Cabildo abierto al menos una vez al mes, de conformidad con lo
establecido en la Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

F. En materia de seguridad ptiblica, movilidad y proteccion ciudadana

I Constituir los Consejos Municipales de Seguridad Pdblica, que tendran como
funcion primordial establecer criterios y acciones para la prevencion del delito, a
fin de salvaguardar la integridad y derechos humanos, preservando Ias libertades,
el ordeny la paz publica, en sus respejtivas demarcaciones y realizar las acciones
y medidas que promuevan los sistemrjs nacional y estatal de seguridad publica; Q

I Expedir y publicar en su Gaceta Municipal o el Periédico Oficial del Estado su
reglamento en materia de movilidad, transito y vialidad, en congruencia con las
disposiciones contenidas en la Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca, Ley

de Transito y Vialidad del Estado dé Oaxaca y demas disposiciones legales
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st COMISIGN PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO Y
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aplicables, garantizando que las viés publicas se mantengan expeditas para la |
movilidad, transito y vialidad de peatones y conductores de vehiculos.

Para cumplir el objetivo anterior deQerén implementar un sistema de reporte de
tapas de alcantarilla faltante o en mgl estado, accidentes viales, obstaculizacion
de vias por particulares o por obra piblica, baches; mal funcionamiento, falta o
. alteracién de semaforos y sefialamientos que funcione las veinticuatro horas de
todos los dias de la semana, y cuaqullier otra situacién que impida el libre transito;

. Administrar, vigilar y evaluar la formulacién e instrumentacién de los planes en
materia de movilidad y seguridad vial y los mecanismos que se requieran para la
adecuada conduccién del mismo.

Los planes de movilidad y seguridad vial deberan garantizar la infraestructura y
equipamiento que permitan a las y los habitantes ejercer su derecho a la movilidad
de forma asequible y en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, fluidez,
eficiencia, sostenibilidad, calidad,| suficiencia, claridad, inclusién, salud,
modernidad e igualdad, priorizando|el desplazamiento de las y los peatones,
conductores de vehiculos no motorizados y personas con discapacidad;

Iv. Formular e instrumentar en coordinacion con la Secretaria y la Direccién de la
Policia Vial Estatal programas permanentes de seguridad, educacién vial y
prevencion de accidentes, que tengan como propdsito fundamental crear en los
habitantes del municipio, conocimient'o, conciencia, habitos y cultura de respeto a
los ordenamientos legales estatales y municipales en materia de movilidad,

transito y vialidad;

V.. CgﬂgtitulLy_op_eraLe_I_C.on_s_ejo_d_e_Enqte,ccién_CiyiLMunicipal,__y_uevarwa.,cabo las I\
medidas y acciones que promuevan lq)s sistemas nacional y estatal de proteccién
civil, para garantizar la seguridad de )tla poblacién en caso de emergencias o de
siniestros; promoviendo la elaboraciqn del Atlas de Riesgos Municipal a fin de

ubicar las situaciones de riesgo en sujjurisdiccion;

G. En materia ambiental

L Formular, conducir y evaluar la politica ambiental municipal en congruencia con
los criterios que, en su caso, formule la Federacién y el Gobierno del Estado;

\

ecolégicas, asi como en la elaboracion y aplicacion de programas de
ordenamiento en la materia; autorizar,|controlar y vigilar la utilizacién del suelo en
sus jurisdicciones territoriales; '

. Participar en la creacién y administracion de sus reservas territoriales y
’

. Promover y garantizar la atencién de la conservacién y cuidado de parques,
jardines, camellones, zonas sujetas a conservacion y preservacion ecoldgicay en
general la ampliacion y conservacién de zonas verdes; asi como arborizar y
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promover entre las particulares campafias para mencionado fin, en las areas

urbanas de su competencia que carezcan de arboles suficientes para el adecuado
equilibrio ecoldgico de las mismas, conforme a los estudios pertinentes;

V. Promover e implementar politicas |publicas para fomentar en la poblacién la
educacién ambiental y la cultura qe minimizaciéon de generacion de residuos
solidos y la separacién de los. mismos desde la fuente, implementando

mecanismos que permitan su adecubdo traslado, reciclaje y disposicion final;

V. Aplicar en el ambito de su competenma las disposiciones juridicas en materia de
prevencién y control de todo tipo de qontammacnon generada por fuentes fijas que
funcionen como establecimientos mercantlles o de servicios, de fuentes mdviles
que no sean consideradas de jurISdlCFIOH federal, o cualquier otro tipo de actividad
que pueda ocasionar dafios a la salud de personas expuestas, asi como a la

. . |
poblacién, al ambiente o los element‘os naturales;

VL. Promover acciones a través de ca'mpaﬁas y programas para el ahorro, uso
responsable, conservacion y proteccitén de las fuentes de abastecimiento de agua
implementando un sistema de reporte de fugas, funcionamiento inadecuado de
medidores, desperdicio y escasez die agua que funcione las veinticuatro horas
todos los dias de la semana; asi como promover el uso y aprovechamiento de
agua de lluvia, a través de sistemas de captacion, conduccion y almacenamiento
por medio de construcciéon de tandues o cisternas pluviales, observando los
Lineamientos emitidos en la materla por la Secretarla de Medio Ambiente y

Recursos Naturales del gobierno federal

VII.  Instalary apoyar viveros y programas de produccion de plantas nativas de la zona
dentro de su demarcacion territorial, para. contribuir a la reforestacién en suregién.______\A\__
y promover la forestacion entre la potrlac:on

H. En materia de salud publica

L En el &mbito de su competencia garar,rtlzar el cumplimiento de las disposiciones y
decretos dictados por las autondades sanitarias federales o estatales; en casos
de emergencia sanitaria de manera coordinada daran estricto cumpllmlento alos
protocolos 0 medidas correspondlente's

Il. Proveer la sanitizacion y la desinfeccién periédica de los mercados y centros de
abastos que se encuentren bajo su administracién, coordinadamente con la
Secretaria de Salud, vendedores, locatarios y personas cuya actividad esté
vinculada con los mercados y centrosde abasto; g’

li. Prevenir y combatir el alcoholismo, I farmacodependencia con el apoyo de las
distintas dependencias oficiales.
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Para ello deberan constituir su Cotl1sejo Municipal Contra las Adicciones, en el
marco de los Programas Nacional y Estatal Contra las Adicciones para articular
un sistema interinstitucional que inc‘lda de manera integral en la problematica de
las adicciones mediante la prevencién, intervencion, control, rehabilitacién y
resocializacion de las personas invaiucradas en este problema, y que contribuya

a fomentar el bienestar social;

V. Formular y desarrollar programas de atencién a personas con discapacidad. y
adultas mayores en el marco de los sistemas nacional y estatal de salud y
conforme a sus principios y objetivos; para tal efecto, deberdn celebrar los

arquitecténicas, supresion de obstaculos viales y el cumplimiento de la ley estatal

convenios necesarios para observar y prever facilidades urbanisticas y
de la materia;

l. En materia de cultura y cultura de Ia legalidad

I Elaborar y publicar en coordinacién con las autoridades competentes, el catalogo
del patrimonio histérico y cultural Idel Municipio, vigilando y promoviendo su
preservacion y coadyuvando a determinar las construcciones y edificios que no
podran modificarse;

il Nombrar al Cronista Municipal o al Cc;Jncejo de Cronistas, el cargo sera honorifico:
el Ayuntamiento asignara en el pre§upuesto de egresos municipales el monto
especifico para la realizacion de actividades de investigacion, recopilacién y/o
publicacién;

. Instituir una direccién que se encargue de impulsar, fomentar y mantener las
actividades culturales, deportivas y recreativas, en los nifios, jovenes, adultos;

V. Crear el Instituto Municipal de la Jlljventud, a fin de promover el desarrollo y
fortalecer los valores de los adolescentes y los jévenes y considerar, en su caso,
por lo menos el diez por ciento de Ia plantilla de personal a la poblacién joven;

V. Fortalecer los valores histéricos civicos del pueblo, asi como organizar y promover
la instruccién civica que fomente, entre los habitantes 'del Municipio, el
conocimiento de sus derechos y obligaciones;

Vi. Formular y fomentar programas de organizacién y participacion comunitaria, en
los trabajos colectivos de beneficio colmﬂn, que permitan una mayor cooperacién
entre autoridades y habitantes del Municipio, conforme a sus usos y costumbres;

VIl.  Otorgar espacios publicos idéneos a los ciudadanos a fin de que hagan uso
~ efectivo de su creatividad y habilidades, para la construccion de comunidades
participativas e incluyentes;

Vill. En los Municipios donde se encuentren asentados pueblos indigenas o
afromexicanos fomentar e impulsar el desarrollo y conservacion de sus lenguas,
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usos, costumbres, recursos natu]rales, artes expresiones y formas de
organizacion; para ello deberan asesorar, gestionar y apoyar la proteccion de sus
derechos de propiedad colectiva, tales como pueden ser: marcas, patentes,
derechos de autoria, variedades vegetales, indicaciones geograficas,
denominaciones de origen, declalfaciones de patrimonio cultural material o
inmaterial, entre otras figuras de periedad intelectual en sentido amplio, de tal
manera que los pueblos y comunidades puedan hacer uso legal y defensa
adecuada de dichos derechos; '

J. En materia de derechos humanos

I Certificar a todos los servidores publicos de la administracién municipal, por si o
por convenio con ofros organismos, instituciones educativas y centros de
capacitacion en los temas relativo§ al respeto, proteccion y garantia de los
derechos humanos, asi como promover y difundir la cultura de respeto a los

derechos humanos entre la poblacién, asi como la promocién de la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres y erradicacién de la violencia de género;

I Rendir los informes solicitados por|los Organismos de Derechos Humanos y
pronunciarse sobre la aceptacién o rechazo de sus recomendaciones,
observaciones o resoluciones;

L. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales aplicables en materia de cultos,
promoviendo y garantizando la libertad de culto y tolerancia religiosa;

V. Crear la Unidad Municipal de Derechos Humanos, encargada de la proteccioén,
atencion y vinculacién a la poblacién en materia de derechos humanos, asi como
de su promocion, disefio e impleme’gutacic’)n de politicas publicas incluyentes y
transversales de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y prdgresividad;

V. Crear la Procuraduria Municipal de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
como un érgano Auténomo, lndependﬁente y Descentralizado, con sus respectivos
equipos Multidisciplinarios y Patrimonio Propio para estar en condiciones de ser
garantes de los principios rectores |de interés superior del menor edad, no

discriminacién, inclusién y autonomia progresiva;

VL Crear la Instancia Municipal de la Mujelr, que sera la encargada de institucionalizar
la perspectiva de género e instrumentar y articular la politica municipal, en
concordancia con la politica nacional Qestatal, orientada a promover su desarrollo
integral y su plena incorporacion a la v}ida econdmica, politica, cultural y social en
aras de lograr la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres; asi como,
coadyuvar en la prevencion, atencion 3’/aseson’a juridica en los casos de violencia .~

contra las mujeres por razones de gén'ero.
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Para el adecuado funcionamiento de las Instancias Municipales de la Mujer, el
Ayuntamiento deberé presupuestar en cada ejercicio fiscal en forma progresiva
los montos para su funcionamiento;

VIl.  Garantizar la implementacion de planes y programas tendientes a erradicar Ia
violencia y discriminacién hacia las mujeres en el transporte y espacios ptblicos;
debiendo acompafiar y vincular con el Ministerio Publico a las mujeres que sufran

hostigamiento o0 acoso sexual;

VIll.  Instituir carceles o separos municipales dignas y seguras, garantizando que
dichas instalaciones cuenten con las condiciones de salubridad y acorde a sus
capacidades presupuestales con pleno respeto a los derechos humanos cuenten
con sistemas de videovigilancia activa para la proteccion de la integridad del
detenido.

Ademas de las atribuciones establecidas en este articulo, los Ayuntamiento tendra todas
aquellas que les confieran los demas ordenamientos juridicos aplicables y reglamentos
municipales.

de manera colegiada los asuntos relativos al ejercicio de sus atribuciones de gobierno,
polmcas y administrativas. Estas reuniones se denominaran sesiones de Cabildo y
siempre serén publicas, salvo que exista acuerdo fundado y motivado de conformidad
con el marco normativo aplicable.

Conforme a las capacidades técnicas y presupuestarias, las sesiones de Cabildo
deberan ser transmitidas en tiempo real a través de las plataformas digitales acreditadas
por el Ayuntamiento.

ARTICULO 47~ ....

l.-ala XVII.- ...

ARTICULO 45.- El Cabildo es la forma de reunién del Ayuntamiento, donde se resuelven %

XIX.- Derogada
XX~ ...

ARTICULO 68.- ...

l-alaVil- ... \%

'y solemne que debera celebrarse dentro
de los primeros quince dias del mes de diciembre de cada afio, de manera detallada
sobre el estado financiero de la hacienda publica municipal, el avance de los programas
para garantizar la igualdad de género, la prevencién y erradicacién de la violencia contra
las mujeres, la atencion al deporte y la salud, las obras en proceso y concluidas, y en
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general del estado que guardan los asuntosimunicipales. En los Municipios que se rigen

por usos y costumbres, los informes a que se refiere esta fraccion, se realizaran en las
fechas y de acuerdo a la que sus tradiciones determinen;

IX-ala XXVI-...

XXVIL.- Tener bajo su mando, la Policia Preventiva Municipal; inmediatamente de tomar
posesion de su cargo, deberan constituir sy cuerpo de Policia Preventiva Municipal en
términos del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 21
y 113 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y la Ley del

Sistema Estatal de Seguridad Publica de Oaxaca.

Para tal fin, realizaran todas las acciones ‘correspondientes para la creaciéon y
funcionamiento de su Policia Preventiva Munijcipal, la cual tendra las facultades previstas
en el articulo 55 de dicha Ley. :

La Presidencia Municipal, deberan dar de alla y mantener actualizados los registros de a
las y los elementos de Policia Preventiva Municipal quienes estaran obligados a tomar

cuando menos un curso de Capacitacién o|actualizacién al afio, en los términos que

determine el reglamento respectivo con el fin de garantizar su capacitacién en materia

de Derechos Humanos, con perspectiva de género, en materia de nifias, nifios y
adolescentes. Y con esto garantizar el debido acceso a la justicia. (J

XVIIl.- a la XXXVI.- ...
ARTICULO 79.- ...

l-alall.-...

En situacion de confiicto interno en la que se|ponga en riesgo la paz y estabilidad de la
Agencia Municipal o de Policia, el Ayuntamiento agotara los mecanismos para garantizar
la armonia en el proceso de eleccién. De noLhaber condiciones para la eleccién de Ia
autoridad auxiliar el Ayuntamiento por mayoria calificada considera que se encuentra en
riesgo la paz y estabilidad de la Agencia Muniéipal o de Policia de que se trate, acordara
no convocar a elecciones, procediendo a desibnar a un encargado que permanecera en
el cargo hasta por sesenta dias. Tiempo en el que se procurara, en estricto respeto a los
derechos de los pueblos indigenas y principios democraticos, alcanzar la armonia en Ia
comunidad para proceder con el proceso de e[leccién correspondiente.

|
Vencido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, y si las condiciones no son favom
para convocar a eleccion, el Ayuntamiento procedera por mayoria calificada a ratificar al
encargado de la Agencia Municipal o de Policia hasta por tres afios, o el tiempo que
determinen sus usos y costumbres.
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Una vez electas las autoridades auxiliares|, el Ayuntamiento facultara a la Presidencia

Municipal expedir de manera inmediata los| nombramientos correspondientes, lo mismo
realizara para el caso de que se hombre a un encargado.

ARTICULO 123.- La iniciativa de la Ley de Ingresos Municipales y el Presupuesto de
Egresos, se deberan elaborar por el Ayuntamiento con estricto apego a los principios
constitucionales de austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez, asi como a las disposiciones bontenidas en las leyes y decretos fiscales
federales, estatales y municipales que resulten aplicables y con base en los convenios
respectivos. La iniciativa de Ley de lngrésos Municipales debera aprobarse por la
mayoria calificada en sesién de cabildo que} sera presidida por la Presidencia Municipal
o quien la sustituya legalmente, con la presencia de la o las Sindicaturas y la Regiduria
de Hacienda, para su presentacion como inﬁciativa de Ley ante el Congreso del Estado
a mas tardar el ultimo dia del mes de noviembre de cada afio en los términos establecidos
en la fraccién |, apartado D, del articulo 43 de esta Ley. La Comisién Permanente de
Hacienda del Congreso del Estado emitirlén los Lineamientos para su presentacion.
Cuando el resultado de la operacion para determinar la mayoria calificada no sea un
ndmero entero se tomara en consideracion el nimero entero superior inmediato que
corresponda. "

En lo que respecta a la iniciativa de Ley de ngresos Municipales que se aplicara en el
Primer Afio de Ejercicio Constitucional, debera aprobarse por el Ayuntamiento en
funciones a propuesta de la Presidencia Municipal entrante que asumira el cargo el
primero de enero del afio que corresponda.

ARTICULO 128.- ...
l-alaVl-...

VIi.- Debera especificar el uso y destino de Ios recursos econdémicos asignados para la
seguridad publica municipal, de la parte correspondiente se remitira para conocimiento
copia a la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Oaxaca.

VIIL.- Las remuneraciones de los miembros del Ayuntamiento y demdas servidores
publicos municipales, atendiendo las bases del articulo 138 de la Constitucién Politica
del Estado Libre Soberano de Oaxaca;
IX.- ...

Xe-...
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PRIMERQO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO.- Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca.

Dado en la Sede del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, San Raymundo Jalpan,
Oax., a 30 de agosto del 2023.

COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES

DIP. JAIME MOISES SANTIAGO AMBROSIO
PRESIDENTE

DIP. LIZETT/ARROYO RODRIGUEZ DIP. ADRIANA AMIRANO ROSALES

INTEGRANTE EGRANTE
DIP. FREDPYNQILLRIJEMGGOPAR  DIP. LUIS ALBERTO SOSA CASTILLO
TEORNTE INTEGRANTE
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