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‘ 0B 8oy EXPEDIENTE NUMERO: LXV/CPS/111
] R IORESO DEL By : .
DIRECCION DE APOYO LEGISLATIVO . I AT
HONORABLE ASAMBLEA DE LA SEXAGESIMA QUINTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
PRESENTE.

Las Diputadas integrantes de la Comisién Permanente de Salud de la Sexagésima Quinta Legislatura
Constitucional del Estado, con fundamento en lo efstablecido por los articulos 30 fraccion l; 31 fraccion
X; 63, 65 fraccion XXVI, 66 fraccion | ; 72y 75 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Lib
y Soberano de Oaxaca vy,

27 fraccién Xl y XV; 33; 34; 36; 42 fraccién XXVI; 64 fraccion IV y 69 d

Reglamento Interior del Congreso del Estado Lib
analisis que esta Comision Permanente de Salud h

e y Soberano de Oaxaca, y derivado del estudio y
ace de los expedientes supra indicados; se somete a

la consideracion de este Honorable Pleno Legislati\?o, el presente dictamen con proyecto de decreto, con
base en los antecedentes y consideraciones sigui

entes:

ANTECEDENTES:

1.- En Sesién Ordinaria de Ia Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado de Oaxaca,
celebrada el 12 de abril de 2023, se dio cuenta con una iniciativa con proyecto de decreto presentada por
las Ciudadanas Diputadas Haydeé Irma Reyesf- Soto, Rosalinda Lépez Garcia, Reyna Victoria
Jiménez Cervantes, Antonia Natividad Diaz Jiménez y Lizbeth Anaid Concha Ojeda, integrantes de
la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado de Oaxaca, por la que se expide la Ley de
Prevencién, Tratamiento y Control de las Adicciones para el Estado de Oaxaca.

2.- Mediante oficio nimero LXV/A.L.JCOM.PERM./2614/2023 el Secretario de Servicios Parlamentarios
de este H. Congreso del Estado de Oaxaca, remitio el 13 de abril del afio dos mil veintitrés a Ia Presidencia
de la Comisién Permanente de Salud la iniciativa ;referida en el nimero que antecede, formandose el
expediente nimero 111 del indice de dicha Comision. '
nente de Salud, con fecha siete de septiembre dg\
ial para llevar a cabo sesi6n ordinaria parael estudid, |
iciativa antes referida, basandose para elio en lqs

3.- Las Diputadas que integran la Comisién Perma
dos mil veintitrés, se reunieron de manera presenc
analisis y emisién del dictamen respecto a la in
siguientes:
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CONSIDERANDOS:
PRIMERO. COMPETENCIA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO. Este Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, en términos del articulo 59 fraccién | de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, es competente para conoceriy resolver el presente asunto.

SEGUNDO. COMPETENCIA DE LA CéMISION DECTAMINADORA. De conformidad con estatuido en
los articulos 63, 65 fraccién XXVI y 72 de la Ley! Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; y los articulos 34, 36, 38 y 42 fraccién XXVI del Reglamento Interior del Congreso

del Estado Libre y Soberano de Qaxaca, la Comisién Permanente de Salud esta facultada para emitir el
presente dictamen. ‘

TERCERO. CONTENIDO DE LA INICIATIVA. Respecto a la iniciativa propuesta que es materia del

. | yye . . .« e
presente dictamen, se plasma en el presente documento para su andlisis y valoracién, la exposicion de
motivos, siendo la siguiente:

‘PRIMERO. E| derecho humano a la proteccién de la| salud se encuentra consagrado en el articulo 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ﬁastableciendo que la Ley definira las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud y la concurrencia qe la Federaci6n y las entidades federativas en materia de
salubridad general. Asimismo, sefiala que se definirs un sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar
Ia extensién progresiva, cuantitativa y cualitativa de los sé-:micios de salud para la atencién integral y gratuita de las
personas que no cuenten con seguridad social. !

i
{

En el mismo tenor lo contempla nuestra Constitucién Local al establecer en su artfculo 12, parrafo séptimo, que toda
persona tiene el derecho fundamental a la proteccién de la salud, lo que implica la participacién de todos los 6rganos
del poder pablico en materia de salubridad general conolurrente, definiéndose la competencia del Estado y de los
Municipios en materia de salubridad local, con el objeto dé- garantizar la atencion integral de la poblacién oaxaquefia
que no cuenta con seguridad social. ’

t
Por lo que se refiere al marco juridico intemacional, la Dg’eclaracién Universal de los Derechos Humanos de la cual
el Estado Mexicano es Parte, establece en el articulo 25, punto 1, que: Toda persona tiene derecho a un nivel de
vida adecuado que le asegure, asf como a su familia, lasalud y el bienestar, asf como la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,

viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su
voluntad,

Siguiendo con los lineamientos internacionales, el Pactc:7 Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (PIDESC), aprobado por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), del
cual el Estado Mexicano es parte por haberse adheﬁdo el 23 de marzo de 1981, prevé en su articulo 12 €l
reconocimiento del derecho de toda persona al disfrute del més alto nivel posible de salud fisica y mental. y en gl
cual se establece que los Estados Partes deberén adoptar todas las medidas necesarias para el nmiejoramiento del
medio ambiente, asf como para la prevencién y el tratamlfento de todo tipo de enfermedades.

TR
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De acuerdo con dicho documento internacional, fos démchos econémicos, sociales y culturales se consideran
derechos de igualdad material por medio de los cuales se pretende alcanzar la satisfaccion de las necesidades
basicas de las personas y el méximo nivel posible de vida digna, a lo que los Estados parte se han comprometido,
adoptando las medidas necesarias ya sea de carécter legislativo, judicial, administrativo, econémico, social y
educativo, para lograr progresivamente y por todos los, medios apropiados la plena efectividad de los derechos
recoriocidos. A

En este sentido, el derecho a la salud es indiscutiblemente un derecho humano, pues es un derecho positivo,
inherente a la propia naturaleza del ser humano, que bajo ningin concepto debe ser cuestionado y del cual todos
debemos gozar. Ademas, es un derecho bésico en la vida de las personas, ya que sin él es dificil o imposible acceder
a ofros derechos més complejos, como es el social, laboral, politico o econémico, lo que implica que los Estados,
en todos sus niveles de gobiemo, establezcan politicas publicas tendentes a la prevencién, atencién y control de los
factores de riesgo a la salud de las personas.

SEGUNDO. La Constitucién de la Organizacién Mundialide la Salud (OMS) afirma que “el goce del grado méximo
de salud que se pueda lograr, es uno de los derechos fundamentales de fodo ser humano.” Asimismo, establece
que todas las personas deben poder ejercer el derechoa Ia salud, sin discriminacién, por motivos de raza, edad,
pertenencia a grupo étnico u ofra condicién. La no discriminacion y la igualdad exigen que los Estados adopten
medidas para reformular toda legislacién, practica o polit;ica discriminatoria.

|
Ahora bien, respecto al tema de las adicciones, Ia OMS define a la adiccion como una enfermedad fisica y
psicoemocional que crea una dependencia o necesidad hacia una sustancia, actividad o relacién. Se caracteriza por
un conjunto de signos y sintomas, en los que se involucran factores biolégicos, genéticos, psicolégicos y sociales.
Es una enfermedad progresiva y fatal, caracterizada por episodios continuos de descontrol, distorsiones\de/
pensamiento y negacion ante la enfermedad. 1

Miembros de la Organizacién de las Naciones Unidasj entre ellos México, la cual contempla 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), 169 metas y 230 indicadorés globales. En uno de sus objetivos para la salud mundial,
se establece el Objetivo 3: GARANTIZAR UNA VIDA SANA Y PROMOVER EL BIENESTAR PARA TODOS EN
TODAS LAS EDADES, fijandose metas especificas en materia de prevencién y tratamiento de las adicciones, siendo
las siguientes: 3

Al respecto, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sosteniblé que fue aprobada en septiembre de 2015 por los Estados\

estupefacientes y el consumo nocivo de alcohol.

3.5.1 Cobertura de los tratamientos (farmacolégicos y péicosociales Y servicios de rehabilitacién y postratamiento)

i

i
3.5 Fortalecer la prevencién y el tratamiento del abuso de sustancias adictivas, incluido el uso indebido de v<

de trastornos por abuso de sustancias adictivas.
3.5.2 Consumo nocivo de alcohol, definido segtn el co:jtexto nacional como el consumo de alcohol per cépita
partir de los 15 afios de edad) durante un afio civil en litros de alcohol puro. ' i
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Cabe serialar que, el consumo nocivo de alcohol se considera en cualquiera de las siguientes personas: menores
de edad, mujeres embarazadas, personas con alguna enfermedad degenerativa, persona que van a conducir
vehiculos o maquinaria, personal de salud otorgando sus servicios,

Este documento internacional es una hoja de ruta que pone un horizonte en comdn con el fin de orientar acciones
muitisectoriales a favor de las personas, la preservacién del planeta, la prosperidad econémica en disminucién de
desigualdades, asf como fomentar la paz y las alianzas.

Al respecto, Ia Ley General de Salud, establece ja facz]ltad de la Federdcién y de las entidades federativas para
legislar sobre la prevencién del consumo de sustancias psicoactivas, atencién a las adicciones Y persecucion de los
delitos contra la salud, en materia concurrente.,

De igual forma, dicho marco Juridico establece dentro del Capitulo Vil denominado “Salud Mental” la atencion de las
adicciones, la cual es de carécter prioritario dentro de las politicas de salud, sefialando que el Estado garantizara e
acceso universal, igualitario y equitativo a la atencion d¢_las adicciones y de la salud mental a todas las personas
dentro del territorio nacional, comprendiéndose como parte de las acciones para Ia atencion de las adicciones las
relativas a la atencién médica preventiva, curativa, de rehabilitacién y las paliativas.

También, sefiala que los servicios Yy programas en materié de adicciones debersn privilegiar la atencicn comunitaria,
integral, interdisciplinaria, intercultural, intersectorial, con perspectiva de género y participativa de las personas en
los tres niveles de atencion. \
Asimismo, establece que la Secretaria de Salud, las }'nstituciones de salud y los gobiernos de las entidades
federativas, en coordinacién con las autoridades competéntes fomentarén y apoyarén en materia de prevencién del
consumo de sustancias psicoactivas: "

* El desarrollo de actividades educativas, socioculturales Y recreativas con carécter permanente que coniribuyan
la prevencién, preferentemente a grupos en situacién de vuinerabilidad.

* La realizacion de programas para la prevenci6n y contrQI del uso de sustancias psicoactivas ¥ de adicciones.

* Las acciones y camparias de promocién de los der?chos de la poblacién, sobre adicciones, asi como de
sensibilizacion para reducir el estigma y la discriminacién, a fin de favorecer el acceso oportuno de la atencion.

* La implementacion estratégica de servicios de atencion a personas con trastornos mentales por su consumo de
sustancias psicoactivas en establecimientos de la red 'integral de servicios de salud del Sistema Nacional de Salud,
que permita abatir la brecha de atencion. )

* La deteccion de los grupos poblacionales en riesgo de p:resentar trastornos mentales por consumo de sustancias
psicoactivas, preferentemente a personas de grupos vuinerables.

Ademas, sefiala en su articulo 73 Bis que las instituciones publicas del Sistema Nacional de Salud deberan brindar

acceso a los servicios personas con consumo de sustancias psicoactivas y de adicciones bajo los principios:

atencién primaria a la salud como efe principal; respefo a Ia dignidad y a los derechos humanos, con enfoque de
<

género, equidad, interseccionalidad e interculturalidad; erradicacién de estigmas y esfereotipos; atencién prioritaria |
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a la poblacién en situacién de vulnerabilidad; acceso y atencién integral continua e interdisciplinaria y la participacion
de_ los familiares y de las organizaciones de usuarios de ayuda mutua para la atencién.

Se establecen acciones para combatir los estereotipos; ideas o imagenes ampliamente difundidas y equivocadas
sobre la poblacién que requiere de los servicios de salud por tener adicciones, como es la difusién de campafias de
comunicacién social en lenguaje claro, formatos accesibles y con pertinencia lingaistica en los diferentes medios de

comunicacion, dirigidas hacia la poblacién en general para enfatizar una imagen respetuosa de la dignidad y los -~ ’

derechos humanos de la poblacién que requiere de los servicios de salud por consumir sustancias psicoactivas o

por tener alguna adiccién, con proteccion a la confi denc:alldad y el derecho a no identificarse como persona con

discapacidad psicosocial.

Ademés, para garantizar el acceso y continuidad de fa atenc:én de las personas con adicciones, la Ley General
sefiala que se debera disponer de establecimientos de atenc:dn a la poblacion, en los cuales para su tratamiento e

internamiento debers ser de forma voluntaria y por nlngun
el fin de resolver problemas familiares, sociales, laborales

Cabe serfialar que en dicho marco normativo se regula

motivo puede ser indicado o prolongado, méxime si tiene
0 de vivienda y de cuidado del paciente.

el Titulo Segundo denominado Programas contra las

Adicciones, el cual contiene cinco Capitulos, siendo el Capitulo | “El Consejo Nacional contra las Adlccmnes yel
articulo 184 Bis derogados recientemente y publicados en, el Diario Oficial de la Federacién el 16 de mayo de 2022;
por lo que se refiere al Capitulo Il “Programa para la Prevencién, Reduccion y Tratamiento del uso nocivo del Alcohol.

. la Atencién del Alcoholismo y la Prevencién de Enfermedades derivadas del mismo” se contemplan las accione.

que realizarén de forma coordinada la Secretaria de Salud los gobiernos de las entidades federativas y el Consejo
de Salubridad General, en el &mbito de sus respectlvas competencias; el Capltulo Ill “Programa contra el
Tabaquismo” el cual se encuentra derogado; y el Capltulo1 IV “Programa contra la Farmacodependencia” regula las
acciones que realizaran de forma coordinada Secretarfa de Salud y el Consejo de Salubridad General, estando a
cargo de la primera la elaboracién de un program'a nacional para la prevencion y tratamiento de I

farmacodependencia, donde se establecerén los procedwrentos Yy criterios para la prevencion, tratamiento y control

de las adicciones y la farmacodependencia.

Por lo que respecta en la Ley Estatal de Salud, en el Tltulo Décimo denominado “Programa contra las Adicciones y
olfras conductas dafiinas a la salud”, contiene cuatro Capftulos siendo el Capitulo Primero(sic) referente a
‘Programa contra el Alcoholismo y el abuso de bebidas Alcohdlicas”, el cual contiene el articulo 149 BIS que
establece la creacién del Consejo Estatal Contra Ias Adicciones como 6rgano colegiado de participacién
interinstitucional, que tendra por objeto promover y apoyar las acciones de los sectores puiblico, social y privado
tendientes a la prevencién y combate de los problemas de salud puablica causados por las adicciones, asi como su
integracién y en los artfculos subsecuentes se regula lo relat/vo a la gjecucién de programas contra el alcoholismo
yel abuso de bebidas alcohdlicas. i

En el Capitulo Il “Programa contra el Tabaquismo” se establece lo relativo a las acciones que llevara a cabo la
Secretaria de Salud para combatir el tabaquismo; por lo que respecta al Capitulo Il “Programa contra la
Farmacodependencia” se regulan las acciones que debera realizar la Secretaria de Salud en coordinacién con fa
Secretaria de Salud Federal, para establecer acciones conjuntas en el terriforio del Estado contra las adicciones; y
finalmente en el Capftulo IV “Programas contra la Violencia Intrafamiliar’ se establecen acciones concretas que
deberan llevar a cabo el Gobiernos Estatal y los gobiernos municipales de forma coordinada, para la sjecucién de
un programa confra la violencia intrafamiliar.
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De acuerdo con lo establecido en los ordenamientos an
apoyo en la prevencién de las adicciones, a través de pro
la Secretarla de Salud Federal y Estatal desde el &mbito
deben fortalecerse a través de estrategias efectivas que
los indicadores va en aumento, afectando principalmente

TERCERO. De acuerdo con la OMS se define como drog
puede modificar una o varias de sus funciones alterando
en una direccién que pueda hacer deseable repetir la ex;
dependencia”.

Cabe sefialar que tanto el tabaco como el alcohol son dro
mayor cantidad de muertes evitables en la aclualidad. La
drogas sociales como la marihuana y la cocaina, se prese
En el contexto nacional e internacional uno de los proble
debe al uso indebido de drogas y la adiccion, tambiér
psicoactivas, -debido a las consecuencias sanitarias y so
colectivo.

£n nuestro pais, los estudios recientes refieren tendencias
que la edad de inicio del consumo de sustancias psicoact,
otro lado, se registra un aumento en la disponibilidad de

ON PERMANENTE DE SALUD
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tes sefialados, se regulan acciones relativas al fomento y
gramas para combalir las adicciones, que deberén realizar
de su competencia; sin embargo, estas polfticas ptblicas
atiendan la problemética de las adicciones, la cual segun
a nifias, nifios, adolescentes y jévenes.

Ja a ‘toda sustancia que introducida en el organismo vivo
los pensamientos, emociones, percepciones y conductas
beriencia, pudiendo provocar mecanismos de folerancia y

gas legales, sin embargo, ambas, son las causantes de la
diferencia principal del tabaco y el alcohol con las deméas
2nta en la facilidad de su adquisicion.

mas de salud de mayor relevancia en los Gltimos afios s
1 conocido como trastorno por consumo de sustancias
ciales que se experimentan tanto a nivel individual como

que apuntan hacia dos vertientes: por un lado, se observa
vas, incluyendo alcohol y tabaco, es cada vez menor. Po¥

drogas licitas como la venta de cigarrillos por pieza, asi \

como enormes facilidades para obtener bebidas con alcohol, incluso adulteradas Y de drogas ilicitas principalmente

entre la poblacion estudiantil.

De acuerdo con datos del Informe mundial sobre las dr
hallazgos para las Américas, siendo uno de los princip!

ogas 2022 de América Latina y el Caribe se resai{aron
ales para Centroamérica y el Caribe, el referente aNos

patrones de consumo entre mujeres y hombres y el desarr

las vulnerabilidades especificas de género y las diferencia

presentan mayores fasas de prevalencia de uso no médicp de sedantes y tranquilizantes.

ollo de los tratamientos por consumo de drogas, asf co.
s de acceso al trafamiento, destacando que las mujere

Asimismo, se sefial6 por parte de la Coordinadora de programas de UNODC Meéxico, los hallazgos sobre el mercado
de estimulantes de tipo anfetaminico, destacando el caso de las metanfetaminas en nuestro pais, donde hubo un
aumento de 218% el nimero de personas en tratamiento debido a consumo de metanfetaminas entre 2013 ¥ 2020.

Asl, se sefiala que México es el dnico pals en el mundoj
causa de tratamiento. f

Cabe sefialar que el Informe Mundial sobre las Drogas%

en el que el consumo de metanfetamina es la principal

2022 tiene como objetivo no solo fomentar una méyor

cooperacién internacional para contrarrestar el impacto; del problema mundial de las drogas en la salud, Ia
gobernanza y la seguridad, sino también, con sus conocimientos especiales, ayudar a los Estados Miembros a
- anticipar y abordar las amenazas de mercados de drogas Y mitigar sus consecuencias.

Respecto al indice de adicciones a nivel nacional, la Encuzesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco
2016 — 2017 (ENCODAT 2016 — 2017) refiere que 51% de la poblacién de 12 a 65 afios de edad, ha consumido
tabaco alguna vez en la vida, siendo 65.7% de los hombrges ¥ 37.4% de las mujeres, observandose un incremento
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con respecto a la Encuesta Nacional de Adicciones 2011 (ENA 2011), en donde se reflejaba un 48%. Respecto al
consumo alguna vez en la vida de alcohol en la poblacién del mismo rango de edad a nivel nacional, prevalece un
71% segun la ENCODAT 2016-2017. Por lo que se refie{e al consumo de drogas en la poblacién del mismo rango
de edad, se muesira que a nivel nacional se ha incrementado la prevalencia a partir del 2008 al 2016 tanto para
cualquier droga como en drogas ilegales, siendo que el consumo de drogas médicas en alguna vez en la vida ha
permanecido sin cambios significativos seguin resultados Ide dicha Encuesta Nacional ENCODAT 2016 - 2017.

* Por lo que se refiere al consumo de tabaco se sefialan los siguientes datos.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha reportado que “el tabaco mata en el mundo a més de ocho millones
de personas cada afio. M4s de siete millones de esas muertes se deben al consumo directo del tabaco y
aproximadamente 1,2 millones al humo ajeno al que estan expuestos los no fumadores”. Asimismo, que fumar
fabaco constituye un factor de riesgo en muchas infecciones respiratorias que aumenta la gravedad de este tipo de
enfermedades, incluyendo la Covid-19. Ademés, sefiala que destruye el medio ambiente, profundizando las

1.3 millones de hombres). La ENCODAT 2016-2017 repérta que 252 mil oaxaquefios son fumadores actuales (55
mil mujeres y 198 mil hombres), de los cuales 30 mil fuman diariamente Y 222 mil fuman de forma ocasional.

afectaciones a la salud humana a través del cultivo, la| produccién, la distribucién, el consumo y los desechos
posteriores al consumo.
Ahora bien, Oaxaca tiene una poblacién de 2.7 millones de habitantes de 12 a 65 arios (1.4 millones de mujeres,

En cuanto al consumo de tabaco y comparando la prevalencia de fumadores actuales de acuerdo con la ENCODAT
2016-2017, en Oaxaca el 9.5% de la poblacién fuma tabaco actualmente (mujeres 3.9% y los hombres 15.9%). Entre
los fumadores actuales, el 1.1.% fuma diariamente (mujeres 0.2% y hombres 2. 2%) y el 8.4% fuma ocasionalmen
{mujeres 3.7% y hombres 13.7%).

Asl mismo, de acuerdo con el Estudio Bésico de Comunidad Objetivo 2018, Ia prevalencia en cuanto a los fumadores
de tabaco en el ditimo afio en el Estado de QOaxaca es de 13.1%, destacéndose el consumo actual de tabaco por
sexo como se muestra en el siguiente cuadro.

Consumo actual de tabaco en la poblacion de 12 a 65 afios por sexo.
Nivel Nacional y Estado|de Oaxaca (Absolutos)

Sexo Nivel Nacional Estado de Oaxaca
Hombre - 11.1 millones 198 mil
Mujer 3.8 millones 55 mil
Total 14.9 millones 252 mil
FUENTE: Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcoho!y Tabaco 2016-2017. Reporte de Tabaco. Resultados Nacionales

y estatal de Qaxaca.

Se resalta que la edad promedio de inicio del consumo de tabaco en el Estado de Oaxaca es de 19.5 afios, mientras
que a Nivel Nacional es menor con 19.3 afios. Lo que imglica que en nuestra entidad quienes constituyen el mayor
namero de consumidores de tabaco son las y los jévenes.

. .
it “47’;\, -

Calle 14 Oriente no. 1, San Raymundo Jalpan, Oaxaca, (‘

P




-H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-

COMISION PERMANENTE DE SALUD

'f EILTRA “2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD”

+EL PODER DEL PUEBLO-

No obstante, los riesgos que representa el consurmo de ta",baco entre nuestros nifios y adolescentes, se suman a la
lista el llamado “cigarro electrénico o vapeador”, prototipo més comun de los sistemas electrénicos de administracion
de nicotina, cuya comercializacién atin se encuentra prohibida en nuestro pals, pero su consumo entre la poblacién
adolescente se ha popularizado, alcanzando una prevalencia de haber probado alguna vez el cigarro electrénico el
1.6%, y el 0.6% lo utiliza actualmente. Fs de resaltar que bste producto no es inocuo y su utilizacién se asocia con
diversos efectos adversos, incluyendo la adiccién, los cuaIes cada vez se consumen con mayor frecuencia.

Asimismo, de acuerdo con la ENCODAT 201 6-2017 en Oaxaca Ia prevalencia de fumadores actuales en el grupo
de adolescentes es de 3.6% (mujeres 1.4% y hombres 5. 9%). En los adultos, el 10.9% son fumadores actuales, esto
es menos prevalente en las mujeres (4.4.%) en comparacicfﬁn con los hombres (18.4%). La prevalencia del uso acfual
de cigarro electrénico es de 0.9% en los adolescentes y de 0.5% en los aduitos. En las mujeres adolescentes es de
0.3% y en los hombres es de 1.4%, este patrén es similar a lo que se observa en los adulfos.

* Respecto al consumo de alcohol, se desprenden los E:siguientes datos. :

Con respecto al consumo de alcohol a Nivel Nacional se observa que en la poblacién de 12 a 65 afios de edad se
registra el mayor porcentaje en el consumo consuetudinario con 8.5% de la poblacién, seguido de un 2.9% de
consumo diario de alcohol y con 2.2% de consumo de dependencia al alcohol.

Por lo que se refiere al Estado de Oaxaca, de acuerdo cén la ENCODAT 2016-2017 el consumo per cépita en Ia
poblacién de 12 a 65 afios es de 3,584 personas (4,206 flombres ¥ 3,034 mujeres). Asimismo, se sefiala que, en
cuanto al consumo de alcohol en la poblacién de 12 a 65 a;ﬁos de forma diaria es del 2.6% y consueludinaria es del
5.1%; en cuanto al consumo excesivo en la poblacién del mismo rango de edad, en el dltimo afio se reporta 28 y
en el ditimo mes 13.5%. L

Ahora bien, de acuerdo con el Diagnéstico del Consumo d? Drogas del Area de Influencia en Oaxaca, tomando en
consideracion el consumo de alcohol por sexo y rangos d;e edad de forma diaria y consuetudinaria, se muestra el
siguiente cuadro comparativo. i

Consumo de alcohol en la poblacién de 12 a 65 afios por sexo y edad
en el estado de Oaxaca (%)

Diario Consuetudinario
Sexo Edad (%) (%)
12 a 17 afios . 38 2.3
Hombres ;
18 a 65 arios 3.6 8.6
12 a 17 afios 1.6 2.3
Mujeres

Total 26% 5.1%
FUENTE: Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco 2016-2017. Reporte de Alcohol

18 a 65 afios 1.7 33 &
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En cuanto a la edad de inicio en el consumo de alcohol en la poblacién de 12 a 65 afios de edad, se observa que la
poblacién de 17 afios y menos en especifico hombres, rei'porta el mayor porcentaje de 61.5%, acompafiado de un
43.1% en las mujeres del mismo rango de edad, Situacion que se ve reflejada de manera inversa en la poblacion
de mujeres de 18 a 25 afios de edad, donde se observa uni porcentaje de 47.1%, y en el caso de hombres se observa
un 36.5%. : ‘

|
|
* Respecto al consumo de Drogas, se sefialan los siguientes datos.

La ENCODAT 2016-2017 sefiala que la incidencia acumt}lada del uso de drogas en la poblacién de 12 a 65 afios
en Oaxaca en el afio 2016 respecfo al consumo de cualquier droga es del 6.9%, en drogas ilegales es de 6.6% y en
drogas médicas es del 0.7%. Asimismo, sefiala que el consumo de drogas en el ultimo afio en la poblacién de 12 a
65 arios segtin la encuesta nacional de 2016, el consumo de cualquier droga es del 1.5%, de drogas ilegales es del

1.4% y de drogas médicas es del 0.2%. !
En el Estado de Oaxaca se observa que 9.6% de la pobla{:ién de hombres de 12 a 65 afios de edad, ha consumido
alguna droga alguna vez en la vida, reporténdose 9.4% de drogas ilegales y 0.7% para drogas médicas. Por el
contrario, se observan cifras menores para las mujeres,;j quienes reportan 4.6% haber consumido alguna droga
alguna vez en la vida, reportandose 4.0% para drogas ilegales y 0.6% para drogas médicas. Al respecto se plasma
el siguiente cuadro comparativo con datos del consumo fde diferentes tipos de drogas por sexo en el estado de
Oaxaca. ’
| .

Consumo de drogas alguna vez en la vida :en la poblacién de 12 a 65 afios por sexo.

Estado de Oaxaca (%)
t

Sexo Cualquier droga Drogas ilegales Drogas médicas
(%) (%) (%)
Hombres 9.6 ) 8.4 . 0.7
Mujeres 4.6 4.0 0.6

Total 6.9% 6.6 % 0.7% '
FUENTE: Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco 2016-2017. Reporte de Drogas. {

Por lo que, al hacer un comparativo de los datos a Nivel Nafcional con relacion al Estado de Oaxaca, se observa que
mientras a nivel nacional el 14.0% de la poblacién de hombres de 12 a 65 arios de edad, reporta haber consumido
alguna vez en la vida mariguana, en el estado de Oaxaca se reporta el 7.8%. Asimismo, se observa un indice menor
en el caso de la cocalna, en donde a nivel nacional el 6.2% de la poblacién de hombres de 12 a 65 afios de edad,
reporta haberla consumido alguna vez en la vida y en el eéstado de Oaxaca se alcanza el 3.9%. En el caso de las
mujeres, existen datos muy similares tanto a Nivel Nacionél como en el estado de Oaxaca, sin llegar a observarse
diferencias estadisticas significativas. 1 :

'

segmentar los datos de consumo de drogas alguna vez e;n la vida en la poblacién de 12 a 65 afios de edad por
regiones desde el afio 2008 al 2016, se observé que en la r;egién Centro Sur a la cual perfenece la Unidad Operativa
de ClJ Oaxaca, se ha incrementado significativamente el consumo de cualquier droga como en drogas ilegales,

Cabe sefialar que de acuerdo con el Diagnéstico del Cobsumo de Drogas del Area de Influencia en Oaxaca, al
i (7]
observandose sin cambios significativos el consumo de drogas médicas, sin embargo sigue manteniéndose la cifra.
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|
|
1
En virtud de lo anterior, prevenir y disuadir el consumo dé tabaco y alcohol en menores de edad constituye uno de

los principales retos en nuestro pals, ya que el uso de drogfas legales a edades tempranas incrementa la probabilidad
de recurrir al consumo de drogas ilegales y desarrollar adiccion. Por ello la importancia de generar e implementar |
politicas publicas eficaces que coadyuven a retrasar la ec{ad de inicio de consumo de drogas legales. - ‘

Segun los datos del Sistema de Informacién Epidemiolégica del Consumo de Drogas de Centros de Integracién
Juvenil, las tendencias del consumo de drogas entre pacientes de primer ingreso a tratamiento en Centros de
Integracion Juvenil, del primer semestre de 2005 al segundo semestre de 201 6, a nivel Nacional se observa un
incremento significativo en el porcentaje de casos atendidos por consumo de drogas como cannabis (de 71.7% a
87.2%), metanfetaminas (de 15.9% a 27.1%), éxtasis (de 3.3% a 6.9%) y alucinégenos (de 7.4% a 11.5%).

En Oaxaca los datos son significativamente mayores en drogas como tabaco (de 81.8% a 90.3%), alcohol (de 81.8%
a 92.9%), cannabis (de 81.8% a 89.7%), cocalna (de 36.4% a 43.9%), metanfetaminas (de 0.0% a 29.0%), éxtasis
(de 0.0% a 4.5%) y alucin6genos (de 0.0% a 11.6%) |

. i
Cabe serfialar que, aunque en Oaxaca algunos resultados se encuentran en el porcentaje nacional o incluso por
debajo del mismo, es necesario continuar con los esfuerzos encaminados a la prevencién y dirigirlos hacia los
distintos sectores de la sociedad para poder dar una mejor respuesta a las necesidades de atencién detectadas en
la poblacién consumidora. L

Finalmente, como resultado del informe, las encuestas reélizadas y el diagnéstico, se concluye que, es importante

fortalecer los programas de prevencién del consumo de drogas o sustancias psicoactivas, donde se involucle a
padres de familia en las actividades académicas y sociales que realizan nifias, nifios, adolescentes y jévenes, \

la finalidad de aumentar la comunicacién al interior de Ia familia y de establecer redes de apoyo.
CUARTO. De acuerdo con los resultados sefialados en el punto que antecede, existe la necesidad de fortalecer las \\

acciones preventivas para aquellas personas que son mé;fs vulnerables a caer en algtin tipo de adiccién y para las
personas consumidoras se requiere de intervenciones de |fratamiento para lograr la recuperacién de su salud yla
reinsercién a la sociedad, ya que s6lo una tercera parte dei las personas con adicciones acude a un tratamiento.
i

Al respecto, la Estrategia Nacional para la Prevencién; de las Adicciones tiene dos componentes: la accion
gubernamental para disminuir los factores de riesgo y construir factores de proteccién para atender la salud
emocional y mental de la poblacién por consumo de sustancias psicoactivas, y brindar orientacién, atencién o
rehabilitacion a personas usuarias de sustancias psicoactivas.

En ese sentido, resulta necesario que se disefien y fortalezcan las politicas pablicas para la atencién eficaz de las
personas con consumo de sustancias psicoactivas, tras;tomos mentales por el consumo de sustancias y que
presentan criterios clinicos de adiccion, por lo que, se requiere de la conjuncién de esfuerzos de las autoridades
tanto del gobierno del Estado, como de las autoridades muhicipales y de la sociedad civil, con el fin de implementar
acciones y programas integrales tendentes a la prevencion, tratamiento, rehabilitacién y reinsercién social de las
personas con problemas de adicciones. §
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Por otra parte, también existen los Grupos de Ayuda Mutua, que si bien tienen una presencia importante y
constituyen un apoyo invaluable, especialmente en el mantenimiento de la abstinencia, también es cierto que, las
personas con adicciones y dependencia a sustancias psiboactivas desarrollan problemas de salud que se pueden
agravar de no ser atendidas oportunamente, aunado a los conflictos sociales que genera su condicion, pues son
estigmatizados y muchas veces discriminados, por lo que resulfa necesario combatir eficazmente las adicciones.

La criminalizacion y estigmatizacién de personas usuarias|de drogas se convirtieron en factores de exclusién social,
por lo que, siguiendo esténdares internacionales, en lugar de juzgar a las y los jévenes consumidores se plantea
una politica publica de sensibilizacién, atencién y ayuda.

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, se garantiza el acceso universal a los servicios del Estado
¥ pleno respeto a los derechos humanos, sustentado en tres grandes directrices:

« Tratar el consumo de drogas como una cuestién de salud publica,

* Reducir el consumo mediante acciones de informacién y\prevencion.
* Promover la reduccién de riesgos y darios. ,
Lo anterior, implica la participacién activa de la ciudadania en la construccién de su propia salud y bienestar, asi
como de lograr un cambio cultural y social que nos permita recuperar nuestras comunidades, nuestros espacios
colectivos comunes, los espacios pablicos y el uso de las escuelas y de los espacios culturales, a través del impulso
de valores comunitarios y précticas basadas en la solidaridad, la ayuda mutua y la generosidad.

Se debe poner especial atencién en la poblacién que se encuentra més propensa a caer en algin tipo de adicciones,
como son las nifias, nifios y adolescentes, por ser uno de los grupos mas vulnerables, por tanto, en las acciones de
prevencién y tratamiento de las adicciones dirigidas a esteisector de la poblacion, se debe privilegiar a los menor
de edad en observancia al principio del interés superior de éstos, asi como a las mujeres y a la poblacién juvenil.

Por lo anterior, es importante canalizar mayores esfuerzos a la prevencién en los distintos segmentos de la sociedad,
con la intencién de disminuir la problemética y, de manera e?special, trabajar con la poblacién infantil, a fin de dotarles
de habilidades para la vida.

Cabe sefialar que nuestro estado tiene 570 municipids con una gran diversidad cultural, por ello resulta
indispensable que las politicas publicas que se disefien para la atencién de las personas con problemas de
adicciones sean con pertinencia cultural, perspectiva de género y respeto a los derechos humanos, siendo necesaria
la participacion de todos los Ayuntamientos del estado en coordinacién con el Consejo. Asimismo, es importante
que dichos gobiernos municipales elaboren un diagné$tico comunitario de su poblacién con problemas de
alcoholismo, tabaquismo, farracodependencia y consumo de sustancias psicoactivas y que integren e instalen un
Comité Municipal para la prevencién, atencién y control dé las adicciones, ya que son los encargados de realizar
politicas pablicas en beneficio de sus comunidades.

Bajo este contexto, al ser la salud uno de los derechos fun}damenta/es de todo ser humano, donde el Estado tiene
el deber de garantizar a toda persona el derecho a gbzar del méximo nivel de vida posible, se considera
indispensable adoptar acciones y medidas legislativas tendentes al cumplimiento de las Metas establecidas en el
Objetivo 3 de la Agenda 2030, en materia de prevencién y tratamiento de las adicciones, por tanto, se considera
necesario que todos los poderes del Estado y Organos de beierno, desde el ambito de su competencia, contribuyan
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- al cumplimiento de las mismas, ya que con ello se fortaleceria Ia atencion y se generarian acciones eficaces a favor
de las personas con problemas de adicciones para garantizarles una vida sana y de bienestar..

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha emitido jurisprudencia en donde acentia la obligacion
constitucional del Estado Mexicano en el artfculo 4° sobre el derecho a Ia salud como fundamental para las personas,
entendiéndose mds alld del estado de bienestar fisico,| sino también integrado el psicolégico y social (SCJN,
2007938. 2a. CVIIl/2014 10a.).

No omito sefialar que, para la consecucién de las atribdciones establecidas en el articulo 1° de la Constitucién
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, asf como en los\diversos tratados internacionales en materia de derechos
humanos, el Estado Mexicano tiene la obligacién de implementar en todas sus actuaciones los principios de
derechos humanos, interés superior de la infancia y la adolescencia y la igualdad de género, asi como los
establecidos en la Ley General de Salud.” |

i
i
|
|
|
i
i

CUARTO.- MARCO JURIDICO APLICABLE. Previo: al andlisis de la iniciativa de mérito, se procede
analisis del marco normativo nacional, estatal y convencional que resulta aplicable al caso concreto sobre

[
{

la propuesta de Ley que es materia del presente dictamen.

La salud es un derecho humano establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 4°, al sefalar que, toda persona tiene derecho a decidir de manera libre
responsable e informada sobre el niimero y el espaciamiento de sus hijos. Asimismo, establece que, toda
persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas gn
materia de salubridad general, conforme a lo que| dispone la fraccién XVI del articulo 73 de est

Constitucion. '

En el mismo tenor lo sefiala la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de QOaxaca al
establecer en su articulo 12, parrafos dieciocho, que es un derecho correlativo a Ia calidad de padres la
determinacion libre, voluntaria, responsable, informac{la acerca de tener hijos de forma segura; ademas
del nimero y espaciamiento de los mismos y su educacién; asi como, recibir servicios integrales en
materia de salud reproductiva, para lo cual, las autoridades deberan adoptar medidas para garantizar la
atencion ginecoldgica y obstétrica conforme a las Ieyqs en la materia.

| . .
Asimismo, la Constitucién local estatuye en su articulo 12, parrafo séptimo, el derecho a la proteccion de
la salud con la participacién de todos los organos de poder publico, estableciéndose en la ley
correspondiente las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud. También, establece la
participacion del Gobierno del Estado en materiag de salubridad general concurrente y define la
competencia del Estado y de los Municipios en materia de salubridad local y garantiza la extension
progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios dé Salud, con el objeto de brindar la atencién integral
a la poblacién oaxaquefia que no cuenta con seguridaﬁd social.

1
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Respecto a los ordenamientos internacionales, Ia lﬁeclaracién Universal de los Derechos Humanos
en su articulo 25, punto 1, dispone que, toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure la saludy el bienestar, y en especial, la alimentacion, el vestido, la vivienda, /a asistencia médica
y los servicios sociales necesarios. :

En ese mismo sentido, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José)?,
de la cual el Estado Mexicano es Parte, establece el compromiso de los Estados Partes a respetar los
derechos y libertades reconocidos en la misma ya g?rantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna. Asimismo, sefiala el deber de los Estados Partes
- de adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta convencion,
las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y
libertades.

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos,f Sociales y Culturales?, aprobado por la Asamblea
General de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), del cual el Estado Mexicano es parte* por
haberse adherido el 23 de marzo de 1981, prevé en su articulo 12 el reconocimiento del derecho de toda
persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental y en el cual se establece que los

Estados Partes deberan adoptar todas las medidas necesarias para el mejoramiento del medio ambient
asi como para la prevencion y el tratamiento de todo§ tipo de enfermedades. -

H
H
1

De acuerdo con dicho documento internacional, los derechos econémicos, sociales y culturales se
consideran derechos de igualdad material por medic;> de los cuales se pretende alcanzar la satisfaccién
de las necesidades basicas de las personas y el maximo nivel posible de vida digna, a lo que los Esté%;s
parte se han comprometido, adoptando las medidasf necesarias ya sea de caracter legislativo, judici

administrativo, econémico, social y educativo, para lograr progresivamente y por todos los medios

apropiados la plena efectividad de los derechos recopocidos.

|

! .
Por su parte, la Ley General de Salud, establece; la facultad de la Federacién y de las entidades
federativas para legislar sobre la prevencion del consumo de sustancias psicoactivas, atencién a las

.. . s - | . . . 1

adicciones y persecucién de los delitos contra la salud, en materia concurrente, de conformidad con lo
establecido en el inciso C, del articulo 13 de dicha norma.

1
De igual forma, dicho marco juridico establece la atencién de las adicciones dentro del Capitulo VI
denominado “Salud Mental”, la cual es de caracter prioritario dentro de las politicas de salud, sefialando
que el Estado garantizara el acceso universal, igualitario y equitativo a la atencién de las adicciones y de
la salud mental a todas las personas dentro del territorio nacional, comprendiéndose como parte de las

1 https:l/www.un.org/es/about—us/universal-declaraﬁon-of—human-rights
2 https://www.oas.orgldillesp/hatados_b-az_convencion_americana__sobre_derechos__humanos.htm
3 https:/Iwww.ohchr.org/esﬁnstruments-mechanismsfmstrumentsfmtematiohal-covenant—economic-social-and-culturaI-rights

“ Decreto de Promulgacién del Pacto Intemacional de Derechos Econémicéos, Sociales y Culturales, abierto a firma en la ciudad de Nueva York, )

E.U.A,, el 19 de diciembre de 19686. (12 de mayo, 1981) Diario Oficial de la Federacién, articulo 12.
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acciones para la atencién de las adicciones las relativas a la atencién médica preventiva, curativa, de
rehabilitacion y las paliativas.
También, sefiala que los servicios Y programas en materia de adicciones deberan privilegiar la atencién
comunitaria, integral, interdisciplinaria, intercultural, intersectorial, con perspectiva de género y
participativa de las personas en los tres niveles de atencion.

|

Ademés, establece diversas acciones, como son la realizacién de programas para la prevencion y control
del uso de sustancias psicoactivas y de ad icciones, la implementacion estratégica de servicios de atencion
a personas con trastornos mentales por su consumo de sustancias psicoactivas en establecimientos de
la red integral de servicios de salud del Sistema Nacional de Salud, que permita abatir la brecha de
atencion y la deteccion de los grupos poblacionales en riesgo de presentar trastornos mentales por
consumo de sustancias psicoactivas, preferentemente a personas de grupos vulnerables.

Por lo que se refiere a la Ley Estatal de Salud establece en el Titulo Décimo denominado “Program
contra las Adicciones y otras conductas daifiinas a la salud”, contiene cuatro Capitulos, dentro de los
cuales el Capitulo Primero(sic) se refiere al “Programa contra el Alcoholismo y el abuso de bebidas
Alcohdlicas”, el cual contiene el articulo 149 BIS que|establece la creacién del Consejo Estatal Contra las
Adicciones como 6rgano colegiado de participacion interinstitucional, que tendra por objeto promover
apoyar las acciones de los sectores ptiblico, social y privado tendentes a la prevencion y combate de los
problemas de salud publica causados por las adicciones, asi como su integracion y en los articulos
subsecuentes se regula lo relativo a la ejecucién de programas contra el alcoholismo y €l abuso de
bebidas alcohdlicas. ' \

En el Capitulo Il “Programa contra el Tabaquismo” se establece lo relativo a las acciones que llevara a
cabo la Secretaria de Salud para combatir el tabaquismo; por lo que respecta al Capitulo Hi “Programa
contra la Farmacodependencia” se regulan las acciones que debera realizar la Secretaria de Salud en
coordinacién con la Secretaria de Salud Federal, para establecer acciones conjuntas en el territorio del
Estado contra las adicciones.

Por lo que, de acuerdo con los ordenamientos juridicos nacional, estatal e internacionales antes
sefialados, se establece la obligacién de los Estados Partes dentro de los que se encuentra el Estado
Mexicano, de adoptar las medidas legislativas y dé cualquier otra indole para dar efectividad a los
derechos y libertades reconocidos en dichos esténdafres internacionales, con Ia finalidad de prevenir las
adicciones, que deberan realizar de manera coordinada la Secretaria de Salud Federal y Estatal desde el
ambito de su competencia.

QUINTO. ANALISIS Y VALORACION. Respecto a la iniciativa materia del presente dictamen, que
propone la expedicion de una ley estatal en materia de prevencion, tratamiento y control de las adicciones,
cabe sefialar las siguientes consideraciones:
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De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) una adiccién es una enfermedad fisica y
psicoemocional que crea una dependencia o necesidad hacia una sustancia, actividad o relacion. Se
caracteriza por un conjunto de signos y sintomas, en los que se involucran factores biolégicos, genéticos,
psicoldgicos y sociales. Es una enfermedad progresiva y fatal, caracterizada por episodios continuos de
descontrol, distorsiones del pensamiento y negacién ante la enfermedad.s

La OMS también sefiala que las adicciones pueden ser de diversos tipos y pueden incluir adicciones a
sustancias (como el alcohol, las drogas o el tabaco) o adicciones a comportamientos (como el juego, el
sexo o el trabajo). Ademas, la OMS destaca que las adicciones pueden tener un impacto grave en la salud
fisica y mental de las personas y en su capacidad plara llevar a cabo actividades importantes en la vida,

como el trabajo y las relaciones personales.®

Para la Asociacion Americana de Medicina de Ia Adiccién (ASAM), la adiccién es una enfermedad
primaria y crénica de recompensa cerebral, motivacién, memoria y circuitos relacionados. Asimismo,
sefiala que la adiccion es una patologia compleja |[de origen biopsicosocial, es decir, las causas son
mdltiples y acttian de forma compleja para producir el desorden adictivo. Es una enfermedad neurolégica
y necesita ser tratada por profesionales. Los paciéntes adictos son enfermos recuperables y tras un
tratamiento adecuado puede rehabilitarse completamente.” ‘

En ese sentido, las adicciones a sustancias suelen ser dificiles de superar y pueden requerir fratamiento
médico y psicolégico. Los sintomas de una adiccion pueden incluir necesidad compulsiva de consumir la
sustancia o realizar la actividad, tolerancia (necesidad de cantidades cada vez mayores para obtener e
mismo efecto), sindrome de abstinencia (sintomas desagradables que aparecen cuando se deja de
consumir la sustancia o realizar la actividad) y problemas en 4reas importantes de la vida, como el trabajo,
las relaciones y la salud fisica y mental.

En el contexto nacional e internacional las adicciones han sido uno de los problemas mas importantes en
los ultimos afios, particularmente el uso indebido de drogas y su adiccion, también conocido como
trastorno por consumo de sustancias psicoactivas, debido a las consecuencias sanitarias y sociales que
se experimentan tanto a nivel individual como colecti\f/o.

De acuerdo con datos del Informe mundial sobre lais drogas 2022 de América Latina y el Caribe se
resaltaron hallazgos para las Américas, siendo uno de los principales para Centroamérica y el Caribe, el
referente a los patrones de consumo entre mujeres|y hombres y el desarrollo de los tratamientos por
‘consumo de drogas, asi como las vulnerabilidades especificas de género y las diferencias de acceso al
tratamiento, destacando que las mujeres presentan mayores tasas de prevalencia de uso no médico de

i

° Comunidad de Madrid. Prevencién de adicciones Visible en el ink: hitps//www.comunidad.madrid/servicios/salud/prevencion-
adicciones#:~:text=%E2%80%88%208eq%C3%BAn%20!a%200rqanizac‘:i%Cs%BSn%20Mundial\%ZC%ZOqen%C3%Agticos%ZC%ZOpsicol%
C3%B3agicos%20y%20sociales. i '

8 TopDoctors Espafia, Ldo. Francisco Hidalgo Diaz. Publicado el 11 de enero de 2023. Visible en el link: hitos://www topdoctors.es/articulos-
medicos/las-adicciones-suelen-ser—diﬁci!es—de—superar—v—pueden-requerir-ftratamiento-medico-v-psicologico#

7 Fundaci6n Hay salida. Tratamiento de las Adicciones. ;Qué es la adiccion? Visible en el link: https://www.fundacionhaysalida.com/gue-es-la- | )

adiccion/
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sedantes y tranquilizantes. El Informe tiene como objetivo no sélo fomentar una mayor cooperacién

~ internacional para contrarrestar el impacto del probléma mundial de las drogas en la salud, la gobernanza
y la seguridad, sino también, con sus conocimierljtos especiales, ayudar a los Estados Miembros a
anticipar y abordar las amenazas de mercados de drogas y mitigar sus consecuencias.®

Recientemente, de acuerdo al Informe Mundial sdbre las Drogas 2023 de la UNODC existen nuevos
datos sobre la estimacion mundial de personas que 'se inyectaron drogas en 2021 en 13.2 millones, 18%
mas de lo estimado anteriormente. A escala mund;ial, mas de 296 millones de personas consumieron
drogas en 2021, lo que supone un aumento de 23% con respecto a la década anterior. Por su parte, el
numero de personas que padecen trastornos por consumo de drogas se ha disparado hasta los 39.5
millones, lo que supone un aumento de 45% en 1C;) afios. La poblacién juvenil es la mas vulnerable al-
consumo de drogas y también la mas afectada por los trastornos derivados de su consumo en varias

regiones. En Africa, 70% de las personas en tratamiento tienen menos de 35 afios.®

Asimismo, dicho Informe destaca cémo las desigualdades sociales y econdmicas impulsan -y so
impulsadas por- los desafios que plantean las drogas; la devastacién ambiental y los abusos contra lo
derechos humanos causados por las actividades econémicas ilicitas relacionadas con las drogas; ademas
del creciente predominio de las drogas sintéticas.

En esa tesitura, el Informe concluye que Ia salud publica, Ia prevencién y el acceso a los servicios de
tratamiento deben ser prioritarios en todo el mundo o los desafios relacionados con las drogas deja
atras a mas personas. El Informe subraya ademas la necesidad de que las respuestas policiales estén
la altura de los agiles modelos de negocio de la delincuencia y de la proliferacion de drogas sintéticas
baratas y faciles de comercializar.

En México estudios recientes refieren tendencias que apuntan hacia dos vertientes: por un lado, se
observa que la edad de inicio del consumo de sustancias psicoactivas, incluyendo alcohol y tabaco, es
cada vez menor. Por otro lado, se registra un aumento en la disponibilidad de drogas licitas como la venta
de cigarrillos por pieza, asi como enormes facilidades para obtener bebidas con alcohol, incluso
adulteradas y de drogas ilicitas principalmente entre :la poblacién estudiantil.’©
|

Asimismo, se sefialé por parte de la Coordinadora de programas de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito {(UNODC) en México, due los hallazgos sobre el mercado de estimulantes
de tipo anfetaminico, destacando el caso de las metanfetaminas en nuestro pais, donde hubo un aumento
de 218% el nlimero de personas en tratamiento debido a consumo de metanfetaminas entre 2013

==

® Naciones Unidas. Oficina de fas Naciones Unidas contra  la Droga y el Delito en México. Visible en el link:
httos://www.unodc.org/lpomex/es/noticiasfiunio-2023/el-informe-mundial-sobre-las-drogas-2023-de-unodc-advierte-scbre-crisis-convergentes-a-

medida-que-los-mercados-de-drogas-ilicitas-siguen-expandindose.html

10 Salud y Bienestar. Adicciones y salud mental. https://www.gob.mx/cms. juploads/attachment/fite/513314/SALUD Y BIENESTAR 3.pdf

8 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), 08 de julio de 2022. Visible en el link
https:llwww.cdeunodc.ineqi.orq.mx/index.nhp/2022/07/08/dice-informé—mJndial-las-drogas-2022—las—tendencias—america—latina-caribel
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Yy 2020. Asi, se sefiala que México es el tnico pais en el mundo en el que el consumo de metanfetamina
es la principal causa de tratamiento.!" ’

En ese sentido, se concluye que en los tltimos affos ha aumentado considerablemente el nimero de
personas en fratamiento por trastornos relacionados con la metanfetamina en América del Norte, en
particular en México.

Respecto al indice de adicciones a nivel nacional, la Encuesta Nacional de Consumo de Drogas,
Alcohol y Tabaco 2016 — 2017 (ENCODAT 2016 — 201 7) refiere que 51% de la poblacion de 12 a 65 afios
de edad, ha consumido tabaco alguna vez en la Yida, siendo 65.7% de los hombres y 37.4% de las
mujeres, observandose un incremento con respecto a la Encuesta Nacional de Adicciones 2011 (ENA
2011), en donde se reflejaba un 48%. Respecto al consumo alguna vez en la vida de alcohol en |
poblacién del mismo rango de edad a nivel nacional, prevalece un 71% segun la ENCODAT 2016-2017.
Por lo que se refiere al consumo de drogas en la poblacién del mismo rango de edad, se muestra que a
nivel nacional se ha incrementado la prevalencia a partir del 2008 al 2016 tanto para cualquier droga como
en drogas ilegales, siendo que el consumo de drogas médicas en alguna vez en la vida ha permanecido
sin cambios significativos segtin resultados de dichaEncuesta Nacional ENCODAT 2016 — 201712

Ahora bien, respecto a las cifras de consumo de drogas legales e ilegales en nuestro Estado, se retoman
los datos sefialados en la iniciativa de mérito, debido a que son estadisticas confiables emitidas por la
Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcoho y Tabaco, por ende, se plasman en el cuerpo cj\el
presente dictamen. , N\,

En Oaxaca las drogas legales como el tabaco y el alcohol tienen un gran indice de consumo en las
personas jovenes, pues de una poblacion de 2.7 millé:nes de habitantes de 12 a 65 afios (1.4 millones de
mujeres, 1.3 millones de hombres), se reporta que 252 mil oaxaquefios son fumadores actuales (55 mil
mujeres y 198 mil hombres), de los cuales 30 mil fuman diariamente y 222 mil fuman de forma ocasional,
por ello, el consumo de tabaco comparando con la prevalencia de fumadores actuales de acuerdo con la
ENCODAT 2016-2017, el 9.5% de la poblacion oaxaquefia fuma tabaco actualmente (mujeres 3.9% y los
hombres 15.9%). Entre los fumadores actuales, el 1:.1.%-fuma diariamente (mujeres 0.2% y hombres
2.2%) y el 8.4% fuma ocasionalmente (mujeres 3.7%!y hombres 1 3.7%).13

Se resalta que la edad promedio de inicio del consumo de tabaco en el Estado de Oaxaca es de 19.5

~ . . . i -~ . . .
anos, mientras que a Nivel Nacional es menor con 19.3 afios. Lo que implica que en nuestra entidad
quienes constituyen el mayor nimero de consumidorgs de tabaco son las y los jévenes.

1 L
i

1 {dem. ;
2 Centros de Integracion Juvenil, A.C., Estudio basico de Comunidad Objetivo 2018. Visible en el link: hitp:/iwww.cif. gob.mx/ebco2018-
2024/9170/9170CD.htmli#:~:text=Por%200tra%20parte %2C%20en%20el. %25)%20

®  ENCODAT, Encuesta Nacional del Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco 2016-2017. Visible en el link:
hitps://drive.google.com/file/d/ 1 ktptvdu2nsrSpMBMT4FdaBik8aikz7 alview '
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No obstante, los riesgos que representa el consumo
a la lista el lamado “cigarro electrénico o vapeador
de administracion de nicotina, cuya comercializacién
consumo entre la poblacién adolescente se ha p

probado alguna vez el cigarro electronico el 1.6%, y ¢

producto no es inocuo y su utilizacién se asocia co

los cuales cada vez se consumen con mayor frecuer

Por lo que, de acuerdo con datos de la ENCODAT
actuales en el grupo de adolescentes es de 3.6%
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de tabaco en la infancia y la adolescencia, se suman
", prototipo mas comiin de los sistemas electrénicos
aun se encuentra prohibida en nuestro pais, pero su
opularizado, alcanzando una prevalencia de haber
21 0.6% lo utiliza actualmente. Es de resaltar que este
n diversos efectos adversos, incluyendo la adiccion,
ncia.

2016-2017 en Oaxaca la prevalencia de fumadores
(mujeres 1.4% y hombres 5.9%). En los adultos, el

10.9% son fumadores actuales, esto es menos prevalente en las mujeres (4.4.%) en comparacioén con los
hombres (18.4%). La prevalencia del uso actual de cigarro electronico es de 0.9% en los adolescentes

de 0.5% en los adultos. En las mujeres adolescentes es de 0.3% y en los hombres es de 1.4%, este\™
patrén es similar a lo que se observa en los adultos.

Por lo que se refiere al consumo del alcohol en Oaxaca, de acuerdo con la ENCODAT 2016-2017 el
consumo per capita en la poblacién de 12 a 65 afios es de 3,584 personas (4,206 hombres y 3,034
mujeres). Asimismo, se sefiala que, en cuanto al consumo de alcohol en la poblacién de 12 a 65 afios de
forma diaria es del 2.6% y consuetudinaria es del 5.“;1%; en cuanto al consumo excesivo en la poblacién
del mismo rango de edad, en el Gitimo afio se reporté 28% y en €l ultimo mes 13.5%. '

En cuanto a la edad de inicio en el consumo de alcohol en la poblacion de 12 a 65 afios de edad,
observa que la poblacién de 17 afios y menos en éspeciﬁco hombres, reporta el mayor porcentaje de
61.5%, acompariado de un 43.1% en las mujeres del Emismo rango de edad. Situacion que se ve reflejada
de manera inversa en la poblacién de mujeres de 18 a 25 afios de edad, donde se observa un porcentaje
de 47.1%, y en el caso de hombres se observa un 36.5%. ’ )

Por lo que se refiere a las drogas ilegales, la ENCO@AT 2016-2017 sefiala que la incidencia acumulada
del uso de drogas en la poblacién de 12 a 65 arios én Oaxaca en el afio 2016 respecto al consumo de
cualquier droga es del 6.9%, en drogas ilegales es dé 6.6% y en drogas médicas es del 0.7%. Asimismo,
sefiala que el consumo de drogas en el tltimo afio en la poblacién de 12 a 65 afios segun la encuesta
nacional de 2016, el consumo de cualquier droga es del 1.5%, de drogas ilegales es del 1.4% y de drogas
médicas es del 0.2%.% :

En Oaxaca se observa que 9.6% de la poblacion de hombres de 12 a 65 afios de edad, ha consumido .
alguna droga alguna vez en la vida, reportandose 9.4% de drogas ilegales y 0.7% para drogas médicas.
Por el contrario, se observan cifras menores para las mujeres, quienes reportan 4.6% haber consumido
alguna droga alguna vez en la vida, reportandose 4.0% para drogas ilegales y 0.6% para drogas médicas.

y Tabaco 2016-2017.

Visible

™ ENCODAT, Encuesta Nacional del Consumo de Drogas, Alcohol en

hitps://drive.google.com/file/d/1zIPBiYB3625GBGIWSBX0TT YQN73eWhR/view
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Por lo que, al hacer un comparativo de los datos a: vael Nacional con relacion al Estado de Oaxaca, se
observa que mientras a nivel nacional el 14.0% de la poblacién de hombres de 12 a 65 afios de edad,
reporta haber consumido alguna vez en la vida manguana en el estado de Oaxaca se reporta el 7.8%.
Asimismo, se observa un indice menor en el caso de la cocaina, en donde a nivel nacional el 6.2% de la
poblacion de hombres de 12 a 65 afios de edad, reporta haberla consumido alguna vez en lavida y en el
estado de Oaxaca se alcanza el 3.9%. En el caso de las mujeres, existen datos muy similares tanto a
Nivel Nacional como en el estado de Oaxaca, sin Ilegar a observarse dlferenmas estadisticas
significativas. i

Cabe sefialar que de acuerdo con el Diagnéstico del Consumo de Drogas del Area de Influencia en
Oaxaca, al segmentar los datos de consumo de drogas alguna vez en la vida en la poblacién de 12 a 65
afos de edad por regiones desde el afio 2008 al 2016, se observé que en la regién Centro Sur a la cu
pertenece la Unidad Operativa de ClJ Oaxaca, se ha incrementado significativamente el consumo d
cualquier droga como en drogas ilegales, observéndose sin cambios significativos el consumo de
drogas médicas, sin embargo sigue manteniéndose Ia cifra.’®

En virtud de lo anterior, preveniry disuadir el consumo de tabaco y alcohol en menores de edad constituy:
uno de los principales retos en nuestro pais, ya que el uso de drogas legales a edades tempranas
incrementa la probabilidad de recurrir al consumo de drogas ilegales y desarrollar adiccion. Por ello la
: importancia de generar e implementar politicas pubplcas eficaces que coadyuven a retrasar la edad de
inicio de consumo de drogas legales.

Ademas, como lo sefiala la UNODC es lmprescmdlble la realizacién de acciones que contribuyan a reducw‘
las desigualdades y las diferencias en el acceso a tratamientos y a servicios integrales para reducir al '\
minimo las consecuencias sociales y de salud pubhca adversas del consumo de drogas en el marco de

un proceso asistencial continuo, dirigido a las personas que consumen drogas, en especial a las
poblaciones vulnerables y marginadas, realizando al efecto las siguientes acciones™®:

- Se necesitan iniciativas de prevencion del consumo de drogas a gran escala que estén centradas en
el Ambito escolar, la familia y la comunidad, a fin de reducir el riesgo de que aumenten los trastornos
por consumo de drogas, en particular en vista de Ia elevada prevalencia de los trastornos mentales.
Los grupos socioeconémicos mas altos presentan una mayor propension a iniciarse en el consumo de drogas
que los grupos socioeconémicos mas bajos, pero son estos Uitimos quienes pagan el precio mas alto, ya que
son mas proclives a sufrir trastornos por consumo de drpgas.

- Para ser eficaz, la prestaciéon de servicios terapéditicos debe dispensarse con arreglo a criterios de

voluntariedad y basarse en los derechos humanos. A medida que el fenémeno de las drogas siga
evolucionando, los Estados Miembros tendran que redoblar sus esfuerzos para garantizar el acceso a servicios

E -

5 {dem.
16 informe Mundial sobre las Drogas 2023. Visible en el link: hitps:/iwww.unodc.ora/resAWDR-2023/Special_points S.pdf
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de calidad que hayan logrado reducir los trastornos |por consumo de drogas, tanto a escala mundial como
nacional y en todos los subgrupos de poblacion.

- Reducir el estigma que sufren los consumidores de drogas hara que los tratamientos e intervenciones
relacionados con las drogas sean mas accesnbles y eficaces para las personas que los necesitan.
Durante la pandemia se ha logrado reducir los obstaculos que dificultan el acceso a los servicios, lo que ha
sido muy positivo para atraer y retener a los pamentesi
- Teniendo en cuenta la gravedad de los darios y Ias' disparidades existentes al acceder a los servicios que

afectan a determinados grupos de poblacién que consumen drogas de forma mas intensiva, es necesario
redoblar los esfuerzos para elaborar y poner en practlca politicas y programas que respondan a las
necesidades especificas de los distintos grupos dé poblacién. Es importante adaptar los programas a las
personas sin hogar, a quienes prestan servicios sexuales, a las personas que han sufrido un trauma y a otras
personas que se enfrentan a obstaculos para acceder a los servicios, como las personas con comorbilidades
adicionales de salud mental, las que estan o han estado encarceladas y las mujeres embarazadas.

- Es necesario conceder una mayor prioridad a la |mportanc|a de la salud mental en la prevencién y el
tratamiento de los frastornos por consumo de drogas Los estudios cientificos actuales sobre psicodélicos

y los ensayos clinicos conexos ponen de manifiesto su potencial para el tratamiento de algunos trastornos
mentales, si bien la supervision médica es un componente fundamental que garantiza sus beneficios al tiempo

que reduce los dafios.

- Es preciso asumir compromisos politicos y financieros que permitan ampliar intervenciones capacﬁ\s
de atajar las desigualdades estructurales y econémicas, las normas socioculturales nocivas, la
desigualdad de género y la violencia de género, que favorecen las epidemias de VIH y de hepatitis entre

los consumidores de drogas.

Por tal motivo, la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) y la Organizacioén de los Estados
Americanos (OEA) consideran que el problema de las adicciones debe ser abordado desde una
perspectiva de salud publica, debido a que las leiticas sobre drogas llevan implicito el analisis del
problema y de sus determinantes, pero también implica la organizacion de las respuestas desde los
sistemas y servicios de salud, con una aproxmacuon! colectiva y un enfoque centrado en la persona y en
su circulo cercano, ya que puede verse afectado de | /manera directa o indirecta por el uso de sustancias
psicoactivas.'’ 1

l
Lo anterior, implica que los sistemas de salud publlca en los paises se preparen para intervenir sobre sus
determinantes sociales, estableciendo politicas publlcas como promover estilos de vida saludable, evitar
o retrasar el inicio en el uso de drogas, mitigar los efectos adversos del consumo, tratar, rehabilitar y
reintegrar plenamente a los usuarios problematicos, el tratamiento y rehabilitacién de la dependencia, a

7 Organizacion Panamericana de la Salud. Campus Virtual de Salud Pablica. Visible en el link; hitps://argentina.campusvirtualsp.ora/abordar-ek
problema-de-las—droggs—desde-una-perspectiva-de-salud—publica
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como la plena reintegracién de la persona afectada, mediante intervenciones eficaces y en un marco de
proteccion de sus derechos fundamentales. . '

En ese sentido, el Gobierno del presidente Andrés ‘Manuel Lépez Obrados, a través de la Secretaria de
Salud Federal ha establecido una Estrategia Nacional para la Prevencién de Adicciones (ENPA) ia
cual tiene como objetivo impactar en los determinantes biopsicosocial, con la finalidad de preVenir y
reducir el uso de sustancias psicoactivas en nifias, nifios y juventudes, para la construccion de Paz en el
marco de los Derechos Humanos y con perspectiva (Eie género. La ENPA se apoya de elementos comunes
que sirven para guiar el proceso de planeacion |estratégica e implementacion: participacion de los
miembros de la comunidad, eficacia, rentabilidad y sostenibilidad, desarrollados en un marco de

. . . . . | . . o .
coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno, sociedad civil y representantes del sector privado.’

En ese sentido, con la ENPA se considera necesario cambiar el paradigma que se venia implementando
para la atencion de las adicciones, estableciendo una mayor comprension y atencion de los factores del
entorno, los cuales influyen en el riesgo de consun{no de sustancias y repercuten en su disminucion
implican tratar a la poblacién afectada como una poblacion digna de derechos, evitando criminalizar,
estigmatizar y marginar a las personas que consumén, lo cual es de vital importancia para poder atender
de forma integral este problema de salud ptblica. |

i
Cabe sefialar que, en México, hasta enero de 2023,135.6 millones de personas han recibido serviciosde
prevencion y atencion a través de la ENPA.1° ‘

La ENPA se encuentra en armonia y congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, en el
que se garantiza el acceso universal a los servicios del Estado y pleno respeto a los derechos humanos,
sustentado en tres grandes directrices:

e Tratar el consumo de drogas como una cuestion de salud publica,
* Reducir el consumo mediante acciones de informacién y prevencion.
e Promover la reduccion de riesgos y dafios.

Para lograr lo anterior, es necesaria la participaciérf? activa de la ciudadania en la construccién de su
propia salud y bienestar, asi como de lograr un cambio cultural y social que nos permita recuperar
nuestras comunidades, nuestros espacios colectivois comunes, los espacios publicos y el uso de las
escuelas y de los espacios culturales, a través del impulso de valores comunitarios y practicas basadas
en la solidaridad, la ayuda mutua y la generosidad, como se plantea en la iniciativa de Ley propuesta.

i

i

18 Gobierno de México. Comisién Nacional contra las Adicciones, Estrategia Nacional para la Prevencién de Adicciones, Publicado el 27 de
septiembre de 2022. Visible en el link: https://www.gob.myx/salud/conadic/acciones-y-programas/campana-nacional-contra-las-adicciones-en-
tiempos-de-covid-19-y-salud-mental

19 Gobiemo de Meéxico, Secretaria de Salud. Visible en e} fink: hitps://www.gob.mx/salud/articulos/35-6-millones-de-personas-en-mexico-han-
recibido-servicios-de-prevencion-y-atencion-en-adicciones- ‘
340666?idiom=es#:~:text=La%20Encuesta%20en%20I%CS%ADnea%ZOSobre,cada%20cuatro%20ha%20intentado%20de'|arla.
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Aunado a lo anterior, de acuerdo con el Programa Sectorial de Salud 2020-2024, publicado en el DOF
el 17 de agosto de 2020%°, que establece los objetivos, estrategias y acciones a los que deberan apegarse
las diferentes instituciones de la Administracion |Pablica Federal para materializar el derecho a la
proteccion de la salud, dentro de los que destacan:

» El objetivo prioritario 5 "Mejorar la proteccién de la salud bajo un enfoque integral que priorice la
prevencion y la sensibilizacion de los riesgos para la salud y el oportuno tratamiento y control de
enfermedades, especialmente, las que representan el mayor impacto en la mortalidad de la
poblacién®; '

* La estrategia prioritaria 5.3 "Garantizar el acceso a los servicios de salud mental y apoyo
psicolégico bajo un enfoque integral y diferenciado para atender los trastornos mentales y
problemas relacionados con adicciones especialmente a grupos histéricamente discriminados
en condicion de vulnerabilidad”; y, .

¢ La accién puntual 5.3.7 "Fortalecer los mecgnismos para la intervencién temprana, mediante la
prevencion, deteccién oportuna y tratamiento de los problemas de salud mental y adicciones,
especialmente durante la infancia y la adolescencia”.

En ese sentido, de acuerdo con el ENPA, el Plaq Nacional de Desarrollo 2019-2024 y €l Program

Sectorial referido, se concluye en la necesidad de establecer acciones, programas y estrategias para la

atencion integral de los trastornos mentales y prob‘lemas relacionados con adicciones, a través de la

intervencioén temprana, mediante la prevencion, deteccién oportuna y tratamiento de los problema de

\

salud mental y adicciones, debido a que cada vez va en aumento el consumo de sustancias, afectan
primordialmente a personas en condicién de vulnera bilidad, asi como a la infancia y la adolescencia.

O

Cabe sefialar que debido a las diversas reformas aprobadas recientemente a la Ley General de Salud
donde se incorporé la atencion de la salud mental como un tema de carécter prioritario dentro de las
politicas de salud y que tiene relacién con la preverrcién y atencién de las adicciones, estableciéndose
que la atencién a la salud mental debera brindarse con un enfoque comunitario, de recuperacion y con
estricto respeto a los derechos humanos de los usuarios de estos servicios, en apego a los principios de
interculturalidad, interdisciplinariedad, integralidad, intersectorialidad, perspectiva de género y
participacion social, en atencion a ello, las politicas, programas y acciones dirigidas a prevenir y atender
las adicciones deberan considerar la atencién de la salud mental, por ende, se estima que la Ley que se
expida debera estar alineada con dicha norma general. o

Ahora bien, cabe sefialar que nuestro presidente de la Republica, Licenciado Andrés Manuel Lopez
Obrador, expidié el DECRETO por el que se crea la Comisién Nacional de Salud Mental y Adicciones
como un 6rgano administrativo desconcentrado rje la Secretaria de Salud, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 22 de mayo del afio 2023%', mediante el cual se determiné la creacién de
ese 6rgano administrativo desconcentrado para fusicimar las atribuciones y facultades del Secretariado

11
2 SEGOB. Diario Oficial de la Federacion. Visible en el link: https://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5598474&fecha=17/08/2020#asc.tab=0 1
21 SEGOB. DOF. Disponible en el link: https:/www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5690283&fecha=29/05/2023#gsc.tab=0
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Técnico del Consejo Nacional de Salud Mental, los Servicios de Atencién Psiquiatrica y la Comision
Nacional contra las Adicciones, para que funja como instancia rectora, normativa y de conduccién de la
politica nacional en salud, con el fin de integrar un modelo comunitario de salud mental y adicciones, que
se enfoque en la Atencién Primaria en Salud y respeto a los derechos humanos, surgiendo asi la Comisién
Nacional de Salud Mental y Adicciones (CONASAMA), antes denominada Comisién Nacional contra las
Adicciones (Conadic), la cual tiene por objeto hacer efectivo el derecho a la prevencién, control y atencién
de la salud mental y adicciones a la poblacién mexicana, por medio de un modelo comunitario con enfoque
de atencién primaria a la salud integral con respeto a los derechos humanos, a la interculturalidad y a la
perspectiva de género. '

Ademas, la CONSAMA puede ejercer las atribuciones que las leyes y demas disposiciones aplicables
otorgan a la Secretaria de Salud, en materia de prevencién y control de la salud mental y adicciones, y
de aquellas que requieran de la participacion y cjordinacién de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, como ha sucedido en el presente caso, ya que dicha Comisién h
participado y contribuido en el fortalecimiento de la iiniciativa de Ley materia del presente dictamen tant
en el marco normativo propuesto, como en la realizacion de los foros realizados para el andlisis y difusion

de dicha iniciativa de Ley. o

También, cabe destacar la participacion y coordinacipn activa de la Secretaria de Salud del Estado y de,
Consejo Estatal contra las Adicciones en la iniciativa de mérito y en la realizacion de los foros realizados
para su analisis y difusién mediante un ejercicio de p:-.{xrlamento abierto, de conformidad con lo establecido
en el articulo 67 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

¢ Actividades realizadas en el proceso legislativo de dictaminacién.
»> Realizacién de foros sobre Ia iniciativa de Ley

El primer foro sobre la iniciativa de Ley de Prevencii{)n, Tratamiento y Control de las Adicciones para el
Estado de Oaxaca se llevé a cabo el dia 25 de mayo de 2023 en las instalaciones de la Facultad de Bellas
Artes donde hubo una gran participacion de las diferentes instituciones de la administracion publica federal
y estatal, como es la Secretaria de Salud Federal, a través de la entonces Comisién Nacional contra las
Adicciones (Conadic), la Secretaria de Salud Estatal,|a través del Consejo Estatal contra las Adicciones:
asi como de organismos descentralizados y autc’molmos, como los Servicios de Salud de Oaxaca, la
Fiscalia General del Estado; la Comision Estatal de Arbitraje Médico de Oaxaca; la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Local de Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Oaxaca (SESIPINNA); la parte académica como es | ‘ Universidad Auténoma Benito Juarez de Oaxacay
el Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del estado de Oaxaca (CECYTEO) a través de su
directora; asi como con organizaciones de la sociedad civil, Grupos de Autoayuda, autoridade
municipales y principalmente de la ciudadania, participando principalmente adolescentes y jovenes y pory
supuesto de las diputadas integrantes de esta Comision dictaminadora.
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En dicho foro se abordaron temas sobre el panorama general de las adicciones en Oaxaca; se realizé
una explicacién sobre las generalidades de la iniciativa de Ley de Prevencion, Tratamiento y Control de
las Adicciones para el Estado de Oaxaca por la diputada Haydeé Reyes Soto, promovente de la iniciativa,
se conté con el testimonio de un joven recuperado de las adicciones, que ahora forma parte de una
Asociacion Civil para ayudar a personas con problemas de adicciones, quien compartié su experiencia y
los obstaculos a los que se enfrentd para lograr la atencién de las instituciones de saiud publica y se
realizé un panel denominado “Ley de Prevenciélp, Tratamiento y Control de las Adicciones: Retos,
oportunidades y estrategias para lograr su implementacién” donde se cont6 con la opinidn de especialistas
en la materia, grupos de interés en la materia, Ia| participaron los representantes de las instituciones
asistentes, organismos auténomos, la academia, los representantes de las Asociaciones Civiles ylasy
los jovenes asistentes, llevandose a cabo un ejercicio de parlamento abierto, con lo cual, se llevé a cabo
un proceso legislativo de dictaminacion de forma ab]ierta. :

|
El segundo foro sobre Ia iniciativa de Ley de Prevenjcién, Tratamiento y Control de las Adicciones para el

Estado de Oaxaca se llevé a cabo el dia 31 de agoéto de 2023, en la Sala Audiovisual del Congreso del
Estado de Oaxaca donde se tuvo la participacion di? la doctora Ana Laura Solis Martinez, Responsable
Estatal del Programa Salud Mental de los Servicios de Salud de Oaxaca, quien expuso el tema Centros
de Tratamiento de Atencién de Salud Mental y Adi¢iones y su reconversion a Centros Comunitarios de
Salud Mental y Adicciones, debido a los recientes reformas aprobadas a la Ley General de Salud, en
dicho foro se tuvo la participacion de las titulares de I%\s Secretarias de Salud, de las Mujeres y del Trabajo
del estado de Oaxaca, asi como de los representantes de los Centros de Tratamiento de Atencién de las
Adicciones, quienes participaron de forma activa en dicho ejercicio de difusion y parlamento abierto, do#%e
se escucharon sus opiniones, ideas y los retos a los que se enfrentan, debido los cambios realizad

desde la federacion para la atencion de las adiccioneé que ahora incorpora la atencion de la salud mental.

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado y debido a que la iniciativa de Ley materia de analisis
fue ampliamente difundida y analizada con todos Ids sectores involucrados, asimismo se conté con la
participacion de las diferentes instituciones de la administracion pablica del gobierno del Estado que tienen
injerencia en la presente Ley, principalmente con la Secretaria de Salud Federal y Estatal, asi como con
organizaciones de la sociedad civil, la AcademiaE y principalmente de la ciudadania, participando
principalmente adolescentes y jovenes. |

En ese sentido, toda vez que las entidades federativés estan facultadas para legislar sobre la prevencion
del consumo de sustancias psicoactivas y la atenciérfm de las adicciones como lo establece el articulo 13,
inciso C, de la Ley General de Salud, los articulos 1°ly 4° de nuestra Carta Magna, asi como conforme a
los instrumentos internacionales de los cuales el Estado Mexicano es Parte, es pertinente y relevante la
consolidacion y fortalecimiento de las politicas y pro’gramas locales por medio de la creacion de Leye
Estatales para la prevencion y atencién en materia c{e sustancias psicoactivas que incluya ademas a la
Salud Mental, aunado a que la presente iniciativa de Ley no presenta impacto presupuestal debido a que
la norma juridica que se expedira se alineara con las disposiciones establecidas en la Ley General de
|
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Salud, asi como con la ENPA, el Plan Nacional de Desarrolio 2019-2024 y el Programa Sectorial de Salud
2020-2024, los cuales ya son implementados por la|Secretaria de Salud Federal.

. Bajo ese contexto, las diputadas integrantes de esta Comisién Dictaminadora coinciden en la necesidad
de expedir una Ley que establezca acciones y politicas pubicas en materia de prevencion, atencion,
tratamiento y control de las adicciones que se encuentre alineada con la Ley General de Salud, con la
ENPAy con las politicas publicas, estrategias y programas de promocion, prevencién, atencion oportuna,
prestacién de servicios especializados de recupe{racnon tratamiento, rehabilitacion, capacitacion e
investigacion en materia de salud mental y adicciones implementadas por la Comision Nacional de Salud
Mental y Adicciones.

Asimismo, que dicha Ley establezca politicas publicas para la atencion eficaz de las personas con
consumo de sustancias psicoactivas, trastornos mentales por el consumo de sustancias que presentan
criterios clinicos de adiccion, a través de una political transversal en la que se establezca la coordinacié
de las autoridades tanto del gobierno federal, estatal y de las autoridades municipales, asi como de |
sociedad civil, con el fin de implementar acciones y programas integrales enfocados en la prevencion,
tratamiento, rehabilitacién y reinsercion social de las personas con problemas de adicciones.

También, esta Comisién Dictaminadora considera pnontano que el marco juridico normativo a expedir
establezca acciones que contribuyan a reducir las desigualdades y las diferencias en el acceso a
tratamientos y a servicios integrales para reducir al m\mlmo las consecuencias sociales y de salud publica
adversas del consumo de drogas como lo recomlenda la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito en México, como al efecto se propone en la iniciativa de Ley, ya que contempla dentro de s
objetivos el establecimiento de politicas publicas en materia de atencion integral del consumo de\,
sustancias psicoactivas en el estado, a partir de un enfoque preventivo, con respeto irrestricto a los
derechos humanos y con apego a los principios de|intercuituralidad, interdisciplinariedad, integralidad,

intersectorialidad, perspectiva de género y participacién social.

se coordinaran con el Consejo Estatal contra las Adlcciones, quienes deberan elaborar un diagnéstico
comunitario de su poblacién con problemas de salud mental y consumo de sustancias psicoactivas, asi
como la integracion e instalacion de sus Comités Municipales para la prevencién, atencién y control de
las adicciones y la atencion de la salud mental, ya que son los encargados de realizar politicas ptblicas
en beneficio de sus comunidades.

Asimismo, se destaca la importancia de la ejecucion de acciones por parte de los Ayuntamientos, quienes <

En razén de ello, al ser la salud uno de los derechos fundamentales de todo ser humano, donde el Estado
tiene el deber de garantizar a toda persona el derecho a gozar del maximo nivel de vida posible, se

considera indispensable legislar al respecto, ya que con ello se coniribuye a alcanzar las metas ,
establecidas en el Objetivo 3 “Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las

edades” de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostbnible, consistentes en la prevencion y tratamiento
del abuso de sustancias adictivas, incluido el uso indebido de estupefacientes y el consumo nocivo de
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alcohol (3.5), asi como brindar cobertura de los trat
de rehabilitacién y postratamiento) de trastornos por

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado
Dictaminadora consideramos pertinente y oportuna

COMISION PERMANENTE DE SALUD

2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD" '

amientos (farmacolégicos y psicosociales y servicios
abuso de sustancias adictivas (3.5.1.)

las integrantes de esta Comision Permanente
la iniciativa de Ley propuesta, por lo que, en base a

las consideraciones vertidas con anterioridad, se propone al Pleno de esta Sexagésima Quinta Legislatura
Constitucional del Estado, el siguiente: 5

DICTAMEN

|

Las Diputadas integrantes de la Comisién Permanente de Salud, después de haber realizado el estudio
y andlisis de la iniciativa de meérito, llegamos a Iaj‘conclusién de emitir dictamen en sentido positivo,

. determinando procedente la iniciativa de Ley propuesta, con ajustes de redaccion, por lo que, se estima
procedente que la Sexagésima Quinta Legislatura Ccianstitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxa
expida la iniciativa con proyecto de decreto por la que se expide la Ley de Prevencién, Tratamiento

Control de las Adicciones para el Estado de Oaxaca.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto| por los articulos 66 fraccion |, 72, 105, de la L
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 27 fraccion XV y 69 del Reglamento Interior de
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, esta Comisién Dictaminadora somete a la

consideracion del Honorable Pleno Legislativo el siguiente proyecto de decreto por el que se expide la -

Ley de Prevencion, Tratamiento y Control de las Adicciones para el Estado de Oaxaca, para quedarde la
forma siguiénte:

LEY DE PREVENCION, TRATAMIENTO Y CiONTROL DE LAS ADICCIONES PARA EL
) ESTADO DEt OAXACA

TITULO UNICO
OBJETO Y APLICACION DE LA LEY

- Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e int[erés social y sus disposiciones son de observancia

general en el estado de Oaxaca. Los derechos que se deriven de ella seran aplicables a todas las
personas que habitan y transitan en el estado de Oaxaca, con un enfoque de derechos humanos y con
apego a los principios de interculturalidad, interdisciplinariedad, integralidad, intersectorialidad,
perspectiva de género y participacién social.

Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto:

I Establecer las bases de politica publica en materia de atencién integral en materia de salud
mental y consumo de sustancias psicoactivas en el estado de Oaxaca, a partir de un enfoque
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preventivo, con respeto irrestricto a los

PODER

L

derechos humanos y que atienda las necesidades
diferenciadas en funcion del género; sin importar origen étnico o nacional, el color de piel, la
cultura, el sexo, el género, la edad, las |discapacidades, la condicién social, econémica, de
salud o juridica, la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacién
migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad, la
expresion de género, la filiacion politica, el estado civil, el idioma, los antecedentes penales

i
1

Instaurar los procedimientos y criterios para la prevencion, tratamiento y control en materia de
salud mental y adicciones en el Estado de Oaxaca;

IR Implementar estrategias, acciones y progr!amas en materia de salud mental y adicciones desde
el sector educativo, de salud y social;
V. Prever servicios para la atencién y asisterrcja integral de salud mental y para las personas co

consumo de sustancias psicoactivas en centros ambulatorios de atencién primaria y servicios
de psiquiatria en hospitales generales, hospitales regionales de alta especialidad e institutos
nacionales de salud.

Establecer los principios, procedimientos y criterios para la creacion, fortalecimiento)
supervisién, monitoreo, evaluacion y actualizacién de servicios de psicoeducacion, atencién y
asistencia para la prevencion y tratamiento en materia de salud mental y consumo de
sustancias psicoactivas;

Garantizar la atencién a personas con trastornos mentales y por el consumo de sustancia
psicoactivas y los servicios de tratamiento y recuperacion;

VL.

Vil. Instaurar los lineamientos para la cooperacion y coordinacion entre el Gobierno del Estado, los

VL.

gobiernos municipales, los sectores social
de las personas con trastornos mentales y

Promover la participacion social como un
las personas con trastornos mentales y la
psicoactivas, para eliminar la discriminac

y privado para la atencion, asistencia y tratamiento
por consumo de sustancias psicoactivas.

actor de corresponsabilidad para la recuperacién de
prevencion y reduccion del consumo de sustancias
ibn hacia las personas con consumo de dichas

sustancias, favoreciendo el libre desarrollo de su personalidad y ejercicio de sus derechos;

Fomentar la sana convivencia familiar y en la comunidad, mediante acciones preventivas,
poniendo especial atencién a la poblacion infantil y juvenil para disminuir los factores de riesgo;

Establecer estrategias y métodos basados en los derechos humanos de las personas con
trastornos mentales y por consumo de s‘;ustancias psicoactivas como es la Estrategia de
Reduccion de Riesgos y Darios, asi .como alternativas de prevencion, tratamiento,

i . w,v_v‘*
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Xl

XIlL.

i
-rehabilitacién e integracion comunitaria, con la participacion de los diversos sectores sociales,
ubicando la problemética materia de la presente Ley como un fenémeno que impacta en la
estructura social;

Lograr la recuperacion de personas con trastornos mentales y por consumo de sustancias
psicoactivas.

Preservar el derecho a la salud individual, familiar y garantizar la sana convivencia social.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

V.

VI

VIL.

» G LR, f fs; -t 2, ) - D Sy, =&,

Dependencia: El trastorno de la regulacion del uso de sustancias psicoactivas que surge de
su consumo repetido o continuo. El rasgo caracteristico es un fuerte impulso interno que se
manifiesta por la incapacidad para contro!lar el consumo, el aumento de la prioridad que se da
al uso sobre otras actividades y la persistencia del consumo a pesar del dafio o las
consecuencias negativas, ademas del dpsarrollo de tolerancia, la necesidad imperiosa por
consumir, y los sintomas de abstinencia después del cese o la reducci6n en el uso o consumo

. . . j
repetido de la sustancia para aliviar los sintomas.

|

Atencién Comunitaria: Aquella que sje realiza en un territorio con participacion de la
poblacién, que esta dirigida a promover Ig salud, incrementar la calidad de vida y el bienestar
de la poblacién potenciando la capacidad de las personas y grupos para el abordaje dek

propios problemas y demandas o necesidades.

Atencion Integral: Es un enfoque en el que se atienden todas las necesidades de la persona ‘
por completo, y no solo las necesidades médicas y fisicas.

Atencién Médica: Conjunto de servicios que se proporcionan a la persona para proteger,
promover y restaurar su salud.

Centros Comunitarios de Salud Mental y Adicciones: Establecimientos de caracter publico,
que proporcionan atencion ambulatoria a personas con trastornos mentales y por consumo de
sustancias psicoactivas.

Centros de Tratamiento de Salud Mental y Atencién de las Adicciones: Establecimientos
de caracter publico, privado o social, que proporcionan atencién a personas con trastorno:
mentales y por consumo de sustancias psicoactivas. - .

Comité Municipal: Comité Municipal para la Prevencion, Atencion de Salud Mental
Adicciones.

Sy . o Rfa o O
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VIl Comisién: Comision Estatal de Salud Mental y Adicciones del Estado de Oaxaca.
| :
IX. Consejo: Consejo Estatal de Salud Mer!ﬁal y Adicciones.
X. Consentimiento informado: Es la ménifestacién expresa a través de ia cual la persona

. . . . N R . . e
usuaria del servicio autoriza su participacion en el tratamiento, con pleno conocimiento de los
procedimientos y riesgos a los que se sometera, por voluntad propia y libre de cualquier forma
de coaccion, :

Xl. Consumo de sustancias psicoactivas: Rubro genérico que agrupa diversos patrones de uso
y abuso de estas sustancias, ya sean medicamentos o tdxicos naturales, quimicos o sintéticos

que actiian sobre el sistema nervioso ceintral.

X1, Factor de riesgo: Es el atributo, circunstancia o exposicién de una persona o poblacién, que
estan asociados a la probabilidad del uso y abuso de sustancias psicoactivas.

Xlll.  Factores protectores: Son los rasgos lindividuales, familiares y elementos socioculturales,
que eliminan, disminuyen o neutralizan| el riesgo de que una persona inicie o continde un
proceso adictivo.

XIV.  Grupo de Ayuda Mutua: Agrupacion integrada por personas con dependencia a sust
psicoactivas en recuperacién, cuyo propdsito fundamental es apoyar a la persona’ gon
dependencia a sustancias psicoactivas adicta con base en la experiencia compartida dentfo
del grupo, para lograr la abstinencia de sustancias psicoactivas.

XV. Persona usuaria del servicio: Es toda p:ersona gue haga uso de los servicios de prevencion,
deteccion oportuna, tratamiento, recupelTacién, e integracion comunitaria relacionado con el
consumo de sustancias psicoactivas.

t
'
!

XVI. Perspectiva de Género: Es la metodc'i)logia y los mecanismos que- permiten identificar,
cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad y exclusion de las mujeres, que se pretende
justificar con base en las diferencias bjolégicas entre mujeres y hombres, asi como las
acciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las
condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccién de la igualdad de género.

XVIi. Perspectiva de Familia: Se considerala la familia, independientemente del concepto o
estructura, como el nucleo principal en donde se forman habitos, se transmite informacion Y
se conforman redes de apoyo, las cuales se refuerzan con la socializacién y convivencia en
los diferentes tipos de comunidades a las que el individuo pertenece.

XVIiil. Programa Estatal: El Programa Estatal de Salud Mental y Adicciones, en el que se incluiran
acciones con perspectiva de género y de familia y con pleno respeto a los derechos humanos.

Calle 14 Oriente no. 1, San Raymundo Jalpan, Oaxaca, C
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XiX.  Prevencién: Conjunto de acciones que contribuyen a la salud mental y a identificar, evitar,
reducir, regular o evitar el consumo no |terapéutico de sustancias psicoactivas como riesgo
sanitario, asi como las consecuencias fisicas, psiquicas, econbmicas, familiares y sociales
relacionadas. :

XX.  Recuperacion: Significa el empoderamiento de la persona para tener una vida auténoma,
superando o manejando el trauma y que varia de persona a persona, de acuerdo con las
preferencias individuales.

XXl.  Reduccién de daiios: Enfoque de atencién que busca garantizar el acceso a los servicios de
salud que minimicen la vulnerabilidad de las personas que consumen sustancias psicoactivas,
asi como los efectos, la nocividad de las sustancias y la mortalidad asociadas a éstas.

XXIi.  Rehabilitacién: Es el proceso por el cual una persona que presenta trastornos asociados co
sustancias psicoactivas alcanza un estado éptimo de salud, funcionamiento psicolégico y
bienestar social.

XXHll. Secretaria: Secretaria de Salud de Oaxaca.

XXIV. Sindrome de abstinencia: Grupo de sintomas y signos cuya gravedad es variable que
aparece durante la suspension brusca, total o parcial del consumo de una sustancia
psicoactiva, luego de una fase de utilizacion permanente o del consumo de altas dosis de la
misma.

XXV. Sustancia psicoactiva: Es la sustancia natural o sintética que acttia sobre el sistema nervioso
generando alteraciones en las funciones que regulan pensamientos, emociones y e
comportamiento. :

XXVI. Tratamiento: Proceso que comienza cuando los usuarios de sustancias psicoactivas entran

en contacto con un proveedor de servicic;:s de salud o de otro servicio comunitarioc y puede

continuar a través de una sucesién de intervenciones concretas hasta que se alcanza el nivel
de salud y bienestar mas alto posible. '

Articulo 4. Las disposiciones de la presente Ley, se aplicaran sin perjuicio de las contenidas en otras
leyes referentes a la salud, asistencia social o privada; de conformidad con el articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las disposiciones contenidas en Ley General de Salud, Ia Ley
Estatal de Salud y en la Norma Oficial Mexicana NOM- 028- SSA-2009 para la prevencién, tratamiento y/
control de las adicciones.

Articulo 5. Las acciones derivadas de la implementacién de esta Ley deberan observar los siguientes
principios: :

l. Atencién prioritaria a la salud, especialmente a la poblacion infantil y juvenil;

i
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il Erradicacion de estigmas y estereotipos
L. No discriminacion e inclusién;
V. La promocién y respeto a los derechos humanos;

V. Iguaidad de género;

VI. Interés superior de la infancia y adolescencia;

VII. Interseccionalidad e interculturalidad;

VHI.  Atencion integral, continua e interdisciplin_aria;

IX. Enfoque transversal de las politicas y acciones para la atencién integral de las personas;

X. La incorporacién de la perspectiva de género en el disefio y aplicacién de la presente, ley,

reconociendo las necesidades diferenciadas entre mujeres y hombres;
XI. La incorporacion de la perspectiva de familia;
Xil. El respeto al consentimiento informado de la persona usuaria del servicio que se denve dela

presente Ley, que implica otorgamlento de informacion suficiente respecto de los
procedimientos a emplear y los riesgos que involucran;

Xlll.  La participacion social en las acciones de prevencion del consumo de sustancias psicoactivas;

XIV. . Lareduccién de riesgos y dafios.

CAPITULO H
De las Autoridades competentes en materia de prevencion
|

Articulo 6. Para los efectos de la presente Ley, Ia;promocwn de la salud mental y la prevencion del
consumo de sustancias psicoactivas consiste en la creamén disefio y ejecucion de politicas ptblicas, con
un enfoque comunitario, de recuperacion y con estncto respeto a los derechos humanos de los usuarios
de estos servicios, en apego a los principios de mterculturahdad interdisciplinariedad, integralidad,
intersectorialidad, perspectiva de género y participacion social.
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entrenamiento y desarrollo bien monitoreadas para a

Articulo 8.
fomentar y evaluar acciones y programas preventivos

«
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En la ejecucién y evaluacion de las politicas pt]bli'cas se elaborara un programa periddico de evaluacion,
en el que deberan participar instituciones y asomacnones de los ambitos publico y privado que resulten
competentes, y que se especialicen en materia de adlcmones

Los programas de fomento a la cultura de salud rhental y de prevencién del consumo de sustancias
psicoactivas formaran parte de los Planes de Desarrollo Estatal y Municipal y en los mismos podran
participar organismos y agrupaciones de la sociedad civil.

Articulo 7. Todos los programas y acciones preventivos que ejecute el Gobierno del Estado y los
Mummplos deberan:

Disponer de un marco tedrico y metodolégico; basarse en un diagnéstico, conocimiento de la

. . . . . | . P .y .
necesidades y evidencias cientificas; contar con sistemas de seguimiento y evaluacion, asi
como los recursos y el personal especializado:;

Considerar componentes de prevencion universal, selectiva o indicada, no discriminatoria, y
considerar los componentes culturales y de la regién, e

Incluir a poblaciones vulnerables y de muy

diferentes grupos sociales, poniendo princ%:ipal énfasis en el infantil y juvenil,

~ |
Los programas de promocion de la salud mental y ﬁ)revencién de las adicciones deberan ser de fc
constante y permanente con la poblacion de alto riesbo.

Para la planificacién de los modelos de prevencion se deberan crear programas para la familia, con la

alto riesgo, de acuerdo con la estratificacién de los

de mejorar la compenetracion y las relaciones familiares, incluyendo habilidades de

segurar una adecuada implementacion.

El Gobierno del Estado, en coordinacién con el Consejo o la Comision, debera instrumentar,

tendientes a:

Promover Ia colaboracién de los medios de comunicacion para realizar campafias informativas
y de comunicacién sobre la salud mental | y las sustancias psicoactivas, sus caracteristicas y
consecuencia del abuso en el consumo de las mismas, asi como informar sobre las

alternativas para la atencion preventiva, te
]

rapéutica y de recuperacion;

Formar profesionales que acttien en el area de la salud mental y la prevencion de adicciones

Promover acuerdos de colaboracion con ¢
promover la prevencién en el ambito labor:

Calle 14 Oriente no. 1, San Raymundo Jalpan Oaxaca, C
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Iv. Disponer de la informacion necesaria que garantice todas las acciones y programas en materia
de salud mental y prevencién de adicciones;

V. Promover la salud mental e impedir o retrasar la edad de inicio del consumo de sustancias
psicoactivas en el Estado;

Vi. Detener la progresién del abuso de sustancias psicoactivas o desérdenes relacionados, para
disminuir los riesgos asociados a los mismos;

Vi Dirigir de forma especializada hacia la nifiez, adolescencia y juventud, campafias preventivas
de publicidad sobre el uso creativo del tlempo libre;

VIII.  Vigilar que los contenidos utilizados en Ia difusién de los mensajes sean los mas adecuados,
en cuanto a horarios, frecuencia, y tipo, p?ara la poblacion definida como objetivo, y

IX. Establecer comunicacién con los diverisos sectores, grupos, autoridades y lideres de la
comunidad, que permita y favorezca la fealizacién de acciones coordinadas y permanentes
para promocion de la salud mental la prevencion del consumo de sustancias psicoactivas y el
desarrollo de comunidades saludables.

Articulo 9. Para efectos de la presente Ley, corresponde al Ejecutivo del Estado:

. Incluir una partida presupuestal suficiente que garantice al Consejo o la Comisioén y a las
dependencias y entidades cumplir con los objetivos sefialados en la presente Ley, la cual
enviara al Congreso del Estado para su aprobacmn y

Articulo 10. Para efectos de la presente Ley, corresponde a la vSecretaria de Salud de Oaxaca, las
siguientes acciones:

i1 Disponer las medidas necesarias para la correcta aplicacion de esta Ley.
. Formular en colaboracién con el Consejo, el Programa Estatal de Salud Mental y Adicciones; <

. Crear y promover acciones tendentes a formar una cultura del cuidado de la salud y optar por
- estilos de vida mas saludables:;

L. Identificar y atender los factores de riesgo relacionados con los trastornos mentales velusoy N\ *
abuso de sustancias psicoactivas; .
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Articulo 11. Para efectos de la presente Ley, corr
Estado, las siguientes acciones:
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Establecer, en colaboracion con la Secretaria de Educacién Publica del Gobierno del Estado
equipos y programas de promocion de la salud mental y prevencion del uso de sustancias

psicoactivas.

Promover, en colaboracién con la Secretaria de Educacién Publica y las instituciones de
educacién superior de la Entidad, la formacién de profesionistas especializados en salud
mental y en la prevencién, deteccién oportuna, control y tratamiento, recuperacion de personas
con trastornos mentales y por el uso sustancias psicoactivas.

Contar con un registro actualizado de los

Centros de Tratamiento de Salud Mental y Atencion

de las Adicciones y de los Ceniros Comunitarios de Salud Mental y Adicciones que

pertenezcan a los servicios de salud;

Aplicar las sanciones en materia de inspeccion y verificacién que establece la Ley Estatal d

Salud, y

Las demas que se establezcan en la presente Ley y las disposiciones legales aplicables.

Diseriar, en colaboracién con el Consejo

Incorporar en los contenidos de los programas educativos acciones especificas de orientacién
sobre la salud mental y medidas preventivas y conductas responsables para evitar y, en su
caso, refrasar la edad de inicio de consumo de sustancias psicoactivas, asi como los riesgos

y dafios asociados al consumo;

Coordinarse con el Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca y con la Coordinacion de
la implementacién y difusion de programas de salud

Educacion Media Superior y Superior para
mental y de prevencién y deteccién oportu

Implementar en colaboracién con la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, programas de

formacion profesional para favorecer la vin

Promover la participacién de los padres de familia y de la sociedad en general en la
instrumentacion de acciones que promuevan el autocuidado y entornos de vida saludables,
mejorar el autocontrol, la conciencia emocional, la

asi como el manejo de herramientas para
comunicacién, solucion de problemas soci

na del consumo de sustancias psicoactivas;

culacién laboral y el autoempleo;

ales y apoyo académico, y

esponde a la Secretaria de Educacién Publica del

o la Comisién, programas de orientacién formaﬁxf

con el objeto de que los estudiantes reconozcan tanto los factores de riesgo, como los factores
protectores relacionados con los trastornos mentales y por el uso de sustancias psicoactivas;

X
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Las demas que le confiera la presente Le
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Articulo 12. Para efectos de la presente Ley, corresponde al Sistema para el Desarrolio Integral de la

Familia del Estado, las siguientes acciones:

I Disefiar, en coordinacion con el Consej

o, los modelos de atencién para las personas con

trastornos mentales y/o por el consumo de sustancias psicoactivas en situacion de abandono;

. Proporcionar asesoria y asistencia a los f:

de sustancias psicoactivas;

Hi Disefiar, en colaboracién con el Consejo

amiliares con trastornos mentales y por el consumo

preventivas respecto al uso y abuso de sustancias psicoactivas entre la poblacion vulnerable

padres, madres, tutores e hijos; asi como

V1. Las demas que le confieran la presente L

Establecer programas asistenciales que

L , ,icampafias informativas que incrementen los valores

, _ ;

. i i brinden atencién a nifias, nifios, adolescentes y
jévenes en situacion de abandono o de la calle;

V. Promover mediante intervenciones comunitarias, la fortaleza de vinculos familiares entre

LY

Y.

\ s ; dotarles de herramientas familiares para apren
socializar con las personas que intengn el ambito familiar. Para lo anterior, debe n
considerarse los aspectos macro y micro sociales de las poblaciones objetivo, y

Articulo 13. Para efectos de la presente Ley, corresponde a la Secretaria del Trabajo del Estado, las

siguientes acciones:

Il. Vigilar y sancionar conforme a la legislacion aplicable, las condiciones de igualdad en el

desemperio de su trabajo, y

. Las demas que le confieran la presente Ley.

Articulo 14. Para efectos de la presente Ley, corre
Ciudadana del Estado, las siguientes acciones:

. Crear programas de empleo y autoempleieo para la recuperacién social de las personas con
trastornos mentales y por el uso de sustancias psicoactivas;
L g

sponde a la Secretaria de Seguridad y Proteccion

Bt gh f‘w ct M,
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l. Promover programas y acciones informativas y disuasivas para la promocion de la salud
mental y la prevencién del uso y abuso de sustancias psicoactivas;

1. Coadyuvar a las autoridades competentes en el cumplimiento de la presente Ley, y

. Las demas que le confiera la presente Ley.

Articulo 15. Para efectos de la presente Ley, corresponde al Instituto de la Juventud del Estado, las
siguientes acciones:

1. Fomentar alternativas de recreacion y tiempo libre entre la juventud, que conlleven a la
reduccion de la atraccion social sobre las sustancias psicoactivas y la promocion de la salu
mental;

IL Instrumentar programas y politicas sobre salud mental y la prevencién, deteccién oportuna y
tratamiento de personas que consumen sustancias psicoactivas.

. Ejecutar programas de asociacion juvenil que favorezcan su participacion en acciones
comunitarias, culturales, deportivas, de recreacion y del cuidado de la salud y del medio
ambiente, en apoyo a los segmentos de la poblacion que viven en situacién de riesgo, y

V. Las demas que le confiera la presente Ley.

Articulo 16. Para efectos de la presente Ley, corresponde al Instituio del Deporte del Estado, las
siguientes acciones:

I. ~  Impulsar la cultura para la realizacion de I? actividad fisica, el deporte y la recreacion, a través
de politicas publicas que fomenten la participacion masiva de la poblacién y la integracion
corresponsable de los diversos sectores, para contribuir a una mejor calidad de vida de la
sociedad; ‘

H. Realizar programas permanentes y sistematicos, en coordinacién con los municipios, sobre
actividades fisicas y deportivas en espacnos publicos o privados, para crear estilos de vida
saludable y el bienestar en la poblacion;

. Promover en los centros educativos de|educacion basica, media superior y superior, |
actividad fisica y deportiva con la participacion de los sectores publico y privado; y

Iv. Las demas que le confiera la presente Leyi{. . \
88 e U S : . “'Q’" 41 b ﬂ" . EEE - N
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Articulo 17. Para efectos de la presente Ley, corres

trastornos mentales y por el uso de |
perspectiva de género y respeto a los deij

relacionados con trastornos mentales
coordinacién con los Centros y Unidades
establezca el Consejo;

HE. Integrar e instalar un Comité Municipal

ON PERMANENTE DE SALUD
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ponde a los Ayuntamientos, las siguientes acciones:

Disefiar, en coordinacién con el Consejo, los modelos de atencién para las personas con

sustancias psicoactivas, con pertinencia cultural,
echos humanos;

H
Elaborar un diagndstico comunitario de forma anual de la poblacion con problemas

y el consumo de sustancias psicoactivas, en
de Salud de su localidad, bajo los lineamientos que

para la prevencion, deteccion oportuna, atencion y

control del consumo de sustancias psicoactivas y la promocién de la salud mental; y

Las demas que le confiera su Reglamentc

CAPITL
Del Tratamiento d

Articulo 17. La Secretaria, a través de la Comision ¢

acciones que tengan por objeto conseguir la abstin
sustancias psicoactivas; reducir los riesgos y darios

).

JLO Il

e las Adicciones :

) el Consejo, formulara las estrategias, programas y
encia 9, en su caso, la reduccion del consumo de
que implican el uso o abuso de dichas sustancias;

abatir los padecimientos asociados al consumo; e incrementar el grado de bienestar fisico, mental y social,

de las personas que consumen sustancias psicoacti

v

Articulo 18. El sector salud sera responsable de ¢

as, como de su familia.

oordinar, supervisar, dar seguimiento y evaluar la

ejecucion de los programas de tratamiento y rehabilitacién que se realicen en los establecimientos y

centros de los sectores publico y privado, debiendo
servicios prestados.

asegurar en todo caso la calidad y eficacia de los

La Secretaria estara facultada para realizar visitas de; inspeccion a los Centros de Tratamiento de Salud
Mental y Atencién de las Adicciones para asegurar eljestricto cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 19. Los programas de tratamiento de salud
sustancias psicoactivas se sustentaran en acciones

clinica, de orientacion e informacion, en consecuen

sectores publico y privado debera ser accesible
interdisciplinaria, incluyendo las diferentes tipologias
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Asi mismo, el proceso de recuperacién debera reconocer y desarrollar en cada caso, el potencial del
tratamiento comunitario, la participacion de la familia del paciente, la responsabilidad personal y el
cuidado, la adopcion y promocion de un estilo de vida saludable, y las aportaciones de grupos de ayuda
mutua de servicios gratuitos.

Articulo 20. El tratamiento y la recuperacién de las personas con trastornos mentales y/o que consuman
sustancias psicoactivas, respetara los derechos h]umanos e incorporara la perspectiva de género y
perspectiva de familia, siguiendo los estandares de|ética médica y profesionalismo en la prestacion de
servicios de salud y cuidando su integridad fisica y n;1ental.
l
Capitulo IV
De los Derechos y (i)bligaciones de las

Personas en Tratamiento y
Rehabilitacion
Articulo 21. Las personas sujetas a tratamiento y rehabilitacién por consumo de sustancias psicoactivas,

tienen los siguientes derechos:

I A la mejor atencién disponible en materia de salud mental con perspectiva intercultural,
pertinencia lingtistica y perspectiva de género, lo que incluye el trato sin discriminacion y con
respeto a la dignidad de la persona, en establecimientos de la red del Sistema Nacional de
Salud;

H. A contar con mecanismos de apoyo en Ia toma de decisiones y a directrices de voluntad
anticipada sobre el consentimiento mformado _

Hl. Al consentimiento informado de la persona con relacién al tratamiento a recibir;

iv. A no ser sometido a medidas de aislamiento, contencion coercitiva o cualquier practica que
constituya tratos crueles, inhumanos o degradantes y, en su caso, ser sujeto a medios para
atenuar el escalamiento de crisis;

V. A un diagnéstico integral e interdisciplinario y a un tratamiento basado en un plan prescrito
individualmente con historial clinico, revisédo periddicamente y modificado de acuerdo con la
evolucién del paciente, que garantice el [respeto a su dignidad de persona humana y sus
derechos humanos;

—_

Vi. A no ser sometido a tratamientos irreversibles o que modifiquen la integridad de la persona W

,4“
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VII. A ser tratado y atendido en su comunidad o lo mas cerca posible al lugar en donde habiten

sus familiares o amigos;

Vill. A la confidencialidad de la informacion sobre su salud;
IX. A tener acceso y disponibilidad a servicios de salud mental y adicciones, y
X. Los derechos establecidos en la legislacion nacional y los tratados y convenciones

internacionales, vinculantes, de los que México forma parte.

Articulo 22, Las personas sujetas a tratamiento y rehabilitacién por consumo de sustancias psicoactivas
observaran lo siguiente:

I Cumplir todas las especificaciones e indicaciones que se le den a lo largo del programa
de tratamiento y rehabilitacion;
Il Respetar las normas de funcionamiento que previamente le hayan sido informadas por
parte de la persona responsable del Centro publico o privado de tratamiento contra las
adicciones;

1. Seguir el tratamiento e indicaciones que el personal médico le sefiale con relacidR a su
estado de salud;

V. Participar activamente en los programas y actividades de prevencioén, fomento y cuidado
de su salud;

V. Procurar cuidado y diligencia en el uso y conservacion de las instalaciones, materiales y
equipos que se pongan a su disposicion;

VI. Tratar con respeto a todo el personal del centro publico o privado y a los demas usuarios
del servicio, y

VI Las demas que le sean asignadas por las disposiciones legales aplicables.

Articulo 23. En casos de requerir de internamiento, este solo podré realizarse por medio del
consentimiento informado y de manera voluntaria de fas personas.

i

e . . .
En el caso de nifias, nifios o adolescentes se privilegiaran alternativas comunitarias; en caso de que
exista la justificacion clinica para el internamiento, este se llevara a cabo en hospitales generales o en
hospitales de pediatria, asimismo se recabara la opinién de nifias, nifios o adolescentes y se dejara
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registro en la historia clinica. En caso de no estar de acuerdo con el internamiento la institucion, junto
con la madre, el padre o tutor, deberan valorar otras alternativas de atencion.
o

Toda intervencion debera sustentarse por medio ojel consentimiento informado de las personas. La
persona con trastornos mentales y por consumo de|sustancias psicoactivas, y de adicciones, es quien
ostenta el derecho a consentir o denegar el permiso para cualquier tratamiento o internamiento, por lo
que debera presumirse que todos los pacientes tiefpen capacidad de discernir y deberan agotarse los
esfuerzos para permitir que una persona acepte volLimtariamente el tratamiento o el internamiento.

Las personas tienen derecho a elaborar su voluntad anticipada en la que podran determinar el tipo de
acciones que desean sean tomadas para su tratamiento, o su negativa a recibir un tratamiento.

Articulo 24. La persona cuyo ingreso a un centro de atencién de salud mental y de adicciones sea
voluntario o en cumplimiento de una medida alterr@ativa al proceso judicial, cuenta con los mismo
derechos y obligaciones reconocidos en la presente%ley, para lo cual deberé apegarse a lo establecido
en las disposiciones respectivas de este ordenamieﬁto juridico.

Capitulo V
Del Consejo o la Comisién Estatal de Salud Mental y Adicciones

Articulo 25. El Consejo o la Comisién es un 6rgan§ colegiado dé participacién interinstitucional, que
tendra por objeto promover y apoyar los programas y las acciones de los sectores publico, social y
privado de salud mental y tendientes a la prevenciéh deteccién oportuna, tratamiento y recu acnén
de las personas que consumen sustancias psncoactnvas asi como proponer y evaluar los program
la materia.

Su objetivo principal es elaborar, ejecutar, coordinar y evaluar programas estatales para controlar el uso,
abuso y dependencia de las sustancias psicoactivas a fin de realizar acciones permanentes y efectivas
de investigacion, estadistica, prevencioén, tratamiento integral, legislacion, sensibilizacion y capacitacion
para combatir e impedir que se propaguen, revertir tendencias, reducir su incidencia y las graves
consecuencias que produce el consumo de sustancias psicoactivas.

Articulo 26. El Consejo o la Comisién se integrara por:
. Lapersona titular del Ejecutivo del Estado, qu;ien lo presidira;

Il.  La persona titular de la Secretaria de Salud y Servicios de Salud de Oaxaca, quien tendra el
caracter de coordinador o coordinadora;

lll.  La persona titular de la Comision de Salud Mental y Adicciones, quien sera la encargada de la
secretaria técnica;

¢ V\\ '_ M\ o R, i R
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b)
c)
d)
e)
f)

g)

h)
i)
)
k)
)

IV.  Las siguientes vocalias que estaran integradas por las siguientes personas:

Titular de la Secretaria de Educacién% Publica;
Titular del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia;
Titular de la Secretaria del Trabajo;
Titular de la Secretaria de Seguridad ly Proteccion Ciudadana;
Titular de la Fiscalia General del Estado;

COMISION PERMANENTE DE SALUD

“2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD”

Titular de la Defensoria de los DerecILlos Humanos del Pueblo de Oaxaca;
Titular de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Local de Proteccion Integral de los

Derechos de Nifas, Nifios y Adolescé,ntes del Estado de Oaxaca;
Titular del Instituto de la Juventud del Estado;

Titular del Instituto del Deporte del Estado;

Un representante del Poder Legislativo del Estado;

‘Un representante del Poder Judicial d;el Estado;

Un representante de los Comités Municipales;

m) Un representante de los Centros de lr§)tegraci6n Juvenil. A.C.;

El presidente del Consejo podra invitar a participar en el mismo, a otros representantes de las
organizaciones de la sociedad civil legaimente con$tituidas, dedicadas a la prevencion, tratamiento y
atencion médica de las adicciones; asi como a repreéentantes de las demas instituciones u organismos

que por su experiencia puedan auxiliar a la obtencién
a voz pero sin voto.

de reconocido prestigio en las ciencias de la salud, sociales y afines; y a las personas fisicas o mo

les,
de los fines del Consejo, quienes tendran derecho

Los cargos en el Consejo son honorificos. Por cada miembro del Consejo se nombrara un suplente.

Articulo 27. El Consejo o la Comision tendran las siguientes atribuciones:

Proponer a las dependencias y entidadgs involucradas en los programas contra el uso,
consumo y dependencia de sustancias psicoactivas, las acciones pertinentes que coadyuven

al eficaz cumplimiento de los mismos;

Proponer acciones de seguimiento derivadas de la ejecucion de los programas mencionados,
evaluar sus resultados y, en su caso, formular las adecuaciones y modificaciones que

procedan;

.

Promover ante los medios de comunicacién masivo, espacios para la difusién permanente
de campafias de informacién, comunicacién y sensibilizacion y programas para la salud

mental y la prevencion y control de adicciones;

g S
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V. Promover de forma permanente actividades de analisis e investigacion que apoyen ia salud
mental y las acciones contra la dependencia de sustancias psicoactivas;

V. Recomendar las acciones lndlspensables para la salud mental y la prevencion de los
problemas de salud ptblica provocados por el uso, consumo y dependencia de sustancias
psicoactivas y difundirlas, promoverlas y gpoyarlas,

|

VI Sugerir los mecanismos de coordinacién entre las autoridades federales, estatales y
municipales para la eficaz ejecucién de Ids programas de salud mental y adicciones;

|
L.

Vil. Promover, en coordinacion con los orgamsmos competentes, la realizacion de camparias
publicas y programas orientados a senSIblhzar y concientizar a la poblacion sobre la salud
mental y las formas de prevencion, detecclén, asistencia y control de adicciones;

1

VIHI. Impuilsar la participacion de la sociedad en la formacion de habltos y estilos de vida

saludables para un desarrollo libre de adlrcmnes

IX. Promover la participacion ciudadana para el disefio, desarrollo, implementacion y
seguimiento de las acciones de prevencmn tratamiento y control de las adicciones y para la
reinsercion social de la persona; '

X. Desarrollar programas de educacion preventiva y de orientacion formativa para |
mental y contra el uso y abuso de sustancias psicoactivas, destinados a los ambitos es
familiar, laboral y comunitario;

Xl Fomentar la unidad, integracién y funcionalidad familiar como medio esencial para lograr la
salud mental y la prevencion de las adicciones;

XN, Desarrollar programas de salud mental ly de prevencion, deteccion oportuna, atencion y
tratamiento del consumo de sustancias psicoactivas destinados a la poblacién de los centros
de reinsercion social;

Xilll.  Establecer medidas para la prohibicion de|la publicidad relativa a bebidas alcohélicas, tabaco
'y vapeadores; :

XIV. Fomentar que los programas de educacion para la salud y seguridad e higiene en el trabajo,
incorporen la salud mental y conceptos que tiendan a disminuir en la poblacion el consumo de
sustancias psicoactivas;
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XV.  Acordar mecanismos de coordinacion entre las autoridades federales, estatales y municipales
para la eficaz ejecucion y cumplimiento de las acciones para la salud mental y prevencion de
las adlcmoneS

XVI.  Celebrar convenios de colaboracion COIll los sectores publico y privado, con la finalidad de
capacitar y promover el empleo y al autoempleo de las personas atendidas y rehabilitadas de

los Centros piblicos y privados y asi puedan incorporarse a la actividad econbémica;

XVIl.  Gestionar recursos para apoyar acciones especificas para la salud mental y el combate de las
adicciones;

XVIL. Velar por el cumplimiento del marco juridico estatal, nacional e internacional del que México
sea parte, respecto de las materias relacionadas con la prevencion, tratamiento y control del

uso y abuso de sustancias psicoactivas; y
XIX. Las deméas que establezcan el Consejo o la Comisién, esta Ley, su reglamento y demas
ordenamientos aplicables. .
Articulo 28. El Consejo o la Comisién se reunira trimestralmente en sesiones ordinarias; o en sesiones

extraordinarias cuando la urgencia de algtin asunto asi lo requiera, a convocatoria de su presidente.

Articulo 29. El Consejo o la Comisién en materia de seguimiento y evaluacion deberé:

I. Elaborar informes anuales sobre el progreso en la ejecucién de las acciones y programas
desarrollados en el Estado; y

L Evaluar los avances y logros de las estrategias, medidas, acciones y modelos de intervencion
que apliquen el gobierno estatal y los goblernos municipales. $<

Articulo 30. Con el objeto de generar en el Estado los conocimientos necesarios sobre el tema de las
adicciones, el Consejo o la Comisién promovera:

I La realizacion de estudios y proyectos de invéstigacién;

il. Encuestas y estudios sanitarios, econémicos y sociales para conocer los factores de riesgo que .
estan generando las adicciones en el Estado, y ;

|

Hl. Planes y programas de estudio para la formacion de profesionales e investigadores en la material

A
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Capitulo VI
De los Centros de Tratamiento de Salud Mental y Atencion de las Adicciones
y los Centros Comunitarios de Salud Mental y Adicciones

‘Articulo 31. Los sectores publico y privado que presten los servicios de orientacién, prevencion y
tratamiento de personas con consumo de sustancias psicoactivas, incorporaran la atencion de la salud
mental, previo registro y autorizacion ante los Servicios de Salud del Estado: la Coordinacién Estatal de
Proteccién Civil y el Ayuntamiento que se trate.

Articulo 32. Los Centros de Tratamiento de Salud; Mental y Atencién de las Adicciones que brinden
atencion de forma privada deberdn cumplir con los requisitos y apegarse a lo establecido en la NOM-
028-S8SA2-2009 Para la prevencién, tratamiento y control de las adicciones y la NOM-025-SSA2-2014
Para la prestacion de servicios de salud en unidades de atencién integral hospitalaria médico-
psiquiatrica, para garantizar la integridad, seguridad y trato digno de las personas usuarias.

Articulo 33. Los Centros de Tratamiento de Salud Mental y Atencién de las Adicciones privados que
brinden servicios de tratamiento residencial de atencion a las adicciones, para su operacién y
funcionamiento deberan apegarse a la Guia para, la Operacion de Establecimientos Privados que
brinden Servicios de Tratamiento Residencial de Atencion a las Adicciones en Mexico, de acuerdo con
la modalidad del servicio que presten. ;

Los Centros de Tratamiento de Salud Mental y Adlccmnes brindaran atencion a las personas con
trastornos mentales y de comportamiento por el consumo de sustancias psicoactivas, con respetoia los
derechos humanos, perspectiva de género y de famlha y con apego a los principios establecidos en
presente Ley. I

?

Articulo 34. Para el funcionamiento de los Centros de Tratamiento de Salud Mental y Atencién de las
Adicciones, deberan contar con la autorizacién samtana de la Secretaria de Salud del Estado y con la .
licencia municipal expedida por el Ayuntamiento de Ia jurisdiccion a la que pertenezca.

i
Articulo 35. Los Centros de Tratamiento de Salud I\'/lental y Atencién de las Adicciones privados para .
garantizar a la persona usuaria del servicio la seguridad fisica de las instalaciones e infraestructura,
deberan observar las disposiciones contenidas en la Ley de Proteccion Civil y Gestion Integral de
Riesgos de Desastres para el Estado de Oaxaca. ;
i
|
Articulo 36. Los Centros de Tratamiento de Salud Mental y Atencién de las Adicciones para su
funcionamiento, deberan cumplir con los siguientes requisitos:

i
1

|
L Contar con instalaciones y equipo apropiados para la atencion de las personas usuarias, que
deberan ser organizadas y distribuidas conforme a grupos de edad y sexo, apegado a las
disposiciones legales aplicables en materia de salud y control de adicciones;
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L Contar con un programa de trabajo apeg}ado a la Norma Oficial Mexicana NOM 028- SSA2-
2009 Para la Prevencién, Tratamiento y Control de las Adicciones y a las disposiciones
legales aplicables en materia de salud y control de adicciones, los cuales deberan incluir
actividades de participacion de la famllla de la persona adicta, el fomento de los valores
familiares, el apoyo para su reinsercion socnal y a la vida comunitaria;

it Contar con un meédico responsable cén titulo profesional y calificado en materia de
adicciones, mismo que quedara acreditado ante la Secretaria;

iv. Contar con personal capacitado en atenc:én medica, psicol6gica y de trabajo social, asi como
con los recursos humanos suficientes | \para brindar los servicios a las personas con
problemas de adicciones y consumo de sustancnas psicoactivas;

V. Presentar ante la Secretaria de forma anual los programas de tratamiento terapéutico integral
que se apliquen para la rehabilitacion de la persona adicta;

VL. Notificar de forma trimestral a la Secretana la cantidad de personas adictas y con consumo
de sustancias psicoactivas sujetas a rehabilitacién y la etapa del tratamiento en que se
encuentran;

VI Brindar atencién a la persona usuaria del servicio con pleno respeto a su dignidad y
derechos humanos y guardar la confidencialidad de sus datos, salvo que le sean requerid
por las autoridades competentes;

Vill. -~ Contar con un drea para la atencion de quejas, sugerencias y comentarios de evaluacion de
los servicios y trato del personal hacia la persona usuaria del servicio, de sus familiares y
personas autorizadas para visitas;

IX.  Coadyuvar con el personal de la Secretana que practique visitas de verificacion en
cumplimiento a la presente Ley yalaleyl Estatal de Salud; y

X. Las demas que establezca el Consejo, esta Ley y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 37. La atencién médica de las personas con trastornos mentales y del comportamiento y por
consumo de sustancias psicoactivas, se llevara a cabo en Centros Ambulatorios de Atencion Primaria,
servicios de psiquiatria, en Hospitales Generales,  Hospitales Regionales de Alta Especialidad e
Institutos Nacionales de Salud. '

Articulo 38. Los Centros Comunitarios de Salud Mental y Adicciones seran publicos y brindaran
atencion ambulatoria en materia de salud mental y adicciones a las personas con trastornos mentales y

& 2, S e #. P NEE %
- e A Yl W, 4R Y A i ’*@% % o Wy
¥ L b p1 3 & f; - s T . St

C Y £ [24 S & ‘-}3‘ o ks 2L F

Cane 14 Onente no. 1, San Raymundo Jalpan, Oaxaca, C.P. 71248 | Teléfono: 951 502 02 00 Ext.2402




*H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-

COMISION PERMANENTE DE SALUD

GITURA . “2023, Aﬁo DE LA INTERCULTURALIDAD”

cEL PODER DEL PUESLO:-

del comportamiento y por el consumo de sustancias|psicoactivas, con respeto a los derechos humanos,
perspectiva de género y de familia y con apego a los principios establecidos en la presente Ley.

Articulo 39. Los Centros Comunitarios de Salud Mental y Adicciones estaran a cargo del Consejo o la
Comisién, quien se coordinara con la Comision Nacional de Salud Mental y Adicciones para la
implementacion de acciones y estrategias para su funcionamiento.

Articulo 40. Los Centros Comunitarios de Salud Mental y Adicciones promoveran acciones y programas
- de forma continua para la atencién de la salud mental y la prevencion y tratamiento de las adicciones.

Capitulo Vil
De la Inspeccién y Vigilancia de los
Centros de Tratamiento de Salud Mental y Atencidn de las Adicciones

Articulo 41. La Secretaria o los Ayuntamientos, ien el ambito de sus respectivas competencias,
realizaran la supervision, vigilancia e inspeccion a loé centros de tratamiento de salud mental y atencion
de las adicciones, con base en lo establecido en Ia Ley Estatal de Salud en materia de vigilancia
sanitaria, para verificar el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 42. La vigilancia sanitaria se realizara a tra[ves de visitas de verificacion a cargo del personal
expresamente autorizado por la Secretaria, qwen debera realizar las respectivas diligencias de
conformidad con las prescripciones de esta ley, la. Ley Estatal de Salud, la Norma 028-SSA2-2 ara
la prevencion, tratamiento y control de las adlccmnes y demas disposiciones legales aplicables.
I

Articulo 43. Todo acto de visita de inspeccion que lleve a cabo la Secretaria a través del érgano
correspondiente a los Centros de Tratamiento de Salud Mental y Atencion de las Adicciones, tendran
como finalidad verificar el cumplimiento de las dlspo}smlones de la presente ley y de las disposiciones

legales aplicables. 5 '
Articulo 44. Para la mspeccuon y verificacion del 1cumpllmlento de las disposiciones legales de la (

materia, en todo tiempo, los responsables de los Ceniros de Tratamiento de Salud Mental y Atencién de
las Adicciones, tienen la obligacion de permitir el acceso a las instalaciones y de mostrar la
documentacion inherente al funcionamiento de los m,smos, asi como de los programas de tratamiento.
Articulo 45. El resultado de la visita de inspeccion déberé hacerse constar en acta circunstanciada que
debera ser firmada tanto por el supervisor a cargo, ccfamo por el responsable del Centro de Tratamiento
de Salud Mental y Atencion de las Adicciones y el personal que haya participado en la inspeccién.
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-H. CONGRESO DEL ESTADO DE QAXACA:

COMISION PERMANENTE DE SALUD

ATUA “2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD”

cEL PODER DEL PUESBLO-*-

Articulo 46. La Secretaria debera realizar una visita de supervision al mes a los establecimientos,

asimismo, llevara a cabo visitas sin previo aviso la los Centros de Tratamiento de Salud Mental y
Atencion de las Adicciones.

Capitulo VIll
De las Sa:mciones

|

Articulo 47. El incumplimiento de las dlsposwlone!s contenidas en la presente ley por parte de los
Centros de Tratamiento de Salud Mental y Atencién de las Adicciones, y de los Centros Comunitarios

de Salud Mental y Adicciones, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal que corresponda, dara
lugar a las siguientes sanciones:

I Amonestacién con apercibimiento:

il Multa

i Clausura temporal o definitiva del Centro/de Tratamiento; y

\VA Arresto hasta por treinta y seis horas -
Articulo 48. Las licencias que se concedan pueden iser revocadas, temporal o definitivamente, a juicio
de la autoridad que las expidio, por las siguientes causas: ‘

I Por la carencia de algtn requisito legal;

1. Porque se estime la existencia de un riesgo o peligro para la seguridad o la salud de
personas usuarias del servicio;

lil.  Por violaciones a los derechos humanos de las personas usuarias por parte de las personas
que laboren en los Centros publicos o privados; y _
V. Por resolucién que emane del procedimiento administrativo que determine la Secretaria.
Articulo 49. La Secretaria fundara y motivara la resolucion al imponer una sanci6n, tomando en cuenta:
: z

I Los dafios que se hayan producido o puedan producirse en la salud de las personas;

i. La gravedad de la infraccion;

Hi. Las causas de la infraccion;

V. Las condiciones socic-econémicas del infractor;
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S50 DEL ESTADO DE OAXACA:

LEGISLATURA

rEL PODER DEL PUEBLO-

COMISION PERMANENTE DE SALUD

| “2023,ARO DE LA INTERCULTURALIDAD"”

DEE lRiMA REYES SOTO
PRESIDENTA

DIP. ANTQ IDAD, IMENEZ

LAS PRESENTES}FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LAS DIPYTADAS INTEGRANTES "DE LA COMISION

PERMANENTE DESALUD DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUC!

ONAL DEL CONGRESO DELESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE O CA, DENTRO DEL EXPEDIENTE NUMERO 111 DEL INDICE DE DICHA COMISION, DE FECHA 11 DE SEPTIEMBRE
DE 2023.
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