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HON%&@%M@MK@EMGESIMA QUINTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

PRESENTE.

o “ X .,JV '3
SECPQ TAPILI :‘(‘

Las Diputadas lntegrantes de la Comisién Permanente de Salud de la Sexagésima Quinta Leglslatura
Constitucional del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 59 fraccion
LXXV1 de Ia Constitucion Politica del Estado Libre Y| Soberano de Oaxaca; 30 fraccién Ill, 31 fraccién
X, 63, 65 fraccion XXVI, 66 fraccion [, 71, 72y demas relativos aplicables de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca; 3° fraccion XXXVII 26, 27 fracciones Xl y XV, 33, 34, 36, 38, 38 Bis,

42 fraccion XXVI, 64, 68, 69 y demas relativos aphcables del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Oaxaca, por lo que derivado del estudio y analisis que esta Comisién Permanente hace al
expediente de nimero al rubro citado; se somete a su consideracién el presente dictamen, con base
en los antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En Sesidén Ordinaria del Pleno de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional de! Estado de
Oaxaca, celebrada el 06 de septiembre de 2023, se ]dlo cuenta con un Punto de Acuerdo presentado
por la Ciudadana Diputada Clelia Toledo Bernal, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA, por el que exhorta respetuosamente a la doctora Aima Lilia Velasco Hernandez, Secretaria
de Salud y Directora General de los Servicios de Salud de Oaxaca, para que a la brevedad atienda lo
dispuesto en las fracciones XXVI y XXVII del articulo 4 de la ley estatal de salud.

2.- Mediante oficio nimero LXV/A.L/COM.PERM./3131/2023, el Secretario de Servicios
Parlamentarios de este H. Congreso del Estado de Qaxaca, remitié el once de septiembre de dos mil
veintitrés a la Presidencia de la Comision Permanente de Salud el Punto de Acuerdo referido en el
namero que antecede, formandose el expediente m'lf'nero 135 del indice de dicha Comision.

3.- Las Diputadas que integran la Comision Permane!nte de Salud, con fecha doce de septiembre de
dos mil veintitrés, se reunieron para llevar a cabo sjesién ordinaria para el estudio, analisis y emisién
del dictamen referido en el punto que antecede, basandose para ello en los siguientes:

C/f%\
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.- COMPETENCIA DEL H. CONGRESO D 1IEL ESTADO Este Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca en términos del articulo 59 fraccwn | de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, es competente para conocer! y resolver el presente asunto.

SEGUNDO.- COMPETENCIA DE LA COMISION DICTAMINADORA. De conformidad con estatuido
en los articulos 63, 65 fraccion XXVl y 72 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; y los articulos 34, 36, 38 y 42 fraccion XXVI del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, Ia Comision Permanente de Salud esta facultada
para emitir el presente dictamen.

TERCERO.- CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO El Punto de Acuerdo que es objeto de estudio
y analisis en el presente dictamen corresponde a la propuesta que hace la Diputada Clelia Toledo

Bernal, en el cual realiza la siguiente exposicién de motlvos
!

datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI).

Por su parte, la Direccion General de Poblacién de Oaxaca (DIGEPO), refiere que el 65.7 por ciento de
total de fos habitantes se consideran indigenas, siendo '

Oaxaca la entidad federativa con mayor volumen de poblacién en esfa categoria étnica en el pafs.

Al mismo tiempo, la DIGEPO menciona que en nuestra enfidad a lo largo de sus 8 regiones conviven 16
Grupos étnicos y el pueblo afro mexicano, fambién que de la poblacién oaxaquefia de 3 afios y mas
(3,917,300), el 31.1 por ciento (1,221,555) habla alguna lengua indigena; al afio 2020 en el Estado de
Oaxaca se tienen reconocidas 54 variantes lingtiisticas, las que més predominan dentro de la poblacién son
el Zapoteco con 420,324 (34.4 por ciento) y el Mlxteco con 267,221 (21.8 por ciento) personas hablanies de
lengua indigena. ;

En ofro orden de ideas, la Comisién Nacional de Derechos Humanos hace mencion que toda persona tiene
derecho a la proteccion de la salud, y que si las personas hacen uso de los servicios de salud tienen el
derecho de obtener prestaciones oportunas, profeSIonales idéneas y responsables.

El Estado otorgaré servicios de salud a través de la Federacién, Estados ¥ Municipios de acuerdo a lo
establecido en Ia ley.

Ahora bien, la Constitucién Politica de los Estados Unldos Mexicanos establece en su articulo 4 que “Toda
Persona tiene derecho a la proteccién de la salud. L.a Ley definira las bases y modalidades para el acceso a
los servicios de salud y establecera la concurrencia de Ia Federacion y las entidades federativas en materia
de salubridad general, conforme a lo que dispone la fracc:on XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La
Ley definird un sistema de salud para el blenestar,‘ con el fin de garantizar la extension progresiva,
cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la atencién integral y gratuita de las personas que no
cuenten con seguridad sacial.”

o
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‘El Estado de Oaxaca se compone de 570 munICIploé y la poblacién fotal es de 4 millones 132 mil 148
habitantes, de los cuales el 52.2 por ciento son mujeres y el 47.8 por ciento son hombres, lo anterior segur%
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En este contexto el INEGI menciona que, el 70.3 por ciento total de la poblacién que habita en el Estado de
Oaxaca se encuentra afiliada a un servicio de salud, cgns:derando la importancia de garantizar el acceso a
servicios de salud equitativos y culturalmente sensibles para todos los ciudadanos, y reconociendo la
diversidad lingdistica y cultural de nuestra poblacién, resulta necesario hacer un llamado enfético a las
autoridades responsables de la prestacién de servicios de salud y a los organismos regulatorios pertinentes

a fomar las siguientes medidas:

implementar la disponibilidad de intérpretes de lenguas indigenas: Instamos a que se establezca la
disponibilidad de intérpretes capacitados en lenguas indigenas en todas las instalaciones de afencién
médica, especialmente en aquellas dreas con una poblacién significativa de hablantes de Ienguas

indigenas. 1
Formacion y capacitacién de personal de salud: Es esenc:al proporcionar capacitacién adecuada a
profesionales de la salud sobre la importancia de Ia comunicacién efectiva con pacientes que habl
lenguas indigenas y sobre cémo trabajar de manera colaborativa con intérprefes para garantizar un
atencién de calidad.

Sens:b:l:zac:on cultural: Se debe fomentar una mayor sens:blllzacmn cultural entre el personal de salud para
asegurar que se respeten las creencias y préacticas culturales de los pacientes indigenas, promoviendo asi
una atenc:on médica respetuosa y culturalmente competente

Acceso a informacién en lenguas indigenas: Asegurar que la informacién médica, los formularios y los
materiales educativos estén disponibles en lenguas lndlgenas con el fin de facilitar la comprension y la
foma de decisiones informadas por. parte de los paCIentes

Evaluacioén continua: Realizar evaluaciones periédicas | para medir Ia efectividad de estas medidas y realizar-
ajustes seglin sea necesario. |

De lo anterior, la importancia de que la Secretaria de Salud del Estado de Oaxaca realice a la brevedad lo
establecido en las fracciones XXVI y XXVII del an‘lculo 4 de la Ley Estafal de Salud, ya que resulta
necesario considerar que la correcta implementacion de estas medidas es fundamental para garantizar la
equidad en el acceso a la atencién médica y para promover la salud y el bienestar de todas las
comunidades, incluyendo aquellas que hablan lenguas lndlgenas

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a cons:derac:on de esta soberania, el siguiente proyecto
de acuerdo: ‘
LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONST/TUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA. , :

ACUE R D A:
UNICO. EXHORTAR RESPETUOSAMENTE A LA DOCTORA ALMA LILIA VELASCO HERNANDEZ

SECRETARIA DE SALUD Y DIRECTORA GENERAL DE LOS SERVICIOS DE SALUD DE OAXACA,
PARA QUE A LA BREVEDAD ATIENDA LO DISPUESTO EN LAS FRACCIONES XXVI Y XXVII DEL
ARTICULO 4 DE LA LEY ESTATAL DE SALUD. ;

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.
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SEGUNDO.- Comuniquese el presente acuerdo a las autoridades correspondientes para los efectos a que
haya lugar.”

CUARTO.- DEL ESTUDIO Y ANALISIS.- Previo al estudio y andlisis de los argumentos esgrimidos
por la promovente en su Punto de Acuerdo, se senalan los ordenamientos juridicos que regulan el
derecho humano a la proteccwn delasaludy el acceso a los servicios de salud son los siguientes:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 4°, cuarto
parrafo, que toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud, estableciendo que la Ley definirg
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo dispuesto en la
fracciéon XVI del articulo 73 de esta Constitucion, |el cual sefiala como una de las facultades del
Congreso, la relativa a dictar leyes sobre salubridad general de la Republica.

En el mismo tenor lo contempla nuestra Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, que establece en su articulo 12, parrafo septlmo lo siguiente: “En el ambito territorial del
Estado Libre y Soberano de Qaxaca, toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud, este

implicara la participacion de todos los 6rganos de poder publico, para que en la medida de sus
materia de salubridad general concurrente, atendiendo a lo dispuesto por la Legislacion Samtana '
el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho

para el acceso a los servicios de salud. Establecera la participacion del Gobierno del Estado en
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion,
sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

Al respecto, la Ley General de Salud (LGS) es
proteccion de la salud que tiene toda persona en
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que est
los servicios de salud y la concurrencia de la Fede

el marco normativo que regula el derecho a la
los términos del articulo 40. de la Constitucion
ablece las bases y modalidades para el acceso a
racion y las entidades federatlvas en materia de

salubridad general.

Por lo que respecta a la Ley Estatal de Salud establece que corresponde al Gobierno del Estado en
materia de salubridad general la atencion médica, preferentemente en beneficio de grupos
vuinerables. Asimismo, sefiala que corresponde al Gobierno del Estado en materia de salubridad
general procurar que las personas indigenas rembap atencién médica, informacién y capacitacion en

competencias hagan funcional este derecho fundahental La Ley definira las bases y modalidad
Federal. Asimismo, definira la competencia del Estalldo y de los Municipios en materia de salubridad
local”.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derthos Humanos de la cual el Estado Mexicano es
Parte, establece en el articulo 25, punto 1, que: Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, mvalldez viudez, vejez y otros casos de pérdida de

-
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materia de salud, asi como las acciones de prevencién de enfermedades en su propia lengua y
disponer de personal médico hablante de lengua inhigena en los establecimientos de salud ubicados
dentro de los pueblos y comunidades indigenas, para garantizar el acceso a los servicios mediante un
consentimiento informado basado en la pertinencia lcultural, de conformidad con lo establecido en las
fracciones XXVI y XXVII de! articulo 4° de dicho marfco normativo.

i

|
En ese sentido de acuerdo con lo establecido en ias fracciones XXVI y XXVI de la Ley Estatal de
Salud, las cuales estatuyen que el Estado a través de la Secretaria de Salud procurara que las
personas indigenas reciban atencion médica, informacion y capacitacion en materia de salud, asi
como las acciones de prevencion de enfermedades en su propia lengua y disponer de personal
médico hablante de lengua indigena en los establecimientos de salud ubicados dentro de los pueblos
y comunidades indigenas, para garantizar el accéaso a los servicios mediante un consentimiento
informado basado en la pertinencia cultural, en razé;n de ello, al ser el derecho a la salud un derecho
humano fundamental que debe ser garantizado por el Estado, maxime cuando se trate de personas en
situacion de vulnerabilidad como son las personas indigenas, se considera pertinente el exhorto
propuesto, para el efecto de exhortar a la titular de la Secretaria de Salud y Directora General de los

Servicios de Salud de Oaxaca para que a la brevedad atienda lo establecido en dichas fracciones.

Bajo este contexto, las Diputadas integrantes de la (Comisién Dictaminadora consideramos pertinent

emitir dictamen en sentido positivo, por lo que;, en base a las consideraciones vertidas con
anterioridad, se propone al Pleno de esta Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado, el
siguiente:

DICTAMEN

Las Diputadas integrantes de la Comision Permanente de Salud, después de haber realizado el
estudio y analisis del Punto de Acuerdo de mérifo, consideran viable que la Sexagésima Quinta
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca apruebe con modificaciones el
Punto de Acuerdo propuesto, en términos de los considerandos vertidos en el presente dictamen.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66 fraccion I, 72, 105, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxac%a; 26, 27 fraccion XV, 38 Bis y 69 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se somete a consideraciéon del Pleno de
este H. Congreso del Estado de Qaxaca, el siguienté:

AGUERDO
|

UNICO. La Sexagésima Quinta Legislatura Constit!ucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
exhorta respetuosamente a la titular de la Secretaria: de Salud y Directora General de los Servicios de
Salud de Oaxaca, para que, a la brevedad atienda :Io establecido en las fracciones XXVI y XXVII del
articulo 4° de la Ley Estatal de Salud. !

Sudin, . audd,
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TRANSITORIOS

PRIMERQO: El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.
SEGUNDO: Comuniquese el presente acuerdo a las autoridades correspondientes para los efectos a
que haya lugar.

Dado en la sede del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; San Raymundo Jalpan,
Oaxaca; a 12 de septiembre de 2023.

DIP. REYNA Vi
NTEGRANTE

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LAS DIPUTADAS INTEGRANTES DE LA COMISION
PERMANENTE DE SALUD DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, DENTRO DEL EXPEDIENTE NUMERO 135 DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE SALUD, DE
FECHA 12 DE SEPTIEMBRE DE 2023.
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