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 San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 19 de septiembre del 2023
Asunto: Presentacid

iniciafiv

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

La suscrita Mariana Benitez Tiburcio, Diputada Local de la “LXV Leglslatura
del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo establecido
por los articulos 50, fraccién |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 3, fraccion XVIll, 30, fraccién |, 104, fraccion I, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3, fraccion XVIlI, 54, fraccion
I, 55, del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, acompaiio al
presente de manera impresa y digital LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LUN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO
83 DE LA LEY ESTATAL DE [SALUD, PARA ESTABLECER LA
SENSIBILIZACION Y CAPACITACION CONTINUA DEL PERSONAL DE
SERVICIOS DE SALUD EN MATERIA DE VIOLENCIA OBSTETRICA,
solicitandole tenga a bien darle el tramlte correspondiente y alcance su inscripcion
en el orden del dia de la siguiente Sesnon Ordinaria.

Sin otro particular, anticipo mis agrL\deCImlentos por la atgngcion.gue brindeals caxaca

presente, extendiéndole ademas un cordgal saludo. . L‘% LEEGFSQLATURA

DIPIT;];;;IANA BENITEZ TlBU LACIO o
INTEGRANTE DE LA LXV LEGIS ATURA -

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
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Centro, Oax., a 19 de septiembre del 2023

rcio, Diputada Local de la LXV Legislatura

del Honorable Congreso del Estado de Qaxaca, con fundamento en lo establecido

por los articulos 50, fraccién |, de la
Soberano de Oaxaca; 3, fraccién XVIII,

Constitucion Politica del Estado Libre y
30, fraccion 1, 104, fraccion |, de la Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3, fraccién XVIIl, 54, fraccién

I, 65, del Reglamento Interior del Congr
presente de manera impresa y digital,

eso del Estado de Oaxaca, acompario al
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO

83 DE LA LEY ESTATAL DE
SENSIBILIZACION Y CAPACITACIO
SERVICIOS DE SALUD EN MATERIA D
la siguiente:

EXPOSICION

SALUD, PARA ESTABLECER LA
N CONTINUA DEL PERSONAL DE
E VIOLENCIA OBSTETRICA, al tenor de

‘ DE MOTIVOS

El 31 de julio del 2019 el estado dé Oaxaca reconocio la violencia obstétrica

como un tipo de violencia de género contra las mujeres, el decreto nimero 736 fue

publicado el 07 de septiembre del 2019
Seccion, mediante el cual se adiciond la
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libr
términos:

“Articulo 7. Los tipos de Violencia contra la

en el Peridédico Oficial niimero 36, Cuarta
fraccion X del articulo 7 en la Ley Estatal
e de Violencia de Género en los siguientes

s Mujeres son:

X. La violencia obstétrica: Es toda accién u omisién de profesionales y personal de la

salud en el ambito publico y privado, que

cause dafio fisico o psicologico a la mujer,

durante el embarazo, parto o puerperio, que se exprese en la falta de acceso a servicio
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de salud sexual o reproductiva, trato cruel inhumano o degradante, abuso de la
medicalizaciéon en los procesos blOlOglCOS naturales, la practica innecesaria o no
autorizada de intervenciones o procedlmlentos quirtirgicos, la manipulacién o
negociacion de informacidn; y en general, en cualquner situacion que implique la pérdida
o disminucién de su autonomiay la capacndad de decidir de manera libre e informada,
a lo largo de dichas etapas.”

En ese sentido los elementos de la violencia obstétrica son:

¢ Que la violencia obstétrica puede cometerse tanto por acciones como por

omisiones. |
» Que tiene lugar en el ambito de la atencién del embarazo, pérto Y puerperio.
¢ Que puede expresarse en un trato| cruel, inhumano o degradante hacia las

mujeres y otras personas con capﬂcldad para gestar asi como en un abuso
de medicalizacién de los procesos naturales.

e Que tiene como resuitado la perdlc!ja de autonomia y capacidad de decidir
libremente sobre las distintas etapas del embarazo, trabajo de parto,
alumbramiento y nacimiento. |

* Que Ia violencia obstétrica es un problema estructural, que va mas alla de
actitudes individuales.

La violencia obstétrica no es solo una violacién a los derechos reproductivos de las
mujeres sino también una violacion a los derechos a la salud sexual, en los articulos
1, 2, incisos b) y d), 3 y 12.2, de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW),obliga a los Estados Parte a
tomar medidas de caracter legislativo gpara garantizar a la mujer servicios
apropiados en relacién con el embarazo, el parto y el periodo posterior al parto
(puerperio), proporcionando servicios gratuitos cuando fuere necesario.

Por su parte los articulos 1, 2, inciso ¢), 3 4, incisos b) y ¢), 5, 6, 7, inciso a), b) y
c) y 9 de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém Do Para), sefiala que la violencia
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contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y psicoldgica, que sea perpetrada
o tolerada por el Estado o sus agentes, [dondequiera que ocurra, que toda mujer
tiene derecho a la proteccion de todos los derechos humanos gue comprenden entre
otros el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral; asi como el
derecho a la libertad y seguridad personajles.

Asimismo, la Plataforma de Accion de Beijing, establece que entre los derechos de
la mujer estd su derecho a una salud sexual y reproductiva sin coaccién,
discriminacion o violencia®.

Ademas de estos instrumentos de derechos humanos, mediante la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, México se comprometié el objetivo de desarrollo
~ sostenible (ODS) nimero 3 a lograr los objetivos de una vida sana y el bienestar de
todas las personas a todas las edades, asi como la igualdad de género y el
empoderamiento de fodas las mujeres y nifias en el ODS 5, para lo cual debera
~alcanzar la meta 5.1 que consiste en la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra ellas y la meta 5.2 sobre la eliminacién de la violencia contra
las mujeres y nifias en los ambitos pablico y privado, con la finalidad de asegurar el
acceso a servicios de salud materna| de calidad y garantizar la autonomia
reproductiva de las mujeres y nifias.

El cuarto parrafo del articulo 4° en relacién con el articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece el derecho de toda persona a
la proteccion de la salud, sin discriminaci!én debido a la edad, el sexo, la raza o el
origen étnico.

Derivado de los instrumentos lnternacmnales revisados podemos advertir que
la violencia obstétrica contra la mujer no solo viola el derecho de las mujeres a vivir
una vida libre de violencia, sino que tamblen puede poner en peligro su derecho a

' Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer: Beijin, 4 a 15 de septiembre de 1995
{publicacién de las Naciones Unidas, nim. de venta $.96.1V.1), cap. |, resolucién 1,anexo I1.6.

i :
|
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la vida, a la salud, a su integridad fisica, su intimidad, su autonomia y a no sufrir
discriminacion.

Por su parte, en el informe A/71/137 de la Relatora Especial sobre la violencia contra
la mujer, sus causas y consecuencias de fecha 11 de julio del 2019 denominado
“Enfoque basado en los derechos humanos del maltrato y la violencia contra la

mujer en los servicios de salud reproductiva, con especial hincapié en la atencion
del parto y la violencia obstétrica”, podemos advertir que las manifestaciones del
maltrato'y la violencia de género en los sérvicios de salud reproductiva y durante la
atencion del parto en los centros de salud se producen en todo el mundo y afectan
a todas las mujeres de todos los niveles socioeconémicos, que los testimonios

recabados han demostrado que el maltrato y la violencia durante el parto son
practica generalizada y arraigada en los sfistemas de salud.
|

De acuerdo con los datos obtenidos por IajE Encuesta Nacional sobre la Dinamica de
las Relaciones en los Hogares (ENDIRE?H 2021), en el estado de Oaxaca, de un
total estimado de 280,854 mujeres de eﬁtre 15 y 49 afos que tuvieron su Ultimo
parto entre 2016 y 2021, 67.6% no expjerimentaron incidentes de mailtrato en la
atencion obstétrica, mientras que el 32.4":/0 si fue maltratada en algtin momento de
su daltimo parto, es decir, 90,968 mujeres sufrieron algiin suceso de violencia
obstétrica.

De estas mujeres, en 2021, 45.1% fueron atendidas en un hospital o clinica del
IMSS, 37.6% en otro hospital o clinica de|la entidad, 28.7% en un hospital o clinica
del ISSSTE, 27% en un centro de salud, 17.4% en un hospital o clinica privada,
10.6% en un consultorio médico particularly el 22.6% restante en alguan otro espacio.

Ahora bien, de acuerdo con el tipo de nacimiento, el maltrato en la atencion
I
obstetrica entre las mujeres de 15 a 49 afios con un parto en los Gltimos 5 afios fue

mas recurrente en los nacimientos por cesérea, pues 37.3% de las mujeres que
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tuvieron un parto por cesarea sufrieron
mujeres con partos naturales2.

Conforme a la informacién obtenida por la Relatora Especial, la violencia obstétrica
tiene cuatro causas estructurales. La prin
de muchos profesionales de la salud, dete
un gran numero de pacientes, bajos sala
infraestructuras, la segunda causa es

hombres en la atencién ginecolégica y ob

La tercera causa son las leyes y practicas

- LA INTERCULTURALIDAD”

maltrato, comparado con un 28.6% de

nera son las malas condiciones de trabajo
erminadas por la insuficiencia de personal,
rios, largas jornadas de trabajo y falta de
la histérica sobrerrepresentacion de los
stétrica.

discriminatorias contra las mujeres, como

el requisito de obtener el consentimiento del esposo o de un tercero para que la
mujer sea sometida a tratamiento médico; ignorando a las mujeres en su capacidad
de toma de decisiones, la pres_.ién a I;a's mujeres con discapacidad para que
interrumpan sus embarazos debido a Iosg estereotipos negativos acerca de su faita
de capacidad para la crianza y la preocudacién eugenésica de que tengan hijos con
discapacidad. |

La cuarta causa asimétrica dinamica dé poder entre el personal de servicios de
salud y la mujer, mediante el abuso de Ié doctrina de la necesidad médica, debido
a que el personal de salud tiene el conofcimiento médico acreditado y el privilegio
social de la competencia médica reconofcida, mientras que las mujeres dependen
de la informacién y la atencién del céntro de salud, razones por las que los
profesionales médicos pueden abusar dé la doctrina de la necesidad médica para
justificar el maltrato y los malos tratos durante el parto, momento en que la mujer se
encuentra en una especial situacion de véjlnerabilidad.

2 https:/iwww. inegi.org.mx/contenidoslprogramas/endireh/2021 /docf20_oaxaca.pdf
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En julio del 2017, la Comision Nacional

la Recomendacion General 31/20173 s¢

Nacional de Salud (SNS), que plantea qu

de la violencia obstétrica, sino que recom

publica de prevencion de violaciones a |

ocasién del embarazo, el parto y el puer
mujer como protagonista, constituida por
continua al personal de salud que pre

obstétrica, para contrarrestar prejuicios b
para el cumplimiento de las Normas Ofic

Por su parte en la sentencia Britez

= LA INTERCULTURALIDAD”

de los Derechos Humanos (CNDH) emiti6
bre la violencia obstétrica en el Sistema
e la solucién no radica en la criminalizacion
ienda el disefio y la practica de una politica
os derechos humanos de las mujeres con
perio, centrada en el reconocimiento de la
acciones de capacitacion y sensibilizacion
sta sus servicios en la atencién gineco-
asados en la discriminacion de las mujeres
ales Mexicanas.

Arce y otros vs. Argentina, la Corte

Interamericana de Derechos Humanos déclaré que Argentina es responsable por la
violacién a los derechos a la vida, a la int;egridad personal y a la salud de la sefiora
Cristina Britez Arce, quien tenia 38 af;'los de edad y mas de 40 semanas de
embarazo al momento de su muerte. Durénte su embarazo presento6 varios factores
de riesgo que no fueron atendidos de forma adecuada por el sistema de salud. EJ 1
de junio de 1992 se present6 en el Ho$pital Publico Ramén- Sarda, donde se le
practic6 una ecografia que resulté indicatfiva de feto muerto. En consecuencia, se le
intern6 para inducirle el parto. Ese misn%o dia muri6 a las 18:00 horas por “paro
cardio respiratorio no traumatico”. .

1
H

La Corte Interamericana de Derechos H{Jmanos sefialé que la violencia obstétrica
es una forma de violencia basada en el igénero ejercida por los encargados de la
atencion en salud sobre las personas géstantes, durante el acceso a los servicios
que tienen lugar en el embarazo, parto§ y posparto, que se expresa mayoritaria,
aunque no exclusivamente, en un tratoédeshumanizado, irrespetuoso, abusivo o
negligente hacia las mujeres embarazddas; en la denegacion de tratamiento e

i
P

3 CNDH. Recomendacion General 31/2017. Sobré la Violencia Obstétrica en el Sistema Nacional de
Salud. Disponible en: https:/iwww.cndh.org. mx/sites/default/files/documentos/2019-
07/RecGral 031.pdf f
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informacién completa sobre el estado de salud y los tratamientos aplicables; en
intervenciones médicas forzadas o coaccionadas, y en la tendencia a patologizar
los procesos reproductivos naturales, entre otras manifestaciones.

Debido a las violaciones declarada§ en la Sentencia Britez Arce vs Argentina,
la Corte Interamericana de los Derecho:s Humanos ordend diversas medidas de
reparacion integral del dafio, entre ellas (erdené al Estado disefiar una campana de
difusion 6rientada a visibilizar los derechc‘>s relacionados con el embarazo, el trabajo
de parto y el posparto.

En México tenemos la Norma Oficial Mexicana NOM-007-SSA2-2010 Atencién
de las Mujeres durante el Embarazo, Parto y Puerperio y del Recién Nacido, su
objetivo es establecer los criterios minimos para la atencion médica de la mujer
durante el embarazo, parto puerperio y la atencion del recién nacido sano, también
tiene el objetivo de priorizar el parto natural, reducir el indice de cesareas y
morbimortalidad y el riesgo de complicaciones a largo plazo.

El volumen nimero 21 Suplemento 1 del 2016 de la revista de la Comision
Nacional de Arbitraje Médico, realizé una propuesta para la prevencion y atencion
de violencia institucional en la atencién obstétrica en México, derivado de una
inveétigacién descriptiva, explicativa, transversal y cualitativa realizada por Maria

Teresa Silvia Tinoco Zamudio.

Los resultados de dicho estudio arrojaron el reconocimiento de que las mujeres
sufren violencia de género en la atencion 'obstétrica de los servicios de salud. El tipo
de violencia méas frecuente es el menog precio a la mujer vista solo como objeto
reproductor. Identifican como principal problema la omnipotencia del médico como

representante del poder hegemonico patriarcal, sefiala la necesidad de implementar.
una agenda nacional con recursos matejriales y financieros propios, para dar un
abordaje multidisciplinario directamente él personal que brinda atencién obstétrica
Yy en las escuelas que forman capital humfano; que las y los médicos comprendan el

8
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!
fenébmeno y las causas que o generan,E accion que permitiria reducir la violencia
24 . | .
obstétrica asociada frecuentemente a la mortalidad materna.

En sus conclusiones el estudio aporfa un enfoque de la subjetividad en relacion
a la feminidad, como una posible explicaéién de la conducta negativa del médico (a)
que lo lleva a ejercer violencia en la atencion obstétrica, finalmente concluye que
resulta conveniente que se aprovechen Ia%s politicas internacionales de salud a favor
de la mujer que favorezcan la formacion éel capital humano con competencias para
la atencion de la mujer embarazada en qu femineidad, que contribuya a mejorar la
salud materna y conlleve al respeto Eé sus derechos humanos, sexuales y
reproductivos y por ende a reducir la mor!'talidad materna.

Como se advierte de la sentencia defl caso Britez Arce vs Argentina de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos‘, de la recomendacién 31/2017 de la
Comision Nacional de Derechos Humanos y del estudio-publicado en la Comisién
de Arbitraje Médico, acciones efectivas para la disminucién de la violencia obstétrica
mas alla de la punicion de la conducta, requnere un cambio estructural que comlenza
con la sensibilizacién y capacitacion del personal de salud gineco-obstétrica.

Por todo lo 'anterior propongo que e:h el capitulo Ill de la Ley Estatal de Salud,
sobre la formacion, capacitacion y actualiiacién del personal, incluya la capacitacién
en materia de violencia obstétrica, los derechos de las mujeres relacionados con el
embarazo, el parto y el postparto, en esta; propuesta se habla de mujer en términos
biolégicos, es decir que tienen un aparato% reproductor femenino y por [o tanto tienen
capacidad para gestar, en consecuencié esta capacitacion debe ser desde una
perspectiva de género, que incluya a mléjeres y a personas que no se identifican
con el género mujer pero que biolégic&amente poseen un aparato reproductor
femenino. Esta propuesta es una medidé afirmativa de caracter temporal, que se
pretende dure hasta lograr cambiar las practicas normalizadas de violencia
obstétrica en el personal de salud, para lo cual se propone adicionar un segundo
parrafo al articulo 83 de la Ley Estatal de Salud, el cual precisamente dispone el

9
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contenido de la formacion, capacitacién 31/ actualizacién del personal de servicios de
salud.

Esta propuesta la presento en el siguiente cuadro comparativo para identificar
los alcances de la iniciativa:

LEY ESI‘TATAL DE SALUD

i

ARTICULO 83.- La Secretaria de Salud ARTICULO 83.- ...
del Estado en coordinacién con Iés
autoridades  federales competentes
impulsara y fomentaran la formacion

capacitacion y actualizacién de k?s

recursos humanos para los servicios de
salud, de conformidad con los ObjethOS y
prioridades de los Sistemas Nacional |y
Estatal de Salud, de los programas de
educacion y de las necesidades de salud
del Estado. :

Asimismo, la Secretaria de Salud
impulsara y fomentara la capacitacion
y sensibilizaciéon continua al personal
de salud que presta sus servicios en la
atencion gineco-obstétrica sobre los
derechos relacionados con el
embarazo, el parto y el postparto, las
situaciones que pueden configurar
casos de violencia obstétrica conforme.
a la Ley Estatal de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia
de Género, y el derecho de las mujeres
gestantes a recibir atencién en salud
humanizada.

Sin correlativo

10
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Por las razones expuestas, someto a consideracion de esta Soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de:

DECRETO:

Primero. - Por el que se adiciona un segundo parrafo al articulo 83, de la Ley
Estatal de Salud, para quedar como 3|gue

ARTICULO 83.- .

i
Asnmlsmo, la Secretaria de Salud lmpulsara y fomentara la capacitacion y
sensibilizacion continua al personal de salud que presta sus servicios en la
atencion gineco-obstétrica sobre los darechos relacionados con el embarazo,
el parto y el postparto, las situacioréles que pueden configurar casos de

violencia obstétrica conforme a la Ley
Vida Libre de Violencia de Género, y
recibir atencién en salud humanizada.

TRANSI

PRIMERO. Publiquese el presente Decre

Estado de Oaxaca

Estatal de Acceso de las Mujeres a una

el derecho de las mujeres gestantes a

TORIOS

to en el Periédico Oficial. del Gobierno del

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

- en el Periédico Oficial del Goblerno del Estado de Oaxaca

Solicitandoles que la misma sea aprobada en Igs-"té

ATENTAMENTE

=

DIP. MARIANA BE

INTEGRANTE DE LA

DEL H. CONGRESO DE

\;quefs’,e plantea.

NiTEZ TIBURCIO
LXV LEGISLATURA
L ESTADO DE OAXACA
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