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LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ lLILESCAS.
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
OAXACA.

PRESENTE.

Los que suscriben Dlputados EVA DIEGO CRUZ, ELVIA GABRIELA PEREZ
LOPEZ y SAMUEL GURRION MATIAS, ‘integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México de la Sexagésima Quinta Legislatura
Constitucional de este Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, por este medio

. anexo al presente remitimos a Usted, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION XXVIIl Y SE RECORRE

LA SUBSECUENTE DEL INCISO A DEL ARTICULO 4 DE LA LEY ESTATALDE
SALUD DE OAXACA.

Lo anterior, para que sea incluida en la orden del dia de la sesién ordinaria
del Pleno Legislativo a celebrarse a las jonce horas del dia miércoles veinte de
septiembre del afio en curso. 18 (@E&% DEL EYTAL /G DE GAXACA

No dudando de la atencion e intervencién que brindejal:
cordial saludo.

ATENTAMENTE
ESPETO AL DEREC
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San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 15 de septiembre del 2023.
DIP. MIRIAM DE LOS ANGELES VAZQUEZ RUiz.

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
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DIPUTADOS EVA DIEGO CRUZ ELVIA GABRIELA PEREZ LOPEZ y
SAMUEL GURRION MATIAS mtegrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México de la SexageSIma Quinta Legislatura Constitucional de
este Honorable Congreso del Estado de|Oaxaca, con fundamento en los articulos
50 fraccion | y 55 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
3 fraccion XXXVI, 30 fraccién |, 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: 3 fraccion XXXV, 54 fraccién

I, 61, 106 fraccion VI, del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca;

sometemos a consideracion del Honorable Pleno Legislativo del Congreso del
Estado, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONA LA FRACCION XXVIiIl Y jSE RECORRE LA SUBSECUENTE DEL
INCISO A DEL ARTICULO 4 DE LA LEY ESTATAL DE SALUD DE OAXACA, al

tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. - Actualmente las mujeres enfrentan diversos tipos de violencia

en los diferentes ambitos de sus vidas, ¢
que es un tipo de violencia institucional
regafios, burlas, insultos, amenazas, di

negacién para acceder a los servicios

adecuada.

omo es el caso de la violencia obstétrica,
y de género, que se expresa a través de
scriminacion, humillacién, manipulacion,
de salud y la falta de atencién digha y
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En nuestro Pais, la violencia obstétrica representa un problema en los servicios de
salud, de forma tal, que contintia desapercibida en las politicas publicas de salud,
lo que representa para las mujeres en la etapa del embarazo, parto y puerperio, una
situacion de sufrimiento innecesario, vulneracién a sus derechos humanos y un
riesgo para su salud. Al respecto, la Organizacion Mundial de la Salud, sefiala que,
a nivel mundial, un gran ntimero de mujeres sufren un trato irrespetuoso y ofensivo
durante el parto en las instituciones de salud, que vulnera sus derechos a la vida, la
salud, la integridad fisica y la no discriminacion.

Al respecto, diversos ordenamientos internacionales y nacionales, prevén el
derecho de todas las mujeres, a recibir el mas alto nivel de cuidados en salud, que
incluye el derecho a una atencion digna, de calidad y humana, en las etapas del
embarazo, el parto y el puerperio; asi como preven el derecho a no sufrir violencia
ni discriminacion. Por ello, las embarazadas tienen derecho a recibir un trato igual
de digno que otras personas, a no sufrir discriminacién y a obtener el mas alto nivel
de salud fisica y mental, incluida la salud! sexual y reproductiva.

De acuerdo a datos, de la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones

en los Hogares (ENDIREH, 2016), el 11.2 por ciento de las mujeres sufrio gritos y
regafios durante el parto; el 10.3% dijo que el personal se tard6 “mucho en atenderla
porque decian que gritaba o se quejabb mucho”; el 9.9% fue ignorada cuando
preguntaba sobre el parto o su bebé: el|9.2% fue obligada a permanecer en una
posicion incomoda o molesta; el 7% sufrié ofensas y humillaciones del personal;
casi el 5% de las mujeres sefial6 que el personal se negb a anestesiarla o ampliar
el bloqueo para disminuir el dolor, sin dar explicaciones.; y al 3.2%, tras el parto, le
impidieron ver, cargar o amamantar a su bebe, durante mas de 5 horas y sin causa
alguna o sin que les informaran qué causo la tardanza.

Por su parte, el Instituto Nacional de Salud Publica, en el afio 2020 sefialé que el

maltrato fisico y verbal solo es otra modalidad de las formas de violencia en la
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violencia contra la mujer (insp.mx)

atencion obstétrica. Ademas de la practica injustificada de cesareas: en México, de
las 3.7 millones de mujeres a las que se les practico este procedimiento quirargico,
el 10.3% no fue informada de la razén, y al 9.7% no le pidieron su autorizacién para

realizarla. Dicho instituto concluye, que la violencia obstétrica la han padecido 3 de
cada 10 mujeres que tuvieron un parto en México.’

[
|

Las anteriores cifras, evidencian que la violencia obstétrica, es una de las mas
frecuentes que enfrentan las mujeres, a pesar de que nuestra Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 4°, parrafo cuarto, consagra el
derecho de todas las personas a la proteccién de la salud. En México, la violencia
obsteétrica, se genera con el maltrato que sufre la mujer embarazada al ser juzgada,
atemorizada, humillada o lastimada fisica y psicolégicamente, y se consideran como
conductas que pueden constituir dicha violencia: a) el abuso de medicalizacién y
patologizacion de los procesos naturales, llegando incluso a tratarlos como si fueran
emergencias obstétricas; b) la practica abusiva de cesareas pese a existir
condiciones para el parto natural; c) el uso de métodos anticonceptivos o de la
esterilizacion sin el consentimiento informado y voluntario de la madre, y, d)
obstaculizar sin causa médica justificada el apego precoz del recién nacido con su
madre, negandole la posibilidad de écogerlo y amamantarlo inmediatamente

después de nacer, entre otras.

La violencia obstétrica contra las muje%res, no solo es una clara violacién a los
derechos humanos reconocidos por elg Estado mexicano, sino también por los
instrumentos internacionales como la Cojnvencién de Belém do Par4, la Convencion
sobre la Eliminacién de todas las Formajzs de Discriminacion en contra de la Mujer
(CEDAW por sus siglas en inglés), y a niivel nacional en la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Viollencia, los cuales te protegen de cualquier

! LA VIOLENCIA OBSTETRICA TAMBIEN ES VIOLENGIA CONTRA LA MUJER., La violencia obstétrica también es
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tipo de violencia, tanto en el ambito publico como el privado, incluyendo Ia violencia

obstétrica.

SEGUNDO. — Dentro del estudio de la problematica que implica la violencia
obstétrica, nos encontramos que, la Orgamzacuon Panamericana de Salud, sefala
que a nivel mundial la mortalidad matgrna es inaceptablemente alta. Cada dia
mueren en todo el mundo unas 830 mujferes por complicaciones relacionadas con
el embarazo o el parto. En 2015 se estiharon unas 303, 000 muertes de mujeres
durante el embarazo y el parto o después de ellos. Practicamente todas estas
muertes se producen en paises de ingresos bajos y la mayoria de ellas podrian
haberse evitado. 2

En el caso de México, de acuerdo con datos del INEGI, del total de mujeres de 15
a 49 anos (7.8 millones) que tuvieron una hija 0 hijo entre 2016 y 2021, 31.4% vivio

algan tipo de maltrato durante su atencnon obstetnca (2.5 millones de muijeres). De .
acuerdo con el estado conyugal las mu;eres solteras viven mayor maltrato obstétrico
(38.1%) en comparacién con las mu1eres separadas, divorciadas o viudas (35.3%)
y también respecto a las mujeres casadés © unidas (30.2%). Entre las mujeres en
unién libre o que estuvieron alguna vez élnidas, las mujeres méas jévenes reportan
una mayor violencia, y ésta desciende cfonforme aumenta la edad. Mientras que,
para las mujeres solteras la incidencia ti:ene menores variaciones, y alcanza una
prevalencia de 40.3% en 25 a 34 afios, n'jnientras que entre las unidas o alguna vez

unidas es menor de 35% en las mismas edades.3

® Salud Materna., Organizacién Panamencana de|la Salud y Organizacion Mundial de Ia Salud.,
https:/, /www paho.org/es/temas/salud-
materna#: text—Todos%ZOlos%20d%C3%ADas%2C°o20aproximadamente%20830,en%ZOIas%ZOcomunida
des%20m%C3%A15%20pobres.
? Las Mujeres y el maltrato durante la atencién obstem’ca Instituto Nacional de las Mujeres., Desigualdad en

cifras, Ao 8, Boletin i No. 11 noviembre 2022
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/ documentos_download/ BASN11.pdf.
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Ahora bien, en el caso de nuestro Estaciio de Oaxaca, la Revista de Enfermeria del
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), realiz6 un andlisis que indicé que el
26.4% de las mujeres sufri6é violencia o:bstétrica; el afeitado de genitales (42%); el
impedimento para estar acomparada dLérante el trabajo de parto (40.6%); los tactos
vaginales (35.7%); la cesarea (35.2%) y el impedimento de tener contacto con el
recién nacido (33.6%).4

Las anteriores cifras, dejan en evidencia, que es de vital importancia darle el

enfoque debido a esta problematica, ya que estas pueden ir aumento causando méas

. . . F . :
violencia en las mujeres en las etapas ?el embarazo, el parto y el puerperio, pero
que ademas puede llegar a causar su muerte o la del producto, debido una mala

practica por parte de los servidores de |E!l salud.

Por ello, la presente iniciativa tiene como objetivo principal, la prevencion, atencién
y erradicacién de la violencia obstétrica, por parte de las instituciones de salud, por

lo que se plantea que la Secretaria de la Salud de Oaxaca, disefie una politica de
prevencion, atencién y erradicacion de la violencia obstétrica, garantizando en todo
momento la aplicacién de la NOM-OO?-S?SAZ- 2016, atencion de la mujer durante el
embarazo, parto y puerperio y del reciéng nacido.

Para dar claridad al contenido de la presente iniciativa, se considera oportuna

la insercion del siguiente cuadro comparativo:

ARTICULO 4.- En los términos de la Ley | ARTICULO 4.- En los términos de la Ley
General de Salud y de la presente Ley, | General de Salud y de la presente Ley,
corresponde al Gobierno del Estado: corresponde al Gobierno del Estado:

*Percepcion de violencia obstétrica en Oaxaca., Revistalde Enfermeria del Instituto Mexicano del Seguro Social.,
http://revistaenfermeria.imss.gob.mx/editorial/index.php/revista_enfermeria/article/view/1136.
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A.- En materia de Salubridad General:

[ ala XXVIL.- ...

XXVIIl. Las demds que establezca la Ley
General de Salud, esta Ley vy otrjas

A.- En materia de Salubridad General:

I ala XXVil.- ...

XXVIill. la Secretaria de Salud de Oaxaca,
deberd disefiar una politica de prevencién,
atencion y erradicacion de la violencia
obstétrica, garantizando en todo momento
la aplicacién de la NOM-007-SSA2- 2016,
Atencién de la mujer durante el embarazo,
parto y puerperio y del recién nacido.

XXIX. Las demas que establezca la Ley
General de Salud, esta Ley y otras
disposiciones juridicas aplicables.

Por las razones expuestas, sometoa la consideracion de este Pleno

Legislativo el presente decreto, en los términos siguientes:

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERADO DE OAXACA.

DECRETA:

UNICO. - Se ADICIONA la fraccién XXVIIi y se recorre la subsecuente del
inciso A del articulo 4 de la Ley de Estatal de Salud de Oaxaca, para quedar en los

términos siguiente:
!

ARTICULO 4.- En los términos de la Ley General de Salud y de la
presente Ley, corresponde al Gobierno del Estado:

A.- En materia de Salubridad Ger?1eral:

|
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XXVIIl. la Secretaria de Salud de Oaxaca, debera disefiar una

politica de prevencién, atenci

6n y erradicacion de la violencia

obstétrica, garantizando en todo momento la aplicacién de Ia
NOM-007-SSA2- 2016, Atencion de la mujer durante el embarazo,

parto y puerperio y del recién

nacido.

XXIX. Las demas que establezca la Ley General de Salud, esta
Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

TRANSITORIO

PRIMERQO. - El presente decreto entrara

SEGUNDO.- Publiquese el presente dec

en vigor el dia de su publicacién.

reto en el Periédico Oficial del Estado.

Dado en la sede del H. Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 20

de septiembre del afio 2023.

| ATENT
ETRESPETO AL DERE

SIUHA

A DIEGO Cruz

DIP. ELVIA GABRI

AMENTE

-

CHO AJENO ES LA PAZ”

DIP, GURRION MATIAS.




