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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE PREVENCION, TRATAMIENTO Y
CONTROL. DE LAS ADIQ@M*P%HAF EUEWBMAXACA

COMISION PERMANENTE DE SALUD:
EXPEDIENTE NUMERO: LXV/CPS/111
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LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
PRESENTE.

Las Diputadas integrantes de la Comisién Permanente de Salud de la Sexagésima Quinta Legislatura
Constitucional del Estado, con fundamento en lo establecido por los articulos 30 fraccién lil; 31 fraccion
X; 63; 65 fraccion XXV, 66 fraccion I; 72 y 75 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Lib

y Soberano de Oaxaca y, 27 fraccion XI y XV; 33; 34; 36; 42 fraccién XXVI; 64 fraccién IV y 69 d

Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y derivado del estudio y
analisis que esta Comision Permanente de Salud hace de los expedientes supra indicados; se somete a
la consideracién de este Honorable Pleno Legislativo, el presente dictamen con proyecto de decreto, con
base en los antecedentes y consideraciones siguientes: '

ANTECEDENTES:

1.- En Sesién Ordinaria de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado de Oaxaca,
celebrada el 12 de abril de 2023, se dio cuenta con una iniciativa con proyecto de decreto presentada por
las Ciudadanas Diputadas Haydeé Irma Reyes ' Soto, Rosalinda Lépez Garcia, Reyna Victoria
Jiménez Cervantes, Antonia Natividad Diaz Jiménez y Lizbeth Anaid Concha Ojeda, integrantes de
la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado de Oaxaca, por la que se expide la Ley de
Prevencion, Tratamiento y Control de las Adicciones para el Estado de Oaxaca.

2.- Mediante oficio niimero LXV/A.L./COM.PERM./2614/2023 el Secretario de Servicios Parlamentarios
de este H. Congreso del Estado de Oaxaca, remitié el 13 de abril del afio dos mil veintitrés a la Presidencia
de la Comisién Permanente de Salud la iniciativa referida en el nimero que antecede formandose el
expediente nimero 111 del indice de dicha Com:snén

dos mil veintitrés, se reunieron de manera presencial para llevar a cabo sesién ordinaria parael estudlé
analisis y emisién del dictamen respecto a la iniciativa antes referida, basandose para ello en los
siguientes:

3.- Las Diputadas que integran la Comisién Permanente de Salud, con fecha siete de septiembre dé\ \
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO. Este Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, en términos del articulo 59 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDO. COMPETENCIA DE LA COMISION DICTAMINADORA. De conformidad con estatuido en
los articulos 63, 65 fraccion XXVI.y 72 de la Leyj"Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; y los articulos 34, 36, 38 y 42 fraccion XXVI del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la Comisién Permanente de Salud esta facultada para emitir el
presente dictamen.

TERCERO. CONTENIDO DE LA INICIATIVA. Re‘lspecto a la iniciativa propuesta que es materia del
presente dictamen, se plasma en el presente documento para su andlisis y valoracion, la exposicién de
motivos, siendo la siguiente:

‘PRIMERO. El derecho humano a la proteccién de la salud se encuentra consagrado en el articulo 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo que la Ley definira las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud y la concurrencia de la Federacién y las entidades federativas en materia de
salubridad general. Asimismo, sefiala que se definira un sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar
la extensién progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la atencién-integral y gratuita de las
personas que no cuenten con seguridad social.

En el mismo tenor lo contempla nuestra Constitucién Locqlfvl al establecer en su artfculo 12, parrafo séptimo, que {oda
persona tiene el derecho fundamental a la proteccién de la salud, lo que implica la participacién de todos los 6rganos
del poder pablico en materia de salubridad general conc%urrente, definiéndose la competencia del Estado y de los
Municipios en materia de salubridad local, con el objeto de garantizar la atencion integral de la poblacién oaxaquefia
que no cuenta con seguridad social.

Por lo que se refiere al marco jurfdico infernacional, la Dgclaracidn Universal de los Derechos Humanos de la cual
el Estado Mexicano es Parte, establece en el articulo 25, punfo 1, que: Toda persona tiene derecho a un nivel de
vida adecuado que le asegure, asf como a su familia, Iaésalud y el bienestar, asf como la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a I%)S seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su
voluntad. i

|
i

i
Siguiendo con los lineamientos internacionales, el Pact¢ Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (PIDESC), aprobado por la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), del
cual el Estado Mexicano es parte por haberse adhen‘d;o el 23 de marzo de 1981, prevé en su articulo 12 ¢l
reconocimiento del derecho de toda persona al disfrute del més alto nivel posible de salud fisica y mental. y en gl
cual se establece que los Estados Partes deberan adopt{ar todas las medidas necesarias para el mejoramiento del
medio ambiente, asi como para la prevencién y el tratamiento de fodo tipo de enfermedades.
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De acuerdo con dicho documento infernacional, los derechos econémicos, sociales y culturales se consideran
derechos de igualdad material por medio de los cuales se pretende alcanzar la satisfaccién de las necesidades
bésicas de las personas y el méximo nivel posible de vida digna, a lo que los Estados parte se han comprometido,
adoptando las medidas necesarias ya sea de cardcter legislativo, judicial, administrativo, econémico, social y
educativo, para lograr progresivamente y por todos los medios apropiados Ia plena efectividad de los derechos
reconocidos. '

En este sentido, el derecho a la salud es indiscutiblemente un derecho humano, pues es un derecho positivo,
inherente a la propia naturaleza del ser humano, que ba[jo ningtn concepto debe ser cuestionado y del cual todos
debemos gozar. Ademés, es un derecho bésico en la vida de las personas, ya que sin él es diffcil o imposible acceder
a otros derechos méas complejos, como es el social, laboral, polftico o econémico, lo que implica que los Estados,
en todos sus niveles de gobierno, establezcan politicas publicas tendentes a la prevencién, atencién y control de los

factores de riesgo a la salud de las personas.

SEGUNDO. La Constitucion de la Organizacion Mundial\de la Salud (OMS) afirma que “el goce del grado méximo
de salud que se pueda lograr, es uno de los derechos fundamentales de todo ser humano.” Asimismo, establece
que todas las personas deben poder ejercer el derecho ‘a la salud, sin discriminacién, por motivos de raza, edad,
pertenencia a grupo étnico u ofra condicién. La no dlscnmmac:/én y la igualdad exigen que los Estados adopten
medidas para reformular toda legislacién, practica o poll’tlca discriminatoria.

Ahora bien, respecfo al tema de las adicciones, la OMS define a fa adiccién como una enfermedad fisica y
psicoemocional que crea una dependencia o necesidad h!acia una sustancia, actividad o relacién. Se caracteriza por
un conjunto de signos y sinfomas, en los que se involucran factores biolGgicos, genéticos, psicolégicos y sociales.

Es una enfermedad progresiva y fatal, caracterizada por episodios continuos de descontrol, distorsiones\del
pensamiento y negacién ante la enfermedad.

Al respecto, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
Miembros de la Organizacién de las Naciones Unidas,
Desarrollo Sostenible (ODS), 169 metas y 230 indicadore
se establece el Objetivo 3: GARANTIZAR UNA VIDA S/
TODAS LAS EDADES, fijdndose metas especificas en ma

que fue aprobada en septiembre de 2015 por los Estados
entre ellos México, la cual contempla 17 Objetivos de
s globales. En uno de sus objetivos para la salud mundial,
ANA Y PROMOVER EL BIENESTAR PARA TODOS EN
feria de prevencion y tratamiento de las adicciones, siendo

las siguientes:

3.5 Fortalecer la prevencién y el tratamiento del abusio de sustancias adictivas, incluido el uso indebido de

estupefacientes y el consumo nocivo de alcohol.

3.5.1 Cobertura de los tratamientos (farmacol6gicos y psmosoc:ales y servicios de rehabilitacién y postratamienio)

de trasfornos por abuso de sustancias adictivas.

3.5.2 Consumo nocivo de alcohol, definido segin el contexto nacional como el consumo de alcohol per capita

partir de los 15 afios de edad) durante un afio civil en litro:
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Cabe serialar que, el consumo nocivo de alcohol se corisidera en cualquiera de las siguientes personas: menores
de edad, mujeres embarazadas, personas con algunai enfermedad degenerativa, persona que van a conducir

vehlculos o maquinaria, personal de salud oforgando sus servicios.

Este documento internacional es una hoja de ruta que pone un horizonte en comdn con el fin de orientar acciones
multisectoriales a favor de las personas, la preservacion del planeta, la prosperidad econémica en disminucion de
desigualdades, asi como fomentar la paz y las alianzas.

Al respecto, Ia Ley General de Salud, establece la facultad de la Federacion y de las entidades federativas para

legislar sobre la prevencién del consumo de sustancias ps:coactlvas afencién a las adicciones y persecucién de los
delitos contra la salud, en materia concurrente.

De igual forma, dicho marco juridico establece dentro del
adicciones, la cual es de carécter prioritario dentro de las|politicas de salud, sefialando que el Estado garantizaré e
acceso universal, igualitario y equitativo a la atencién de las adicciones y de la salud mental a todas las personas
dentro del territorio nacional, comprendiéndose como parte de las acciones para la atencién de las adicciones las
relativas a la atencién médica preventiva, curativa, de rehabilitacién y las paliativas.

Capitulo VIl denominado “Salud Mental” la atenci6n de las

También, sefiala que los servicios y programas en materia
integral, interdisciplinaria, intercultural, intersectorial, con
los tres niveles de atencién.

de adicciones deberan privilegiar la atencién comunitaria,
perspectiva de género y participativa de las personas en

Asimismo, establece que la Secretaria de Salud, las instituciones de salfud y los gobiemnos de las entidades
federativas, en coordinacion con las autoridades competentes fomentarén y apoyarén en materia de prevencion del

consumo de sustancias psicoactivas: \

chos de la poblacién, sobre adicciones, asi como de
a fin de favorecer el acceso oportuno de la atencién.

* El desarrollo de actividades educativas, socioculturales y recreativas con carécter permanente que contribuyan
la prevencion, preferentemente a grupos en situacién de vulnerabilidad.

= La realizacion de programas para la prevencién y control del uso de susfancias psicoactivas y de adicciones.

* Las acciones y campafias de promocion de los dere
sensibilizacién para reducir el estigma y la discriminacién,

« La implementacién estratégica de servicios de atencién a personas con trasfornos mentales por su consumo de
sustancias psicoactivas en establecimientos de Ia red lnte gral de servicios de salud del Sistema Nacional de Salud,
que permita abatir la brecha de atencién.

» La deteccién de los grupos poblacionales en riesgo de p
psicoaclivas, preferentemente a personas de grupos vuine

resentar frastornos mentales por consumo de sustancias
rables.
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Ademaés, sefiala en su articulo 73 Bis que las instituciones
acceso a los servicios personas con consumo de susla
atencién primaria a la salqd comao eje principal;, respefo a
género, equidad, inferseccionalidad e interculturalidad; err

publicas del Sistema Nacional de Salud deberéan brindar

ncias psicoactivas y de adicciones bajo los principios:

la dignidad y a los derechos humanos, con enfoque de

adicacion de estigmas y estereotipos; atencién prioritaria |
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de los familiares y de las organizaciones de usuatios de ayuda mutua para Ia atencion.

derechos humanos de la poblacién que requiere de los servicios de salud por consumir sustancias psicoactivas o
por tener alguna adiccién, con proteccién a la confi denc:

discapacidad psicosocial.

internamiento deberg ser de forma voluntaria y por ningin
el fin de resolver problemas familiares, sociales, laborales

cargo de la primera la elaboracion de un program

de las adicciones y la farmacodependencia.

y el abuso de bebidas alcohblicas.

ON PERMANENTE DE SALUD

“2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD”

a la poblaci6n en situacion de vulnerabilidad; acceso y atencion integral continua e interdisciplinaria y la participacion

Se establecen acciones para combatir los estereotipos; ldeas o imégenes ampliamente difundidas y equivocadas
sobre la poblacion que requiere de los servicios de salud | por tener adicciones, como es la difusién de campaiias de
comunicacién social en lenguaje claro, formatos acces:bles y con pertinencia lingdistica en los diferentes medios de
comunicacion, dirigidas hacia la poblacion en general para enfatizar una imagen respetuosa de Ja dignidad y los

alidad y el derecho a no Identlflcarse como persona con

Ademas, para garantizar el acceso y continuidad de la atencién de las personas con adicciones, la Ley General
sefiala que se deberd disponer de establecimientos de atjencién a la poblacién, en los cuales para su fratamiento e

motivo puede ser indicado o prolongado, méaxime si tiene
o de vivienda y de cuidado del paciente.

Cabe sefialar que en dicho marco normativo se regulé el Titulo Segundo denominado Programas contra las
Adicciones, el cual contiene cinco Capitulos, siendo el Capitulo I “El Consejo Nacional conlra las Adicciones” y el
articulo 184 Bis derogados recientemente y publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de mayo de 2022;
por lo que se refiere al Capitulo 1l “Programa para la Prevenc:én Reduccién y Tratamiento del uso nocivo del Alcohol,.
la Atenci6n del Alcoholismo y la Prevencién de Enfermedades derivadas del mismo” se contemplan las accione
que realizarén de forma coordinada la Secretaria de Salud los gobiernos de las entidades federativas y el Consejo
de Salubridad General, en el ambito de sus respectn(as competencias; el Capitulo Il “Programa contra el
Tabaquismo” el cual se encuentra derogado; y el Capltulo IV “Programa contra la Farmacodependencia” regula las
acciones que realizaran de forma coordinada Secretarfa fde Salud y el Consejo de Salubridad General, estando a

a nacional para la prevencion y ftratamiento de I

farmacodependencia, donde se establecerén los procedlmlentos y criterios para la prevencién, tratamiento y control

Por lo que respecta en la Ley Estatal de Salud, en el Titulé Décimo denominado “Programa contra las Adlccmnes y
oifras conductas dafiinas a la salud”, contiene cuatro Capltulos siendo el Capltulo Primero(sic) referente al
“Programa contra el Alcoholismo y el abuso de bebidas Alcohélicas”, el cual contiene el articulo 149 BIS que
establece la creacién del Consejo Estatal Contra las Adicciones como érgano colegiado de participacion
interinstitucional, que tendré por objeto promover y apoyar las acciones de los secfores publico, social y privado
tendientes a la prevencién y combate de los problemas de salud publica causados por las adicciones, asi como su
integracion y en los arliculos subsecuentes se regula lo relatlvo a la gjecucién de programas contra el alcoholismo

En el Capitulo Il “Programa contra el Tabaquismo” se establece lo relativo a las acciones que llevars a cabo la
Secretaria de Salud para combatir el tabaquismo; por lo que respecta al Capitulo Il “Programa contra la
Farmacodependencia” se regulan las acciones que deber§ realizar la Secretaria de Salud en coordinacién con la
Secretarfa de Salud Federal, para establecer acciones conjuntas en el territorio del Estado contra las adicciones; y

finalmente en el Capitulo 1V “Programas contra la VlolenCIa Intrafamiliar” se establecen acciones concretas que
deberén llevar a cabo el Gobiernos Estatal y los goblemos municipales de forma coordinada, para la ejecucién de

un programa contra fa violencia intrafamiliar.
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De acuerdo con lo establecido en los ordenamientos antes sefialados, se regulan acciones relativas al fomento y
apoyo en la prevencion de las adicciones, a través de programas para combatir fas adicciones, que deberan realizar
la Secretarfa de Salud Federal y Estatal desde el émblto de su competencia; sin embargo, estas pollticas publicas
deben fortalecerse a través de estrategias efectivas quq atiendan la problemética de las adicciones, la cual segtin
los indicadores va en aumento, afectando pnnc;palmente a nifias, nifios, adolescentes y jévenes.

TERCERO. De acuerdo con la OMS se define como droga a “toda sustancia que introducida en el organismo vivo
puede modificar una o varias de sus funciones alterando los pensamientos, emociones, percepciones y conductas
en una direccién que pueda hacer deseable repetir la expenenC/a pudiendo provocar mecanismos de tolerancia y
dependencia”. ﬁ

Cabe serialar que tanto el tabaco como el alcohol son drogas legales, sin embargo, ambas, son las causantes de fa
mayor cantidad de muertes evitables en la actualidad. La diferencia principal del tabaco y el alcohol con las demas
drogas sociales como la marihuana y la cocaina, se presienta en la facilidad de su adquisicion.

En el contexto nacional e infernacional uno de los problemas de salud de mayor relevancia en los dltimos afios s
debe al uso indebido de drogas y la adiccién, tamblén conocido como trastorno por consumo de sustancias
psicoactivas, debido a las consecuencias sanitarias y socrales que se expenmentan tanto a nivel individual como
colectivo. 1
En nuestro pais, los estudjos recientes refieren tendenc:as que apuntan hacia dos vertientes: por un lado, se observa

que la edad de inicio del consumo de sustancias psrcoact/vas incluyendo alcohol y tabaco, es cada vez menor. Po

ofro lado, se registra un aumento en la disponibilidad de drogas licitas como la venta de cigarrillos por pieza, asi \

como enormes facilidades para obtener bebidas con alcohol incluso adulteradas y de drogas ilicitas principalmente

entre la poblacién estudiantil. }

De acuerdo con datos del Informe mundial sobre las drogas 2022 de América Latina y el Caribe se restaron
hallazgos para las Américas, siendo uno de los principales para Centroamérica y el Caribe, el referente aNos
patrones de consumo entre mujeres y hombres y el desalrollo de los tratamientos por consumo de drogas, asf com
las vulnerabilidades especificas de género y las dlferenmas de acceso al tratamiento, destacando que las mujere
presentan mayores tasas de prevalencia de uso no médlco de sedantes y tranquilizantes.

Asimismo, se sefial6 por parte de la Coordinadora de programas de UNODC México, los hallazgos sobre el mercadc\
de estimulantes de tipo anfetaminico, destacando el caso de las metanfetaminas en nuestro pais, donde hubo un
aumento de 218% el nimero de personas en tratamiento debldo a consumo de metanfetaminas entre 2013 y 2020.
Asl, se sefiala que México es el tnico pafs en el mundo en el que el consumo de metanfetamina es la principal
causa de tratamiento.

Cabe sefialar que el Informe Mundial sobre las Drogas 2022 tiene como objetivo no solo fomentar una méyor
cooperacion internacional para contrarrestar el impacto del problema mundial de las drogas en la salud, la
gobemanza y la seguridad, sino también, con sus conocimientos especiales, ayudar a los Estados Miembros a

- anticipar y abordar las amenazas de mercados de drogas y mitigar sus consecuencias. N
>

Respecto al indice de adicciones a nivel nacional, la Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco
2016 — 2017 (ENCODAT 2016 — 2017) refiere que 51% de la poblacién de 12 a 65 arfios de edad, ha consumido
tabaco alguna vez en la vida, siendo 65.7% de los hombres ¥ 37.4% de las mujeres, observandose un incremento
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con respecto a la Encuesta Nacional de Adicciones 2011 (ENA 2011 ), en donde se reflejaba un 48%. Respecio al
consumo alguna vez en la vida de alcohol en la poblacién del mismo rango de edad a nivel nacional, prevalece un
71% segtin la ENCODAT 2016-2017. Por fo que se refiere al consumo de drogas en la poblacién del mismo rango
de edad, se muestra que a nivel nacional se ha incmméntado la prevalencia a partir del 2008 al 2016 tanto para
cualquier droga como en drogas ilegales, siendo que el consumo de drogas médicas en alguna vez en la vida ha
permanecido sin cambios significativos segtin resulfados de dicha Encuesta Nacional ENCODAT 2016 - 2017,

* Por lo que se refiere al consumo de tabaco se sefialan los siguientes datos.
o

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha reportado que “el tabaco mata en el mundo a més de ocho millones
de personas cada afio. M4s de siete millones de esés muertes se deben al consumo “directo del tabaco y
aproximadamente 1,2 millones al humo ajeno al que estén expuestos los no fumadores”. Asimismo, que fumar
fabaco constituye un factor de riesgo en muchas infecciobes respiratorias que aumenta la gravedad de este tipo de
enfermedades, incluyendo la Covid-19. Ademés, sefiala que destruye el medio ambiente, profundizando las
afectaciones a la salud humana a fravés del cultivo, lai produccién, la distribucién, el consumo y los desechos
posteriores al consumo. 5

Ahora bien, Oaxaca fiene una poblacién de 2.7 miIIoneséde habitantes de 12 a 65 arios (1.4 millones de mujeres,
1.3 millones de hombres). La ENCODAT 2016-2017 reporta que 252 mil oaxaquefios son fumadores actuales (55
mil mujeres y 198 mil hombres), de los cuales 30 mil fuman diariamente ¥ 222 mil fuman de forma ocasional.

=

En cuanto al consumo de tabaco y comparando la prevalencia de fumadores actuales de acuerdo con la ENCODAT
2016-2017, en Oaxaca el 9.5% de la poblacién fuma tabaco actualmente (mujeres 3.9% y los hombres 15.9%). Entre
los fumadores actuales, el 1.1.% fuma diariamente (mujerjes 0.2% y hombres 2.2%) y el 8.4% fuma ocasionalmen
(mujeres 3.7% y hombres 13.7%).

Asf mismo, de acuerdo con el Estudio Bésico de Comunidéd Objetivo 2018, la prevalencia en cuanto a los fumacdores
de tabaco en el dltimo afio en el Estado de Oaxaca es de 13.1%, destacéndose el consumo actual de tabaco por
sexo como se muestra en el siguiente cuadro.
:
Consumo actual de tabaco en la p{:blacién de 12 a 65 afios por sexo.
Nivel Nacional y Estadog de Oaxaca (Absolutos)

Pe

Sexo Nivel Nacional Estado de Oaxaca
Hombre 11.1 millones 198 mil
Mujer 3.8 millones 55 mil
Total 14.9 millones 252 mil
FUENTE: Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco 2016-2017. Reporte de Tabaco. Resultados Nacionales

y estatal de Oaxaca.

Se resalta que la edad promedio de inicio del consumo de tabaco en el Estado de Oaxaca es de 19.5 arios, mientras
que a Nivel Nacional es menor con 19.3 afios. Lo que implica que en nuestra entidad quienes constituyen el mayor
ndmero de consumidores de tabaco son las y los jévenes.
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No obstante, los riesgos que representa el consumo de tébaco enlre nuestros nifios y adolescentes, se suman a la
lista el llamado “cigarro electrénico o vapeador”, prototipo rpés comin de los sistemas electrénicos de administracion
de nicotina, cuya comercializacién aun se encuentra prohibida en nuestro pafs, pero su consumo entre la poblacién
adolescente se ha popularizado, alcanzando una prevalencia de haber probado alguna vez el cigarro electrénico el
1.6%, y el 0.6% lo utiliza actualmente. Es de resaltar que este producto no es inocuo y su ulilizacién se asocia con
diversos efectos adversos, incluyendo la adiccion, los cuafles cada vez se consumen con mayor frecuencia.

Asimismo, de acuerdo con fa ENCODAT 2016-2017 en anaca la prevalencia de fumadores actuales en el grupo
de adolescentes es de 3.6% (mujeres 1.4% y hombres 5. 9%). En los adultos, el 10.9% son fumadores actuales, esto
es menos prevalente en las mujeres (4.4.%) en comparacién con los hombres (18.4%). La prevalencia del uso actual
de cigarro electrénico es de 0.9% en los adolescentes y dé 0.5% en los aduitos. En las mujeres adolescentes es de
0.3% y en los hombres es de 1.4%, este patrén es similar @ lo que se observa en los adultos.

* Respecto al consumo de alcohol, se desprenden los %siguientes datos. :
|

Con respecto al consumo de alcohol a Nivel Nacional se observa que en la poblacién de 12 a 65 afios de edad se

registra el mayor porcentaje en el consumo consuetudinario con 8.5% de Ia poblacién, seguido de un 2.9% de

consumo diario de alcohol y con 2.2% de consumo de dependencia al alcohol.

Por lo que se refiere al Estado de QOaxaca, de acuerdo c¢n la ENCODAT 2016-2017 el consumo per cépita en la
poblacién de 12 a 65 afios es de 3,584 personas (4,206 hombres y 3,034 mujeres). Asimismo, se sefiala que, en
cuanto al consumo de alcohol en la poblacién de 12 a 65 afios de forma diaria es del 2.6% Y consuetudinaria es del
5.1%; en cuanto al consumo excesivo en Ia poblacién del mismo rango de edad, en el tiltimo afio se reporta 28% y
en el dltimo mes 13.5%.

Ahora bien, de acuerdo con el Diagnéstico del Consumo de Drogas del Area de Influencia en Oaxaca, tomando en
consideracién el consumo de alcohol por sexo y rangos de edad de forma diaria y consuetudinaria, se muestra el
siguiente cuadro comparatfivo. |

Consumo de alcohol en la poblacién de 12 a 65 afios por sexo y edad

en el estado de Oaxaca (%) )
Diario Consuetudinario
Sexo Edad (%) (%)
12 a 17 afios . 38 2.3
Hombres ;
18 a 65 afios 3.6 8.6
12 a 17 afios 1.6 2.3
Mujeres
18 a 65 arios 1.7 3.3
Total 26 % 5.1% ‘
FUENTE: Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcphol y Tabaco 2016-2017. Reporte de Alcohol {\
BIBUBIB IR DD 5D DY B
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En cuanto a la edad de inicio en el consumo de alcohol en la poblacion de 12 a 65 afios de edad, se observa que la
poblacién de 17 afios y menos en especifico hombres, }epon‘a el mayor porcentaje de 61.5%, acompafiado de un
43.1% en las mujeres del mismo rango de edad. Situac‘(én que se ve reflejada de manera inversa en la poblacién
de mujeres de 18 a 25 afios de edad, donde se observa un porcentaje de 47.1%, y en el caso de hombres se observa

un 36.5%. 5

i
1
1
|
|

“2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD”

* Respecto al consumo de Drogas, se sefialan los sijuientes daftos.

La ENCODAT 2016-2017 sefiala que la incidencia acun1ulada del uso de drogaé en la poblacién de 12 a 65 afios
en Oaxaca en el afio 2016 respecto al consumo de cualqluier droga es del 6.9%, en drogas ilegales es de 6.6% y en
drogas médicas es del 0.7%. Asimismo, sefiala que el consumo de drogas en el ditimo afio en la poblacién de 12 a

65 arios segiin la encuesta nacional de 2016, el consumé de cualquier droga es del 1.5%, de drogas ilegales es del
|

1.4% y de drogas médicas es del 0.2%. i
|
En el Estado de Oaxaca se observa que 9.6% de la poblécién de hombres de 12 a 65 afios de edad, ha consumido
alguna droga alguna vez en la vida, reportdndose 9.4% de drogas ilegales y 0.7% para drogas médicas. Por el
contrario, se observan cifras menores para las mujeresf, quienes reportan 4.6% haber consumido alguna droga
alguna vez en la vida, reportandose 4.0% para drogas ilegales y 0.6% para drogas médicas. Al respecto se plasma

el siguiente cuadro comparativo con datos del consumo] de diferentes tipos de drogas por sexo en el estado de

Oaxaca. t
i

Consumo de drogas alguna vez en la vida en la poblacién de 12 a 65 afios por sexo.
Estado de Oaxaca (%)

Sexo Cualquier droga Drogas ilegales Drogas médicas \
(%) (%) (%)
Hombres 9.6 ) 9.4 : 0.7
Mujeres 46 4.0 0.6
Total 6.9% 6.6 % 0.7%

FUENTE: Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco 2016-2017. Reporte de Drogas.

|
Por [o que, al hacer un comparativo de los datos a Nivel Nécional con relacién al Estado de Oaxaca, se observa que
mientras a nivel nacional el 14.0% de Ia poblacién de hong'lbres de 12 a 65 afios de edad, reporta haber consumido
alguna vez en la vida mariguana, en el estado de Oaxaca se reporta el 7.8%. Asimismo, se observa un indice menor
en el caso de la cocaina, en donde a nivel nacional el 6, 2;% de la poblacién de hombres de 12 a 65 afios de edad,
reporta haberla consumido alguna vez en la vida y en el é-zstado de Qaxaca se alcanza el 3.9%. En el caso de las
mujeres, existen datos muy similares tanto a Nivel Nacional como en el estado de Oaxaca, sin llegar a observarse

I

!

diferencias estadisticas significativas.

Cabe serialar que de acuerdo con el Diagn6stico del Cotnsumo de Drogas del Area de Influencia en Oaxaca, al
segmentar los dafos de consumo de drogas alguna vez ?n la vida en la poblacién de 12 a 65 afios de edad por | )
regiones desde el afio 2008 al 2016, se observé que en la regién Centro Sur a la cual pertenece la Unidad Operativa

de ClJ Oaxaca, se ha incrementado significativamente e;l consumo de cualquier droga como en drogas ilegales,
observéndose sin cambios significativos el consumo de dr¢gas médicas, sin embargo sigue manteniéndose la cifra.
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En virtud de lo anterior, prevenir y disuadir el consumo de tabaco y alcohol en menores. de edad constituye uno de
los principales retos en nuestro pafs, ya que el uso de drogas legales a edades tempranas incrementa la probabilidad
de recurrir al consumo de drogas ilegales y desarrollar adiccién. Por ello la importancia de generar e implementar
politicas publicas eficaces que coadyuven a retrasar la ed:ezd de inicio de consumo de drogas legales. -
|

Segun los datos del Sistema de Informacién Epidemiolééica del Consumo de Drogas de Centros de Integracién
Juvenil, las tendencias del consumo de drogas entre peicientes de primer ingreso a tratamiento en Centros de
Integracion Juvenil, del primer semestre de 2005 al segtfndo semestre de 2016, a nivel Nacional se observa un
incremento significativo en el porcentaje de casos atendidos por consumo de drogas como cannabis (de 71.7% a

87.2%), metanfetaminas (de 15.9% a 27.1%), éxtasis (de 3.3% a 6.9%) y alucinégenos (de 7.4% a 11.5%).

En Oaxaca los datos son significativamente mayores en drogas como tabaco (de 81.8% a 90.3%), alcohol (de 81.8%
a 92.9%), cannabis (de 81.8% a 89.7%), cocaina (de 36.4% a 43.9%), metanfetaminas (de 0.0% a 29.0%), éxtasis
(de 0.0% a 4.5%) y alucinégenos (de 0.0% a 11.6%)

Cabe sefialar que, aunque en Oaxaca algunos resultados se encuentran en el porcentaje nacional o incluso por
debgjo del mismo, es necesario continuar con los esfuerzos encaminados a la prevencién y dirigirlos hacia los
distintos sectores de la sociedad para poder dar una mejor respuesta a las necesidades de atencién detectadas en
la poblacién consumidora. :

Finalmente, como resultado del informe, las encuestas realizadas y el diagnéstico, se concluye que, es imporfante
fortalecer los programas de prevencién del consumo de drogas o sustancias psicoactivas, donde se involu
padres de familia en las actividades académicas y sociale? que realizan nifias, nifios, adolescentes y jévenes,
la finalidad de aumentar la comunicacién al interior de la familia y de establecer redes de apoyo.

acciones preventivas para aquellas personas que son més vulnerables a caer en algun tipo de adiccién y para las
personas consumidoras se requiere de intervenciones de tratamiento para lograr la recuperacién de su salud yla
reinsercion a la sociedad, ya que sé6lo una tercera parte de|las personas con adicciones acude a un tratamiento.

CUARTO. De acuerdo con los resultados sefialados en el punto que antecede, existe Ia necesidad de fortalecer las \\

Al respecto, la Estrategia Nacional para la Prevencién de las Adicciones tiene dos componentes: la accién
gubernamental para disminuir los factores de riesgo y construir factores de proteccién para atender la salud
emocional y mental de la poblacién por consumo de sustancias psicoactivas, y brindar orientacién, atencién o
rehabilitacién a personas usuarias de sustancias psicoactiv[as.

E
En ese sentido, resulta necesario que se disefien y fortalezcan las politicas piblicas para la atencién eficaz de las

personas con consumo de sustancias psicoactivas, trast]omos mentales por el consumo de sustancias y que
presentan criterios clinicos de adiccién, por lo que, se requiere de la conjuncién de esfuerzos de las autoridades
tanto del gobierno del Estado, como de Ias autoridades murg'iicipales y de la sociedad civil, con el fin de implementar
acciones y programas integrales tendentes a la prevencion, tratamiento, rehabilitacion y reinsercién social de las

personas con problemas de adicciones. '
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Por oftra parte, también existen los Grupos de Ayuda Mutua, que si bien tienen una presencia importante y
constituyen un apoyo invaluable, especialmente en el mantenlmlento de la abstinencia, también es cierfo que, las
personas con adicciones y dependencia a sustancias ps:coactlvas desarrollan problemas de salud que se pueden
agravar de no ser atendidas oportunamente, aunado a Ios conflictos sociales que genera su condicién, pues son
estigmatizados y muchas veces discriminados, por lo que resulta necesario combatir eficazmente las adicciones.

La criminalizacién y estigmatizacién de personas usuanas de drogas se convirtieron en factores de exclusién social,
por lo que, siguiendo estandares internacionales, en Iugar de juzgar a las y los jévenes consumidores se plantea
una polftlca publica de sensibilizacién, atencién y a yuda

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrolfo 201 9"2024,3 se garantiza el acceso universal a los servicios def Estado
¥ pleno respeto a los derechos humanos, sustentado en t(es grandes directrices:

* Tratar el consumo de drogas como una cuestién de salud publica.

» Reducir el consumo mediante acciones de informacion y prevencién.
* Promover la reduccién de riesgos y dafios. ,
Lo anterior implica la participacién activa de la ciudadanfa en la construccién de su propia salud y bienestar, asi
como de lograr un cambio culfural y social que nos perrmta recuperar nuestras comunidades, nuestros espacios
colectivos comunes, los espacios ptblicos y el uso de las escuelas y de los espacios culturales, a través del impulso
de valores comunitarios y précticas basadas en la solidaridad, la ayuda mutua y la generosidad.

\

Se debe poner especial atencién en la poblacion que se en‘puentra mas propensa a caer en algun tipo de adicciones,
como son las nifias, nifios y adolescentes, por ser uno de I;os grupos mas vuinerables, por tanto, en las acciones de
prevencion y tratamiento de las adicciones dirigidas a este sector de la poblacién, se debe privilegiar a los menores
de edad en observancia al principio del interés superior de éstos, asi como a las mujeres y a la poblacién Juvenil.

Por lo anferior, es importante canalizar mayores esfuerzos a la prevencién en los distintos segmentos de la sociedad,
con la intencién de disminuir la problemética y, de manera especial, trabajar con la poblacién infantil, a fin de dotarles
de habilidades para la vida.

Cabe sefialar que nuestro estado tiene 570 municipios con una gran diversidad cultural, por ello resulta
indispensable que las politicas publicas que se disefien para la atencién de las personas con problemas de
adicciones sean con pertinencia cultural, perspectiva de género y respelo a los derechos humanos, siendo necesaria
la participacion de todos los Ayuntamientos del estado en coordinacién con el Consejo. Asimismo, es importante
que dichos gobiemos municipales elaboren un diagnééﬁco comunitarioc de su poblacién con problemas de
alcoholismo, tabaquismo, farmacodependencia y consumo de sustancias psicoactivas y que integren e instalen un
Comité Municipal para la prevenci6n, atencién y control de las adicciones, ya que son los encargados de realizar
politicas publicas en beneficio de sus comunidades. ,

Bajo este contexto, al ser la salud uno de los derechos fundamentales de todo ser humano, donde el Estado tiene
el deber de garantizar a toda persona el derecho a gi;)zar del méaximo nivel de vida posible, se considera
indispensable adoptar acciones y medidas legislativas tendentes al cumplimiento de las Metas establecidas en el
Objetivo 3 de la Agenda 2030, en materia de prevencién y tratamiento de las adicciones, por tanto, se considera
necesario que todos los poderes del Estado y Organos de Goblemo desde el &mbito de su competencia, contribuyan
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al cumplimiento de las mismas, ya que con ello se fortaleceria la atencién Y se generarian acciones eficaces a favor
de las personas con problemas de adicciones para garantizarles una vida sana y de bienestar.
‘ i

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha emitido jurisprudencia en donde acentiia la obligacién
constitucional del Estado Mexicano en el artfculo 4° sobre él derecho a la salud como fundamental para las personas,
entendiéndose més alld del estado de bienestar fisico, sino también integrado el psicolégico y social (SCJN,
2007938. 2a. CVIil/2014 10a.).
|

No omito sefialar que, para la consecucion de las _atriblilciones establecidas en el articulo 1° de Ia Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asf como en los diversos tratados internacionales en materia de derechos
humanos, el Estado Mexicano tiene la obligacién de implementar en todas sus actuaciones los principios de
derechos humanos, interés superior de la infancia y Ié adolescencia y la igualdad de género, asi como los

establecidos en la Ley General de Salud.” 1‘

CUARTO.- MARCO JURIDICO APLICABLE. Previé al andlisis de la iniciativa de mérito, se procede

analisis del marco normativo nacional, estatal y convencional que resulta aplicable al caso concreto sobre
la propuesta de Ley que es materia del presente dictamen. '

La salud es un derecho humano establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 4°, al sefialar que, toda persona tiene derecho a decidir de manera libre
responsable e informada sobre el niimero y el espaciamiento de sus hijos. Asimismo, establece que, toda
persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley definira las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas gn
materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de est

Constitucion. '

En el mismo tenor lo sefiala la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca al \
establecer en su articulo 12, parrafos dieciocho, que es un derecho correlativo a la calidad de padres la
determinacion libre, voluntaria, responsable, informada acerca de tener hijos de forma segura; ademas

del nimero y espaciamiento de los mismos y su ecflucacién; asi como, recibir servicios integrales en {

materia de salud reproductiva, para lo cual, las autoridades deberan adoptar medidas para garantizar la
atencion ginecolégica y obstétrica conforme a las Ieyés en la materia.

i .
Asimismo, la Constitucion local estatuye en su articulci; 12, parrafo séptimo, el derecho a la proteccion de
la salud con la participacién de todos los érgano{s de poder publico, estableciéndose en la ley
correspondiente las bases y modalidades para el acc’gso a los servicios de salud. También, establece la
participacién del Gobierno del Estado en materia[ de salubridad general concurrente y define la
competencia del Estado y de los Municipios en maiteria de salubridad local y garantiza la extensién
progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de Salud, con el objeto de brindar la atencién integral \Rﬁ&

a la poblacién oaxaquefia que no cuenta con seguridad social.

y D
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en su articulo 25, punto 1, dispone que, toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le

asegure la salud'y el bienestar, y en especial, la alimientacién, el vestido, la vivienda, /a asistencia médica
y los servicios sociales necesarios. 1

|

En ese mismo sentido, la Convencién Americana lsobre Derechos Humanos (Pacto de San José)?,
de la cual el Estado Mexicano es Parte, establece el compromiso de los Estados Partes a respetar los
derechos y libertades reconocidos en la misma y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccién, sin discriminacién alguna. Asimismo, sefiala el deber de los Estados Partes
de adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta convencion,
las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y ‘
libertades.

\
\
|
|
|
Respecto a los ordenamientos internacionales, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos!

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales?, aprobado por la Asamblea
General de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), del cual el Estado Mexicano es parte* por
haberse adherido el 23 de marzo de 1981, prevé en Isu articulo 12 el reconocimiento del derecho de toda
persona al disfrute del mas alto nivel posible de saltj:d fisica y mental y en el cual se establece que los
Estados Partes deberan adoptar todas las medidas nfecesarias para el mejoramiento del medio ambient
asi como para la prevencién y el tratamiento de todo tipo de enfermedades.
|

De acuerdo con dicho documento internacional, kijs derechos econdmicos, sociales y culturales se
consideran derechos de igualdad material por medici> de los cuales se pretende alcanzar la satisfac{:ién

- z

de las necesidades basicas de las personas y el maximo nivel posible de vida digna, a lo que los Est

Por su parte, la Ley General de Salud, establece la facultad de la Federacion y de las entidades |
federativas para legislar sobre la prevencién del consumo de sustancias psicoactivas, atencién a las ' !
adicciones y persecucién de los delitos contra la salpd, en materia concurrente, de conformidad con lo
establecido en el inciso C, del articulo 13 de dicha norma. |

De igual forma, dicho marco juridico establece la étencién de las adicciones dentro del Capitulo ViI

denominado “Salud Mental”, la cual es de caracter pr}ioritario dentro de las politicas de salud, sefialando

que el Estado garantizara el acceso universal, igualitério y equitativo a la atenci6n de las adicciones y de

la salud mental a todas las personas dentro del territorio nacional, comprendiéndose como parte de las
|

i

1 https:llwww.un.orgles/about—usluniversal-declaration-of-human-rights
2 htips:I/www.oas.org/dil/espltratados__b-32_convencion_americana_sobre_derechos__humanos.htm
3 https:Ilwww.ohchr.org/esﬁnstruments—mechanismsﬁnstrumentslintemaﬁg’:nal-covenant-economicfsociaI-and-cultural-rights
“ Decreto de Promulgacién del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, abierto a firma en la ciudad de Nueva York,
E.U.A., el 19 de diciembre de 1966. (12 de mayo, 1981) Diario Oficial de Ia Federaci6n, articulo 12.
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acciones para la atencion de las adicciones las relativas a la atencion médica preventiva, curativa, de
rehabilitacion y las paliativas.
También, sefiala que los servicios y programas en materia de adicciones deberan privilegiar la atencién
comunitaria, integral, interdisciplinaria, intercultural, intersectorial, con perspectiva de género y
participativa de las personas en los tres niveles de atencién.

Ademés, establece diversas acciones, como son la realizacién de programas para la prevencion y control
del uso de sustancias psicoactivas y de adicciones, la implementaci6n estratégica de servicios de atencion
a personas con trastornos mentales por su consurﬁo de sustancias psicoactivas en establecimientos de
la red integral de servicios de salud del Sistema l;\lacional de Salud, que permita abatir la brecha de
atencion y la deteccion de los grupos poblacionales en riesgo de presentar trastornos mentales por
consumo de sustancias psicoactivas, preferentemente a personas de grupos vulnerables.

Por lo que se refiere a la Ley Estatal de Salud establece en el Titulo Décimo denominado “Program
contra las Adicciones y ofras conductas dafiinas a la salud”, contiene cuatro Capitulos, dentro de los
cuales el Capitulo Primero(sic) se refiere al “Progframa contra el Alcoholismo y el abuso de bebidas
Alcohélicas”, el cual contiene el articulo 149 BIS que: establece la creacion del Consejo Estatal Contra las
Adicciones como 6rgano colegiado de participacion interinstitucional, que tendra por objeto promover
apoyar las acciones de los sectores ptblico, social y privado tendentes a la prevencion y combate de los
problemas de salud publica causados por las adicciones, asi como su integracion y en los articulos
subsecuentes se regula lo relativo a la ejecucién de programas contra el alcoholismo y el abuso de
bebidas alcohdlicas. | '

En el Capitulo Il “Programa contra el Tabaquismo” se establece lo relativo a las acciones que llevara a
cabo la Secretaria de Salud para combatir el tabaquismo; por lo que respecta al Capitulo 1| “Programa
contra la Farmacodependencia” se regulan las acciones que debera realizar la Secretaria de Salud en
coordinacién con la Secretaria de Salud Federal, pa:ra establecer acciones conjuntas en el territorio del
Estado contra las adicciones. [

i

Por lo que, de acuerdo con los ordenamientos juridicos nacional, estatal e internacionales antes
sefialados, se establece la obligacion de los Estado:s Partes dentro de los que se encuentra el Estado
Mexicano, de adoptar las medidas legislativas y de cualquier otra indole para dar efectividad a los
derechos y libertades reconocidos en dichos esténdjares internacionales, con la finalidad de prevenir las
adicciones, que deberan realizar de manera coordinada la Secretarfa de Salud Federal y Estatal desde el

ambito de su competencia. }

QUINTO. ANALISIS Y VALORACION. Respecto [a la iniciativa materia del presente dictamen, que
propone la expedicion de una ley estatal en materia de prevencion, tratamiento y control de las adicciones,
cabe sefialar las siguientes consideraciones:
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De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) una adiccién es una enfermedad fisica y
psicoemocional que crea una dependencia o nec:esidad hacia una sustancia, actividad o relacion. Se
caracteriza por un conjunto de signos y sintomas, en los que se involucran factores biolégicos, genéticos,
psicolégicos y sociales. Es una enfermedad progrésiva y fatal, caracterizada por episodios continuos de
descontrol, distorsiones del pensamiento y negacién ante la enfermedad.’

}

La OMS también sefiala que las adicciones puedé.n ser de diversos tipos y pueden incluir adicciones a
sustancias (como el alcohol, las drogas o el tabaco) o adicciones a comportamientos (como el juego, el
sexo o el trabajo). Ademas, la OMS destaca que las adicciones pueden tener un impacto grave en Ia salud
fisica y mental de las personas y en su capacidad para llevar a cabo actividades importantes en la vida,
como el trabajo y las relaciones personales.® l

Para la' Asociacion Americana de Medicina de la Adiccion (ASAM), la adiccién es una enfermedad
primaria y crénica de recompensa cerebral, motivacién, memoria y circuitos relacionados. Asimismo,
sefiala que la adicci6n es una patologia complejé de origen biopsicosocial, es decir, las causas son
mltiples y acttian de forma compleja para producir|el desorden adictivo. Es una enfermedad neuroldgica
y necesita ser tratada por profesionales. Los pacientes adictos son enfermos recuperables y tras un
tratamiento adecuado puede rehabilitarse completa{mente.7

|

En ese sentido, las adicciones a sustancias suelen !ser dificiles de superar y pueden requerir tratamiento
médico y psicolégico. Los sintomas de una adiccion pueden incluir necesidad compulsiva de consumir la
sustancia o realizar la actividad, tolerancia (necesidad de cantidades cada vez mayores para obtener e
mismo efecto), sindrome de abstinencia (sintomas desagradables que aparecen cuando se deja de
consumir la sustancia o realizar la actividad) y problemas en areas importantes de la vida, como el trabajo,
las relaciones y la salud fisica y mental.

En el contexto nacional e internacional las adicciones han sido uno de los problemas mas importantes en
los dltimos afios, particularmente el uso indebido| de drogas y su adiccion, también conocido como
trastorno por consumo de sustancias psicoactivas, debido a las consecuencias sanitarias y sociales que
se experimentan tanto a nivel individual como colectivo.

De acuerdo con datos del Informe mundial sobre las drogas 2022 de América Latina y el Caribe se
resaltaron hallazgos para las Américas, siendo uno jgde los principales para Centroamérica y el Caribe, el
referente a los patrones de consumo entre mujeres y hombres y el desarrollo de los tratamientos por
‘consumo de drogas, asi como las vulnerabilidades fjespeciﬁcas de género y las diferencias de acceso al
tratamiento, destacando que las mujeres presentan mayores tasas de prevalencia de uso no médico de

5 Comunidad de Madrid. Prevencién de adicciones Visible ¢n el ink: https://www.comunidad.madrid/servicios/salud/prevencion-
adicciones#:~:text=%E2%80%88%208eg%03%BAn%20!a%200rganizaci%C3%BSn%20MundiaI.%20%20qen%C3%A9ﬁcos%ZC%2ODsicol%

C3%B3gicos%20y%20sociales. |
8 TopDoctors Espafia, Ldo. Francisco Hidalga Diaz. Publicado el 11 de enero de 2023. Visible en el link: hitbs://mww topdocters.esfarticulos-

medicosllas-adicciones-suelen-ser—diﬁciles-d&sugerar-v-pueden-requerir—tratamiento-medico-v-psicoloqico# .
7 Fundacion Hay salida. Tratamiento de las Adicciones. ¢Qué es la adiccion? Visible en el link: hitps://www.fundacionhaysalida.com/gue-es-la- \

adiccion/
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sedantes y tranquilizantes. El Informe tiene como [objetivo no sélo fomentar una mayor cooperacion
internacional para contrarrestar el impacto del problema mundial de las drogas en la salud, la gobernanza
y la seguridad, sino también, con sus conocimientos especiales, ayudar a los Estados Miembros a
anticipar y abordar las amenazas de mercados de du}'ogas y mitigar sus consecuencias.8
|

Recientemente, de acuerdo al Informe Mundial soﬁre las Drogas 2023 de la UNODC existen nuevos
datos sobre la estimacion mundial de personas que se inyectaron drogas en 2021 en 13.2 miliones, 18%
mas de lo estimado anteriormente. A escala mundial, mas de 296 millones de personas consumieron

drogas en 2021, lo que supone un aumento de 23%
nimero de personas que padecen trastornos por c
millones, lo que supone un aumento de 45% en 10

con respecto a la década anterior. Por su parte, el
onsumo de drogas se ha disparado hasta los 39.5
afnos. La poblacion juvenil es la mas vulnerable al

consumo de drogas y también la mas afectada por|los trastornos derivados de su consumo en varias
regiones. En Africa, 70% de las personas en tratamiento tienen menos de 35 afios.?

Asimismo, dicho Informe destaca como las desigualdades sociales y econémicas impulsan -y so
impulsadas por- los desafios que plantean las drogas; la devastacién ambiental y los abusos contra lo
derechos humanos causados por las actividades econdémicas ilicitas relacionadas con las drogas; ademas
del creciente predominio de las drogas sintéticas.

1
i
|
|
|
|

En esa tesitura, el Informe concluye que la salud pﬁlf)lica, la prevencion y el acceso a los servicios. de
tratamiento deben ser prioritarios en todo el mundo o los desafios relacionados con las drogas deja
atras a mas personas. El Informe subraya ademas la necesidad de que las respuestas policiales estén
la altura de los agiles modelos de negocio de la delincuencia y de la proliferacién de drogas sintéticas
baratas y faciles de comercializar. ?

En México estudios recientes refieren tendencias que apuntan hacia dos vertientes: por un lado, se
observa que la edad de inicio del consumo de sustancias psicoactivas, incluyendo alcohol y tabaco, es
cada vez menor. Por otro lado, se registra un aumento en la disponibilidad de drogas licitas como la venta
de cigarrillos por pieza, asi como enormes facilid?des para obtener bebidas con alcohol, incluso
adulteradas y de drogas ilicitas principaimente entre la poblacién estudiantil.’

Asimismo, se sefial6 por parte de la Coordinadora de programas de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC) en México, que los hallazgos sobre el mercado de estimulantes
de tipo anfetaminico, destacando el caso de las metanfetaminas en nuestro pais, donde hubo un aumento
de 218% el nimero de personas en tratamiento debido a consumo de metanfetaminas entre 2013

| .
i
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Dielito (UNODC), 08 de julio de 2022, Visible en el link:

1
|

hitps://www.cdeunodec.inegi.org. mx/index.php/2022/07/08/dice-informé-mun ial-las-drogas-2022-tas-tendencias-america-latina-caribe/

° Naciones Unidas. Oficina de las Naciones Unidas contra" la Droga y el Delito en México. Visible en el link:
httos://www.unodc.orq/lpomex/eslnoticiasf;unio-ZOZ3/el-informe-mundial-sobre-las-droqa_s—2023-de—unodc—advierte-sobre-crisis-converqentes-a-

medida-que-los-mercados-de-drogas-ilicitas-siquen-expandindose.htmi
* Salud y Bienestar. Adicciones y salud mental. https://www.gob.mx/ems/uploads/attachment/fite/513314/SALUD Y BIENESTAR 3.pdf
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y 2020. Asi, se sefiala que México es el tnico pais en el mundo en el que el consumo de metanfetamina
es la principal causa de tratamiento. '

En ese sentido, se concluye que en los ultimos afios ha aumentado considerablemente el niimero de
personas en tratamiento por trastornos relacionados con la metanfetamina en América del Norte, en
particular en México.

Respecto al indice de adicciones a nivel nacional, la Encuesta Nacional de Consumo de Drogas,
Alcohol y Tabaco 2016 — 2017 (ENCODAT 2016 — 2017) refiere que 51% de la poblacion de 12 a 65 afios
de edad, ha consumido tabaco alguna vez en la lida, siendo 65.7% de los hombres y 37.4% de las
mujeres, observandose un incremento con respecti; a la Encuesta Nacional de Adicciones 2011 (ENA
2011), en donde se reflejaba un 48%. Respecto al consumo alguna vez en la vida de alcohol en |

pobiacién del mismo rango de edad a nivel nacional, prevalece un 71% segtin la ENCODAT 2016—-2017.
Por lo que se refiere al consumo de drogas en la poblacién del mismo rango de edad, se muestra que a
nivel nacional se ha incrementado la prevalencia a partir del 2008 al 2016 tanto para cualquier droga como
en drogas ilegales, siendo que el consumo de droga]s médicas en alguna vez en la vida ha permanecido

sin cambios significativos segun resultados de dicha Encuesta Nacional ENCODAT 2016 —~ 2017.12

Ahora bien, respecto a las cifras de consumo de drogas legales e ilegales en nuestro Estado, se retoman
los datos sefialados en la iniciativa de mérito, debido a que son estadisticas confiables emitidas por la
Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco, por ende, se plasman en el cuerpo\del
presente dictamen.

En Oaxaca las drogas legales como el tabaco y el alcohol tienen un gran indice de consumo en las
personas jovenes, pues de una poblacién de 2.7 millbnes de habitantes de 12 a 65 afios (1.4 millones de
mujeres, 1.3 millones de hombres), se reporta que 252 mil oaxaquefios son fumadores actuales (65 mil
mujeres y 198 mil hombres), de los cuales 30 mil funian diariamente y 222 mil fuman de forma ocasional,
por ello, el consumo de tabaco comparando con Ia prevalencia de fumadores actuales de acuerdo con la
ENCODAT 2016-2017, el 9.5% de la poblacién oaxagueiia fuma tabaco actualmente (mujeres 3.9% vy los
hombres 15.9%). Entre los fumadores actuales, el 1.1.% fuma diariamente (mujeres 0.2% y hombres
2.2%) Yy el 8.4% fuma ocasionalmente (mujeres 3.7% y hombres 13.7%).3

Se resalta que la edad promedio de inicio del conSL:lmo de tabaco en el Estado de Qaxaca es de 19.5
anos, mientras que a Nivel Nacional es menor con 119.3 afios. Lo que implica que en nuestra entidad
quienes constituyen el mayor namero de consumidores de tabaco son las y los jovenes.

|
J

P

" fdem.
2 Centros de Integracién Juvenil, A.C., Estudic basico de Comunidad Objetivo 2018. Visible en el link: http://www.cij.gob.mx/ebco2018-
2024/9170/9170CD . htmi#:~:text=Por%20otra%20parte%2C%20en%20el %25)%20 _
*  ENCODAT, Encuesta Nacional del Consumo de Drogas, Alcoho! y Tabaco 2016-2017. Visible en el link
https://drive.google . com/file/d/1 ikiptvdu2nsrSpMBMT4FdqBIk8gikz7 alview
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No obstante, los riesgos que representa el consumo de tabaco en la infancia y la adolescencia, se suman
a la lista el llamado “cigarro electrénico o vapeador”, prototipo mas comun de los sistemas electrénicos
de administracién de nicotina, cuya comercializacién atin se encuentra prohibida en nuestro pais, pero su
consumo entre la poblacién adolescente se ha popularizado, alcanzando una prevalencia de haber
probado alguna vez el cigarro electrénico el 1.6%, y el 0.6% lo utiliza actualmente. Es de resaltar que este
producto no es inocuo y su utilizacién se asocia con diversos efectos adversos, incluyendo la adiccién,
los cuales cada vez se consumen con mayor frecuencia.

Por lo que, de acuerdo con datos de la ENCODAT 2016-2017 en Oaxaca la prevalencia de fumadores
actuales en el grupo de adolescentes es de 3.6% (mujeres 1.4% y hombres 5.9%). En los adultos, el
10.9% son fumadores actuales, esto es menos prevalente en las mujeres (4.4.%) en comparacion con los
hombres (18.4%). La prevalencia del uso actual de <§:igarro electrénico es de 0.9% en los adolescentes

de 0.5% en los adultos. En las mujeres adolescentes es de 0.3% y en los hombres es de 1.4%, este\™
patrén es similar a lo que se observa en los adultos. )

Por lo que se refiere al consumo del alcohol en Oaxaca, de acuerdo con la ENCODAT 2016-2017 el
consumo per capita en la poblacién de 12 a 65 aﬁ\os es de 3,584 personas (4,206 hombres y 3,034
mujeres). Asimismo, se sefiala que, en cuanto al consumo de alcohol en la poblacién de 12 a 65 arios de
forma diaria es del 2.6% y consuetudinaria es del 5.]1%; en cuanto al-consumo excesivo en la poblacién
del mismo rango de edad, en e! tltimo afio se reporté 28% y en el ditimo mes 13.5%. '

. i \
En cuanto a la edad de inicio en el consumo de alcohol en la poblacion de 12 a 65 afios de edad,
observa que la poblacion de 17 afios y menos en especifico hombres, reporta el mayor porcentaje de'\
61.5%, acompariado de un 43.1% en las mujeres del mismo rango de edad. Situacion que se ve reflejada
de manera inversa en la poblacién de mujeres de 18 a 25 afios de edad, donde se observa un porcentaje
de 47.1%, y en el caso de hombres se observa un 3$.5%.

|

Por lo que se refiere a las drogas ilegales, la ENCODAT 2016-2017 sefiala que la incidencia acumulada
del uso de drogas en la poblacion de 12 a 65 arios en Oaxaca en el afio 2016 respecto al consumo de
cualquier droga es del 6.9%, en drogas ilegales es de 6.6% y en drogas médicas es del 0.7%. Asimismo,
sefiala que el consumo de drogas en el dltimo afio jen la poblacién de 12 a 65 afios segun la encuesta
nacional de 2016, el consumo de cualquier droga es del 1.5%, de drogas ilegales es del 1.4% y de drogas
médicas es del 0.2%.1 !
En Oaxaca se observa que 9.6% de la poblacion de hombres de 12 a 65 afios de edad, ha consumido
alguna droga alguna vez en la vida, reportandose 9.4% de drogas ilegales y 0.7% para drogas médicas.
- Por el contrario, se observan cifras menores para las mujeres, quienes reportan 4.6% haber consumido
alguna droga alguna vez en la vida, reportandose 4.0% para drogas ilegales y 0.6% para drogas médicas.

4 ENCODAT, Encuesta Nacional del Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco 2016-2017. Visible en el link:
https://drive.qoogle.com/file/d/1zIPBiYB3625GBGIWSBX0TT YQN73eWhR/view
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Por lo que, al hacer un comparativo de los datos a Nivel Nacional con relacién al Estado de Oaxaca, se
observa que mientras a nivel nacional el 14.0% de la poblacion de hombres de 12 a 65 afios de edad,
reporta haber consumido alguna vez en la vida mariguana, en el estado de Oaxaca se reporta el 7.8%.
Asimismo, se observa un indice menor en el caso de Ia cocaina, en donde a nivel nacional el 6.2% de la
poblacién de hombres de 12 a 65 afios de edad, reporta haberla consumido alguna vez en fa vida yenel
estado de Oaxaca se alcanza el 3.9%. En el casb de las mujeres, existen datos muy similares tanto a
Nivel Nacional como en el estado de Oaxaca;, sin llegar a observarse diferencias estadisticas
significativas.

i

Cabe sefialar que de acuerdo con el Diagnéstico del Consumo de Drogas del Area de Influencia en
Oaxaca, al segmentar los datos de consumo de drogas alguna vez en la vida en la poblacién de 12 a 65
afos de edad por regiones desde el afio 2008 al 2016, se observo que en la regiéon Centro Sur a la cu
pertenece la Unidad Operativa de ClJ Oaxaca, se ha incrementado significativamente el consumo d
cualquier droga como en drogas ilegales, observandose sin cambios significativos el consumo de
drogas médicas, sin embargo sigue manteniéndose la cifra.’s

En virtud de lo anterior, prevenir y disuadir el consurrglo de tabaco y alcohol en menores de edad constituy:

uno de los principales retos en nuestro pais, ya que el uso de drogas legales a edades tempranas
incrementa la probabilidad de recurrir al consumo de drogas ilegales y desarrollar adiccion. Por ello la
importancia de generar e implementar politicas publicas eficaces que coadyuven a retrasar la edad de
inicio de consumo de drogas legales.

4

, \
Ademas, como lo sefiala la UNODC es imprescindible la realizacion de acciones que contribuyan a reduciF‘\
las desigualdades y las diferencias en el acceso a|tratamientos y a servicios integrales para reducir al \\
minimo las consecuencias sociales y de salud pﬂblllca adversas del consumo de drogas en el marco de
un proceso asistencial continuo, dirigido a las personas que consumen drogas, en especial a las
poblaciones vulnerables y marginadas, realizando al efecto las siguientes acciones’®:

; :
- Se necesitan iniciativas de prevencién del consunlpo de drogas a gran escala que estén cenfradas en
el ambito escolar, la familia y la comunidad, a fin de reducir el riesgo de que aumenten los frastornos
por consumo de drogas, en particular en vista de la elevada prevalencia de los trastornos mentales.

.Los grupos socioeconémicos més altos presentan una imayor propension a iniciarse en el consumo de drogas

/que los grupos socioeconémicos mas bajos, pero son estos Ultimos quienes pagan el precio mas alto, ya que

. . . ;
son mas proclives a sufrir trastornos por consumo de drogas.
|

- Para ser eficaz, la prestacién de servicios terapéuticos debe dispensarse con arreglo a criterios de
voluntariedad y basarse en los derechos humanos. A medida que el fenémeno de las drogas siga
evolucionando, los Estados Miembros tendran que redoblar sus esfuerzos para garantizar el acceso a servicios

' [dem.

18 Informe Mundial sobre las Drogas 2023. Visible en el link: https:/www.unodc.ora/res/\WDR-2023/Special_pointsS.odf
R i S, A TR W M R i SRR A R AR g
o & ped el b B 2 B R R 5D 2.5 D

Calle 14 Oriente no. 1, San Raymundo Jalpan, Qaxaca, C.P. 71248 | Teléfono: 951 502 02 00 Ext.2402
: 19




-H. CORGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-

COMISION PERMANENTE DE SALUD

EGILATA “2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD"

cEL PODER DEL PUEBLO -

de calidad que hayan logrado reducir los trastornos por consumo de drogas, tanto a escala mundial como
nacional y en todos los subgrupos de poblacion. :

- Reducir el estigma que sufren los consumidores de drogas hara que los tratamientos e intervenciones
relacionados con las drogas sean mas accesibles y eficaces para las personas que los necesitan.
Durante la pandemia se ha logrado reducir los obstaculos que dificultan el acceso a los servicios, lo que ha
sido muy positivo para atraer y retener a los pacientes.

-~ Teniendo en cuenta la gravedad de los dafios y las|disparidades existentes al acceder a los servicios que
afectan a determinados grupos de poblacion que consumen drogas de forma mds intensiva, es necesario
redoblar los esfuerzos para elaborar y poner en practica politicas y programas que respondan a las
necesidades especificas de los distintos grupos de poblacién. Es importante adaptar los programas a las
personas sin hogar, a quienes prestan servicios sexuales, a las personas que han sufrido un trauma y a otras
personas que se enfrentan a obstaculos para acceder a los servicios, como las personas con comorbilidades
adicionales de salud mental, las que estan o han estado encarceladas y las mujeres embarazadas.

- Es necesario conceder una mayor prioridad a la importancia de la salud mental en la prevencién y el
tratamiento de los trastornos por consumo de drogas. Los estudios cientificos actuales sobre psicodélicos
y los ensayos clinicos conexos ponen de manifiesto 'Isu potencial para el tratamiento de algunos trastornos
mentales, si bien la supervision médica es un componente fundamental que garantiza sus beneficios al tiempo
que reduce los darios.

- Es preciso asumir compromisos politicos y financieros que permitan ampliar intervenciones capaces
de atajar las desigualdades estructurales y econémicas, las normas socioculturales nocivas, la
desigualdad de género y la violencia de género, que favorecen las epidemias de VIH y de hepatitis entre
los consumidores de drogas.

Por tal motivo, la Organizacién Panamericana de [la Salud (OPS) y la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA) consideran que el problema de las adicciones debe ser abordado desde una
perspectiva de salud publica, debido a que las paliticas sobre drogas llevan implicito el analisis del
problema y de sus determinantes, pero también implica fa organizacién de las respuestas desde los
sistemas y servicios de salud, con una aproximacion colectiva y un enfoque centrado en la persona y en
su circulo cercano, ya que puede verse afectado de manera directa o indirecta por el uso de sustancias
psicoactivas.!’

Lo anterior, implica que los sistemas de salud publlca} en los paises se preparen para intervenir sobre sus
determinantes sociales, estableciendo politicas ptblicas como promover estilos de vida saludable, evitar
o retrasar el inicio en el uso de drogas, mitigar los efectos adversos del consumo, tratar, rehabilitar y

reintegrar plenamente a los usuarios problematicos, el tratamiento y rehabilitacién de la dependencia, a

%7 Organizacién Panamericana de la Salud. Campus Virtual de Salud Publica. Visible en el fink: hitos://arqentina.campusvirtualsp.ora/abordar-ek

problema—de-las-drogas-desde—una-Qersgectiva-de—salud-gublica
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como la plena reintegracion de la persona afectada; mediante intervenciones eficaces y en un marco de
proteccién de sus derechos fundamentales. .

En ese sentido, el Gobierno del presidente Andrés Manuel Lopez Obrados, a través de la Secretaria de
Salud Federal ha establecido una Estrategia Nacional para la Prevencion de Adicciones (ENPA) la
cual tiene como objetivo impactar en los determinEntes biopsicosocial, con la finalidad de prevenir y
reducir el uso de sustancias psicoactivas en nifias, nifios y juventudes, para la construccion de Paz en el
marco de los Derechos Humanos y con perspectiva de género. La ENPA se apoya de elementos comunes
que sirven para guiar el proceso de planeacion éstratégica e implementacion: participacién de los
miembros de la comunidad, eficacia, rentabilidac{ y sostenibilidad, desarrollados en un marco de
coordinacioén entre los diferentes niveles de gobiernq, sociedad civil y representantes del sector privado.’

En ese sentido, con la ENPA se considera necesaric:s cambiar el paradigma que se venia implementando
para la atencion de las adicciones, estableciendo una mayor comprension y atencién de los factores del
entorno, los cuales influyen en el riesgo de consumo de sustancias y repercuten en su disminucion

implican tratar a la poblacion afectada como una rl\oblacién digna de derechos, evitando criminalizar,
estigmatizar y marginar a las personas que consumén, lo cual es de vital importancia para poder atender
de forma integral este problema de salud publica.

Cabe sefialar que, en México, hasta enero de 2023, |35.6 millones de personas han recibido serviciosde
prevencion y atencion a través de la ENPA.'®

La ENPA se encuentra en armonia y congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, en el
que se garantiza el acceso universal a los servicios del Estado y pleno respeto a los derechos humanos,
sustentado en tres grandes directrices:

e Tratar el consumo de drogas como una cuestiién de salud ptblica.
¢ Reducir el consumo mediante acciones de informacion y prevencion.
e Promover la reduccion de riesgos y darfios.

Para lograr lo anterior, es necesaria la participacién activa de la ciudadania en la construccion de su
propia salud y bienestar, asi como de lograr un cambio cultural y social que nos permita recuperar
nuestras comunidades, nuestros espacios colectivos comunes, los espacios plblicos y el uso de las
escuelas y de los espacios culturales, a través del in’mpulso de valores comunitarios y practicas basadas
en la solidaridad, la ayuda mutua y la generosidad, como se plantea en la iniciativa de Ley propuesta.

+
I

*8 Gobiemno de México. Comisién Nacional contra las Adicciones, Estrategia Nacional para la Prevencién de Adicciones. Publicado el 27 de
septiembre de 2022. Visible en el link: https:llwww.qob.mx/salud/conadic?acciones—v-proqramaslcamQana-nacional-contra-las-adicciones-en-
tiempos-de-covid-19-y-salud-mental |

19 Gobiemo de México, Secretaria de Salud. Visible en el link: hitps:/iwww.gob. mx/salud/articulos/35-6-millones-de-personas-en-mexico-han-
recibido-servicios-de-prevencion-y-atencion-en-adicciones- ]
340666?idiom=es#:~:text=La%20Encuesta%ZOen%zol%CS%ADnea%ZOsobre,cada%ZOCuatro%20ha%203ntentado%20dejﬂa.
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- Aunado a lo anterior, de acuerdo con el Programa Sectorial de Salud 2020-2024, publicado en el DOF
el 17 de agosto de 2020%, que establece los objetivos, estrategias y acciones a los que deberan apegarse
las diferentes instituciones de la Administraciénj Pablica Federal para materializar el derecho a la
proteccion de la salud, dentro de los que destacanf:

* El objetivo prioritario 5 "Mejorar la proteccié'm de la salud bajo un enfoque integral que priorice la
prevencion y la sensibilizacion de los riesgtf)s para la salud y el oportuno tratamiento y control de
enfermedades, especialmente, las que re?presentan €l mayor impacto en la mortalidad de Ia
poblacién®;

e La estrategia prioritaria 5.3 "Garantizar ejl acceso a los servicios de salud mental y apoyo
psicolégico bajo un enfoque integral y d;iferenciado para atender los trastornos mentales y
problemas relacionados con adicciones especialmente a grupos histéricamente discriminados
en condicion de vulnerabilidad"; y,

e La accién puntual 5.3.7 "Fortalecer los meé:anismos para la intervencion temprana, mediante la
prevencion, deteccién oportuna y tratamiehto de los problemas de salud mental y adicciones,
especialmente durante la infancia y la adole;scencia".

En ese sentido, de acuerdo con el ENPA, el Plafn Nacional de Desarrollo 2019-2024 vy el Program
Sectorial referido, se concluye en la necesidad de iestablecer acciones, programas y estrategias para la
atencion integral de los trastornos mentales y profblemas relacionados con adicciones, a fravés de la
intervencién temprana, mediante la prevencion, dt—':;tecciép oportuna y tratamiento de los problema de
salud mental y adicciones, debido a que cada vez va en aumento el consumo de sustancias, afectanyo
primordialmente a personas en condicién de vulner?bilidad, asi como a la infancia y la adolescencia.

!

| .
Cabe sefialar que debido a las diversas reformas iaprobadas recientemente a la Ley General de Salud
donde se incorpord la atencién de la salud mental como un tema de caracter prioritario dentro de las
politicas de salud y que tiene relacién con la prevencion y atencion de las adicciones, estableciéndose
que la atencion a la salud mental debera brindarsq con un enfoque comunitario, de recuperacion y con
estricto respeto a los derechos humanos de los usuarios de estos servicios, en apego a los principios de
interculturalidad, interdisciplinariedad, integralidad, intersectorialidad, perspectiva de género y
participacion social, en atencion a ello, las politicas, programas y acciones dirigidas a prevenir y atender
las adicciones deberan considerar la atencién de la salud mental, por ende, se estima que la Ley que se
expida debera estar alineada con dicha norma general. o

Ahora bien, cabe sefialar que nuestro presidente |de la Republica, Licenciado Andrés Manuel Lépez
Obrador, expidié el DECRETO por el que se crea Iq Comisién Nacional de Salud Mental y Adicciones
como un érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Salud, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de mayo del afio 2023%!, mediante el cual se determino la creacién de
ese 6rgano administrativo desconcentrado para fus]ionar las atribuciones y facultades del Secretariado

20 SEGOB. Diario Oficial de la Federacién. Visible en el link: https://dof.dob.mx/nota detalIe.oho?codiqo=5598474&fecha=17108/2020#g§c.tab=0 i
# SEGOB. DOF. Disponible en el link: hitps://www.dof.qob.mx/nota detalle.php?codigo=5690283&fecha=29/05/2023#qgsc.tab=0
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Tecnico del Consejo Nacional de Salud Mental, los Servicios de Atencién Psiquiatrica y la Comision
Nacional contra las Adicciones, para que funja cor%\o instancia rectora, normativa y de conduccién de la
politica nacional en salud, con el fin de integrar un modelo comunitario de salud mental y adicciones, que
se enfoque en la Atencién Primaria en Salud y respeto a los derechos humanos, surgiendo asi la Comisién
Nacional de Salud Mental y Adicciones (CONASAMA), antes denominada Comision Nacional contra las
Adicciones (Conadic), la cual tiene por objeto hacer efectivo el derecho a la prevencién, control y atencion
de la salud mental y adicciones a la poblacién mexicana, por medio de un modelo comunitario con enfoque
de atencién primaria a la salud integral con respeto a los derechos humanos, a la interculturalidad y a la
perspectiva de género. '

Ademas, la CONSAMA puede ejercer las atribuciones que las leyes y demas disposiciones aplicables
otorgan a la Secretaria de Salud, en materia de prévencion y control de la salud mental y adicciones, y
de aquellas que requieran de la participacion y coordinacién de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, como ha sucedido en el presente caso, ya que dicha Comisién h

participado y contribuido en el fortalecimiento de Ia iniciativa de Ley materia del presente dictamen tant

en el marco normativo propuesto, como en la realizacién de los foros realizados para el analisis y difusion
de dicha iniciativa de Ley.

También, cabe destacar la participacion y coordinacTic’m activa de la Secretaria de Salud del Estado y de
Consejo Estatal contra las Adicciones en la iniciativa de mérito y en la realizacion de los foros realizados
para su analisis y difusion mediante un ejercicio de parlamento abierto, de conformidad con lo establecido

en el articulo 67 del Reglamento Interior del Congre;so del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

* Actividades realizadas en el proceso legislativo de dictaminacidn.
> Realizacion de foros sobre la inicijtiva de Ley

El primer foro sobre la iniciativa de Ley de Prevencflén, Tratamiento y Control de las Adicciones para el

Estado de Oaxaca se llevé a cabo el dia 25 de mayo ]de 2023 en las instalaciones de la Facultad de Bellas
Artes donde hubo una gran participacion de las diferentes instituciones de la administracién publica federal
y estatal, como es la Secretaria de Salud Federal, a través de la entonces Comision Nacional contra las
Adicciones (Conadic), la Secretaria de Salud Estatal, a través del Consejo Estatal contra las Adicciones;
asi como de organismos descentralizados y auténomos, como los Servicios de Salud de Oaxaca, la
Fiscalia General del Estado; la Comision Estatal de ;Arbitraje Médico de Oaxaca; la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Local de Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Oaxaca (SESIPINNA); la parte académica como es I%a Universidad Auténoma Benito Juarez de Oaxaca y
el Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del estado de Oaxaca (CECyYTEOQ) a través de su
directora; asi como con organizaciones de la sé:ciedad civil, Grupos de Autoayuda, autoridad
municipales y principaimente de la ciudadania, paﬂidipando principalmente adolescentes y jovenes y pory

supuesto de las diputadas integrantes de esta Comisiién dictaminadora.
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En dicho foro se abordaron temas sobre el panoraima general de las adicciones en Oaxaca; se realiz6
una explicacién sobre las generalidades de la iniciativa de Ley de Prevencion, Tratamiento y Control de

las Adicciones para el Estado de Oaxaca por la dipuia
se conté con el testimonio de un joven recuperado
Asociacion Civil para ayudar a personas con problem

da Haydeé Reyes Soto, promovente de la iniciativa,
de las adicciones, que ahora forma parte de una
as de adicciones, quien comparti6 su experiencia y

los obstéaculos a los que se enfrent6 para lograr Iaf atencion de las instituciones de salud piblica y se

realizé un panel denominado “Ley de Prevencion,

Tratamiento y Control de las Adicciones: Retos,

oportunidades y estrategias para lograr su implementacion” donde se conté con la opinién de especialistas
en la materia, grupos de interés en la materia, la participaron los representantes de las instituciones

asistentes, organismos auténomos, la academia,.lofs

representantes de las Asociaciones Civiles y las'y

los jévenes asistentes, llevandose a cabo un ejerciqio de parlamento abierto, con lo cual, se llevé a cabo
un proceso legislativo de dictaminacién de forma abierta. :

El segundo foro sobre Ia iniciativa de Ley de Prevencién, Tratamiento y Control de las Adicciones para el

|

Estado de Oaxaca se llevé a cabo el dia 31 de agos]to de 2023, en ia Sala Audiovisual del Congreso del

Estado de Oaxaca donde se tuvo Ia participacion de

la doctora Ana Laura Solis Martinez, Responsable

Estatal del Programa Salud Mental de los Servicios 'de Salud de Oaxaca, quien expuso el tema Centros
de Tratamiento de Atencién de Salud Mental y Adicciones y su reconversién a Centros Comunitarios de
Salud Mental y Adicciones, debido a los recientes reformas aprobadas a la Ley General de Salud, en
dicho foro se tuvo la participacion de las titulares de las Secretarias de Salud, de las Mujeres y del Trabajo

del estado de Oaxaca, asf como de los representantes de los Centros de Tratamiento de Atencién de las
Adicciones, quienes participaron de forma activa en dicho ejercicio de difusion y parlamento abierto, domt{e

se escucharon sus opiniones, ideas y los retos a los que se enfrentan, debido los cambios realizad

desde la federacion para la atencion de las adiccione:

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado y debido a que la iniciativa de Ley materia de andlisis
fue ampliamente difundida y analizada con todos Ios sectores involucrados, asimismo se conté con la
participacion de las diferentes instituciones de la administracion publica del gobierno del Estado que tienen

que ahora incorpora la atencién de la salud mental.

injerencia en la presente Ley, principalmente con la Secretaria de Salud Federal y Estatal, asi como con

organizaciones de la sociedad civil, la Academia
principaimente adolescentes y jévenes.

del consumo de sustancias psicoactivas y la atencién de las adicciones como lo establece el articulo 13,

inciso C, de la Ley General de Salud, los articulos 1""

y principalmente de la ciudadania, participando
En ese sentido, toda vez que las entidades federativas estan facultadas para legislar sobre la prevencién
y 4° de nuestra Carta Magna, asi como conforme a

consolidacion y fortalecimiento de las politicas y programas locales por medio de la creacitn de Leye:
v - | . - . - -
Estatales para la prevencién y atencion en materia de sustancias psicoactivas que incluya ademas a la

Salud Mental, aunado a que la presente iniciativa de Ley no presenta impacto presupuestal debido a que

los instrumentos internacionales de los cuales el Est?do Mexicano es Parte, es pertinente y relevante IR

la norma juridica que se expedira se alineara con la;s disposiciones establecidas en la Ley General de
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Salud, asi como con la ENPA, el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y el Programa Sectorial de Salud
2020-2024, los cuales ya son implementados por Ia Secretarla de Salud Federal.

Bajo ese contexto, las diputadas integrantes de esta Comisién Dictaminadora coinciden en la necesidad
de expedir una Ley que establezca acciones y politlcas pubicas en materia de prevencion, atencion,
tratamiento y control de las adicciones que se encuentre alineada con la Ley General de Salud, con la
ENPAy con las politicas publicas, estrategias y programas de promocién, prevencion, atencion oportuna
prestacién de servicios especializados de recuperacnon tratamiento, rehabilitacién, capacitacion e
investigacién en materia de salud mental y adlccmnes implementadas por la Comisién Nacional de Salud

Mental y Adicciones. \

\

Asimismo, que dicha Ley establezca politicas publlcas para la atencién eficaz de las personas con
consumo de sustancias psicoactivas, trastornos mentales por el consumo de sustancias que presentan
criterios clinicos de adiccion, a través de una politica transversal en la que se establezca la coordinacio

de las autoridades tanto del gobierno federal, estat‘al y de las autoridades municipales, asi como de |

sociedad civil, con el fin de implementar acciones 3‘( programas mtegrales enfocados en la prevencion,
tratamiento, rehabilitacion y reinsercién social de Ias personas con problemas de adicciones.

Tamblen esta Comision Dictaminadora considera pnontarlo que el marco juridico normativo a expedir
establezca acciones que contribuyan a reducir Ias desigualdades y las diferencias en el acceso a
tratamientos y a servicios integrales para reducir al mimmo las consecuencias sociales y de salud publica
adversas del consumo de drogas como lo recomlenda la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito en México, como al efecto se propone enla iniciativa de Ley, ya que contempla dentro de s
objetivos el establecimiento de politicas publicas len materia de atencién integral del consumo de
sustancias psicoactivas en el estado, a partir de un enfoque preventivo, con respeto irrestricto a los
derechos humanos y con apego a los principios de interculturalidad, interdisciplinariedad, integralidad,
intersectorialidad, perspectiva de género y parﬂcnpacnon social.

Asimismo, se destaca la importancia de la ejecucion de acciones por parte de los Ayuntamientos, quienes
se coordinaran con el Consejo Estatal contra las Adlccmnes quienes deberan elaborar un dlagnostlco-
comunitario de su poblacién con problemas de salud mental y consumo de sustancias psicoactivas, asi
como la integracién e instalacion de sus Comités Mumcnpales para la prevencion, atencién y control de
las adicciones y la atencion de la salud mental, ya que son los encargados de realizar politicas publicas
en beneficio de sus comunidades. 3

Enrazén de ello, al ser la salud uno de los derechos fundamentales de todo ser humano, donde el Estado
tiene el deber de garantizar a toda persona el derecho a gozar del maximo nivel de vida posible, se
considera indispensable legislar al respecto, ya que con ello se coniribuye a alcanzar las metas
establecidas en el Objetivo 3 “Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las
edades” de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, consistentes en la prevencion y tratamiento
del abuso de sustancias adictivas, incluido el uso inhebido de estupefacientes y el consumo nocivo de
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alcohol (3.5), asi como brindar cobertura de los tratamientos (farmaéolégicos y psicosociales y servicios
de rehabilitacién y postratamiento) de trastornos por abuso de sustancias adictivas (3.5.1.)

Por todo lo anteriormente expuesto y fundafdo, las integrantes de esta Comision Permanente
Dictaminadora consideramos pertinente y oportur;wa la iniciativa de Ley propuesta, por lo que, en base a
las consideraciones vertidas con anterioridad, se propone al Pleno de esta Sexagésima Quinta Legislatura

i

Constitucional del Estado, el siguiente: |
DICTAMEN

Las Diputadas integrantes de la Comisién Permatnente de Salud, después de haber realizado ei estudio
y analisis de la iniciativa de mérito, llegamos aila conclusién de emitir dictamen en sentido positivo,
determinando procedente la iniciativa de Ley proéuesta, con ajustes de redaccion, por lo que, se estima
procedente que la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Qaxaca
expida la iniciativa con proyecto de decreto por la que se expide la Ley de Prevencion, Tratamiento y

Control de las Adicciones para el Estado de Oaxaca.

En consecuencia, con fundamento en lo dispue§to por los articulos 66 fraccion I, 72, 105, de la Ley
Orgaénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 27 fraccién XV y 69 del Reglamento interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de anaca, esta Comisién Dictaminadora somete a la
consideracién del Honorable Pleno Legislativo el isiguiente proyecto de decreto por el que se expide la
Ley de Prevencién, Tratamiento y Control de las Adicciones para el Estado de Oaxaca, para quedar de la
forma siguiente: E

] :
LEY DE PREVENCION, TRATAMIENTO Y CONTROL DE LAS ADICCIONES PARA EL
ESTADO DE OAXACA

TITULO UNICO | /
OBJETO Y APLICACION DE LA LEY

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden puiblico e interés social y sus disposiciones son de\pbservancia
general en el estado de Oaxaca. Los derechos que se deriven de ella seran aplicables 2\ todas las
personas que habitan y transitan en el estado de Oaxaca, con un enfoque de derechos huma sXc;on
apego a los principios de interculturalidad, ihterdisciplinariedad, integralidad, intersectoriglidad,

perspectiva de género y participacién social.
Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto:

. Establecer las bases de politica pl’Jblicai en materia de atencion integral en materia de salud
mental y consumo de sustancias psicoactivas en el estado de Oaxaca, a partir de un que
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preventivo, con respeto irrestricto a los derechos humanos y que atienda las necesidades
diferenciadas en funcién del género; sin importar origen étnico o nacional, el color de piel, la
cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, econémica, de
salud o juridica, la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion
migratoria, el embarazo, la lengua, las bpiniones, las preferencias sexuales, la identidad, la
expresion de género, Ia filiacién politica, el estado civil, el idioma, los antecedentes penales

L. Instaurar los procedimientos y criterios para la prevencion, tratamiento y control en materia de
salud mental y adicciones en el Estado de Oaxaca;

HI, Implementar estrategias, acciones Yy programas en materia de salud mental y adicciones desde
el sector educativo, de salud y social;

V. Prever servicios para la atencion y asistencia integral de salud mental y para las personas co
consumo de sustancias psicoactivas en éentros ambulatorios de atencién primaria y servicios
de psiquiatria en hospitales generales, hospitales regionales de alta especialidad e institutos

nacionales de salud. ;

V. Establecer los principios, procedimientos y criterios para la creacion, fortalecimiento)
supervision, monitoreo, evaluacién y actu;alizacién de servicios de psicoeducacion, atencion y
asistencia para la prevencion y tratamiento en materia de salud mental y consumo de

. X . 1
sustancias psicoactivas; |

V. Garantizar la atencién a personas con trastornos mentales y por el consumo de sustancia
psicoactivas y los servicios de tratamiento y recuperacion;

VII. Instaurar los lineamientos para la cooperacion y coordinacién entre el Gobierno del Estado, los
gobiernos municipales, los sectores social y privado para la atencién, asistencia y tratamiento
de las personas con trastornos mentales Y por consumo de sustancias psicoactivas.

Viil.  Promover la participacién social como un factor de corresponsabilidad para la recuperacion de
las personas con trastornos mentales y la%prevencién y reduccién del consumo de sustancias
psicoactivas, para eliminar la discriminafcién hacia las personas con consumo de dichas
sustancias, favoreciendo el libre desarrolio de su personalidad y ejercicio de sus derechos;

IX. Fomentar la sana convivencia familiar y en la comunidad, mediante acciones preventivas,

poniendo especial atencién a la poblacién i?nfantil y juvenil para disminuir los factores de riesgo; (\[

X. Establecer estrategias y métodos basados en los derechos humanos de las personas con
trastornos mentales y por consumo de sustancias psicoactivas como es la Estrategia de
Reducciéon de Riesgos y Darios, asi como alternativas de prevencién, tratamiento,
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Xl.

XIl.

Articulo 3.

VL.

Vil

‘rehabilitacion e integracion comunitaria, con la participacién de los diversos sectores sociales,
ubicando la problematica materia de la presente Ley como un fenémeno que impacta en la
estructura social;

Lograr la recuperacion de personas con trastornos mentales y por consumo de sustancias
psicoactivas.

Preservar el derecho a la salud individual, familiar y garantizar la sana convivencia social.
Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

Dependencia: El trastorno de la regulacion del uso de sustancias psicoactivas que surge de
su consumo repetido o continuo. El rasgo caracteristico es un fuerte impulso interno que se
manifiesta por la incapacidad para controlar el consumo, el aumento de [a prioridad que se da
al uso sobre otras actividades y la persistencia del consumo a pesar del dafio o las
consecuencias negativas, ademas del desarrollo de tolerancia, la necesidad imperiosa por
consumir, y los sintomas de abstinencia después del cese o la reduccion en el uso o consumo
repetido de la sustancia para aliviar los sintomas.

Atencién Comunitaria: Aquella que sfe realiza en un territorio con participacién de la
poblacion, que esté dirigida a promover la salud, incrementar la calidad de vida y el bienestar
de la poblacion potenciando la capacidah de las personas y grupos para el abordaje de gs
propios problemas y demandas o necesidades.

Atencion Integral: Es un enfoque en el que se atienden todas las necesidades de la persona
por completo, y no solo las necesidades medlcas y fisicas.

Atencion Meédica: Conjunto de servnmos que se proporcionan a la persona para proteger,

que proporcionan atencién ambulatoria a| personas con trastornos mentales y por consumo de

promover y restaurar su salud.
Centros Comunitarios de Salud Mentalfy Adicciones: Establecimientos de caracter ptblico,
sustancias psicoactivas.

mentales y por consumo de sustancias psicoactivas.

Comité Municipal: Comité Municipal bara la Prevencion, Atencién de Salud Mental

Centros de Tratamiento de Salud Mental y Atencion de las Adicciones: Establecimientos
de caracter publico, privado o social, que proporcionan atencién a personas con trastorno
Adicciones.
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VIll.  Comisién: Comisi6n Estatal de Salud Mental y Adicciones del Estado de Oaxaca.
IX. Consejo: Consejo Estatal de Salud Meéltal y Adicciones.
) & Consentimiento informado: Es Ia m;nifestacién expresa a través de la cual la persona

. . . . s e | ey . .
usuaria del servicio autoriza su parhcnpanlcmn en el tratamiento, con pleno conocimiento de los
procedimientos y riesgos a los que se sometera, por voluntad propia y libre de cualquier forma

de coaccion. :

Xl Consumo de sustancias psicoactivas; Rubro genérico que agrupa diversos patrones de uso
y abuso de estas sustancias, ya sean medicamentos o toxicos naturales, quimicos o sintéticos
que acttian sobre el sistema nervioso central.

XIl. Factor de riesgo: Es el atributo, circunstancia o exposicién de una persona o poblacion, que
estan asociados a la probabilidad del usp y abuso de sustancias psicoactivas.

Xlil.  Factores protectores: Son los rasgos?individuales, familiares y elementos socioculturales,
que eliminan, disminuyen o neutralizan el riesgo de que una persona inicie o contintie un
proceso adictivo. :

XIV.  Grupo de Ayuda Mutua: Agrupacion integrada por personas con dependencia a sustaicias
psicoactivas en recuperacion, cuyo propdsito fundamental es apoyar a la persona\gon
dependencia a sustancias psicoactivas adicta con base en la experiencia compartida dentfo
del grupo, para lograr Ia abstinencia de sustancias psicoactivas.

XV. Persona usuaria del servicio: Es toda persona que haga uso de los servicios de prevencion,
deteccion oportuna, tratamiento, recuperacion, e integracion comunitaria relacionado con el
consumo de sustancias psicoactivas.

XVI.  Perspectiva de Género: Es la metodologia y los mecanismos que permiten identificar,
cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad y exclusion de las mujeres, que se pretende
justificar con base en las diferencias liaiolégicas entre mujeres y hombres, asi como las
acciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las
condiciones de cambio que permitan avafnzar en la construccion de la igualdad de género.

XVH. Perspectiva de Familia: Se consideré a la familia, independientemente del concepto o
estructura, como el nucleo principal en donde se forman habitos, se transmite informacion y
se conforman redes de apoyo, las cuales se refuerzan con la socializacién y convivencia en
los diferentes tipos de comunidades a las que el individuo pertenece.

XVII. Programa Estatal: El Programa Estatal de Salud Mental y Adicciones, en el que se incluiran
acciones con perspectiva de género y de familia y con pleno respeto a los derechos humanos.
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XIX. Prevencion: Conjunto de acciones que contribuyen a la salud mental y a identificar, evitar,
reducir, regular o evitar el consumo no terapéutico de sustancias psicoactivas como riesgo
sanitario, asi como las consecuencias Tisicas, psiquicas, econdmicas, familiares y sociales
relacionadas. -

XX.  Recuperacion: Significa el empoderamiento de la persona para tener una vida auténoma,

superando o manejando el trauma y q@:e varia de persona a persona, de acuerdo con las
preferencias individuales. i

XXI.  Reduccién de daiios: Enfoque de atencién que busca garantizar el acceso a los servicios de
salud que minimicen la vulnerabilidad de las personas que consumen sustancias psicoactivas,
asi como los efectos, la nocividad de las sustancias y la mortalidad asociadas a éstas.

XXIHl. Rehabilitacién: Es el proceso por el cual una persona que presenta trastornos asociados con\ .
sustancias psicoactivas alcanza un estado 6ptimo de salud, funcionamiento psicolégico y
bienestar social. ‘

XXIll. Secretaria: Secretaria de Salud de Oaxej;ca.

'

XXIV. Sindrome de abstinencia: Grupo de isintomas y signos cuya gravedad es variable que
aparece durante la suspensién brusca, total o parcial del consumo de una sustancia
psicoactiva, luego de una fase de utilizacién permanente o del consumo de altas dosis de la
misma. ‘

XXV. Sustancia psicoactiva: Es la sustancia natural o sintética que actla sobre el sistema nervioso
generando alteraciones en las funciones que regulan pensamientos, emociones y el
comportamiento. '

XXVI. Tratamiento: Proceso que comienza cuando los usuarios de sustancias psicoactivas entran
en contacto con un proveedor de servicios de salud o de otro servicio comunitario y puede
continuar a través de una sucesién de intervenciones concretas hasta que se alcanza el nivel
de salud y bienestar mas alto posible.

Articulo 4. Las disposiciones de la presente Ley, ée aplicaran sin perjuicio de las contenidas en otras
leyes referentes a la salud, asistencia social o privadajl; de conformidad con el articulo 4° de la Constitucion -
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las disposiciones contenidas en Ley General de Salud, la Ley
Estatal de Salud y en la Norma Oficial Mexicana NO{M- 028- SSA-2009 para la prevencién, tratamiento Y/
control de las adicciones. : |

/Q\

Articulo 5. Las acciones derivadas de la implemeniacién de esta Ley deberan observar los siguientes

principios: ;
I Atencion prioritaria a la salud, especiaimente a la poblacién infantil y juvenil;
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VL

VILI.

VIIL

IX.

XL

Xit.

XIH.

XIV.

Erradicacion de estigmas y estereotipos:
No discriminacion e inclusion;
La promocion y respeto a los derechos humanos;

Igualdad de género;

Interés superior de la infancia y adolescencia;

Interseccionalidad e interculturalidad;

Atencién integral, continua e interdisciplinaria:

Enfoque transversal de las politicas y acc%iones para la atencién integral de las persdnas;

La incorporacion de la perspectiva de género en el disefio y aplicacién de la present
reconociendo las necesidades diferenciadas entre mujeres y hombres; :

ley,

La incorporacion de la perspectiva de familia;
El respeto al consentimiento informado d_é la persona usuaria del servicio que se derive de la
presente Ley, que implica otorgamiento de informacién suficiente respecto de los
procedimientos a emplear y los riesgos que involucran:; '

La participacion social en las acciones de prevencion del consumo de sustancias psicoactivas;

La reduccion de riesgos y dafios.

CAPITULO II
De las Autoridades competentes en materia de prevencion

Articulo 6. Para los efectos de la presente Ley, la promoci6n de la salud mental y la prevencion del
consumo de sustancias psicoactivas consiste en la cqeacién, disefio y ejecucion de politicas pulblicas, con

un enfoque comunitario, de recuperacioén y con estricto respeto a los derechos humanos de los usuarios
de estos servicios, en apego a los principios de interculturalidad, interdisciplinariedad, integralidad,
intersectorialidad, perspectiva de género y participacion social.
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En la ejecucion y evaluacién de las politicas publicas se elaborara un programa periddico de evaluacion,
en el que deberan participar instituciones y asociaciones de los ‘ambitos publico y privado que resulten
competentes, y que se especialicen en materia de adlccwnes

Los programas de fomento a la cultura de salud hental y de prevencion del consumo de sustancias
psicoactivas formaran parte de los Planes de Desarrollo Estatal y Municipal y en los mismos podran
participar organismos y agrupaciones de la somedad civil.

Articulo 7. Todos los programas y acciones preventlvos que ejecute el Gobierno del Estado y los
Municipios deberan:

. Disponer de un marco te6rico y metodolagico; basarse en un diagnéstico, conocimiento de la:
necesidades y evidencias cientificas; contar con sistemas de seguimiento y evaluacién, asi
como los recursos y el personal especializado;

H. Considerar componentes de prevencién| universal, selectiva o indicada, no discriminatoria, y
considerar los componentes culturales y de la regién, e

1. Incluir a poblaciones vulnerables y de ijy alto riesgo, de acuerdo con la estratificacion de los
diferentes grupos sociales, poniendo principal énfasis en el infantil y juvenil,

Los programas de promocién de la salud mental y iprevencién de las adicciones deberan ser de f¢
constante y permanente con la poblacion de alto riesgo.

Para la planificacién de los modelos de prevenci()m se deberan crear programas para la familia, con la
intenciébn de mejorar la compenetracion y las relaciones familiares, incluyendo habilidades de
entrenamiento y desarrollo bien monitoreadas para ésegurar una adecuada implementacion.

Articulo 8. El Gobierno del Estado, en coordmacnon‘ con el Consejo o la Comision, debera lnstrumentar
fomentar y evaluar acciones y programas preventlvos tendientes a:

I Promover la colaboracion de los medios de comunicacién para realizar camparias informativas
y de comunicacion sobre la salud mental y las sustancias psicoactivas, sus caracteristicas y
consecuencia del abuso en el consumo de las mismas, asi como informar sobre las
alternativas para la atencién preventiva, térapéutica y de recuperacion;

1. Formar profesionales que actaen en el érea de la salud mental y la prevencién de adicciones

Hl. Promover acuerdos de colaboracién con ‘orgamzacmnes sindicales y empresariales, a fin de
promover la prevencion en el ambito Iaboral

(9
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v. Disponer de la informaci6n necesaria que garantice todas las acciones y programas en materia
de salud mental y prevencion de adicciones;

V. Promover la salud mental e impedir o retrasar la edad de inicio del consumo de sustancias
psicoactivas en el Estado;

Vi. Detener la progresion del abuso de sustancias psicoactivas o desérdenes relacionados, para
disminuir los riesgos asociados a los mismos;

Vil.  Dirigir de forma especializada hacia la nifiez, adolescencia y juventud, camparias preventivas
de publicidad sobre el uso creativo del tiempo libre;

VIIIl.  Vigilar que los contenidos utilizados en la difusion de los mensajes sean los més adecuados,
en cuanto a horarios, frecuencia, y tipo, para la poblacién definida como objetivo, y

IX. Establecer comunicacion con los diversos sectores, grupos, autoridades y lideres de la
comunidad, que permita y favorezca la rfealizacién de acciones coordinadas y permanentes
para promocion de la salud mental la prevencion del consumo de sustancias psicoactivas y el
desarrollo de comunidades saludables.

Articulo 9. Para efectos de la presente Ley, corresp@:nde al Ejecutivo del Estado:
I Incluir una partida presupuestal suﬁcienté que garantice al Consejo o la Comision y a las

dependencias y entidades cumplir con los objetivos sefialados en la presente Ley, la cual
enviara al Congreso del Estado para su aprobacién; y

I1. Disponer las medidas necesarias para la correcta aplicacién de esta Ley.
Articulo 10. Para efectos de la presente Ley, corrésponde a la Secretaria de Salud de Oaxaca, las
siguientes acciones: : ’
. Formular en colaboracion con el Consejo, el Programa Estatal de Salud Mental y Adicciones;

1. Crear y promover acciones tendentes a formar una cultura del cuidado de Ia salud y optar por
estilos de vida mas saludables;

I, Identificar y atender los factores de riesgo|relacionados con los trastornos mentales yelusoy W\ *
abuso de sustancias psicoactivas;
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V.

VI

VII.

Vi,

Establecer, en colaboracién con la Secretaria de Educacién Publica del Gobierno del Estado
equipos y programas de promocion de Ia salud mental y prevencién del uso de sustancias
psicoactivas. ‘

Promover, en colaboracién con la Seci'etaria de Educacion Publica y las instituciones de
educacién superior de la Entidad, la formaCIon de profesionistas especializados en salud
mental y en la prevencién, deteccion oportuna control y tratamiento, recuperacién de personas
con trastornos mentales y por el uso sustanclas psu:oactwas.

Contar con un registro actualizado de Ios Centros de Tratamiento de Salud Mental y Atencion
de las Adicciones y de los Centros Comunltarlos de Salud Mental y Adicciones que
pertenezcan a los servicios de salud;

Aplicar las sanciones en materia de inspeccion y verificacién que establece la Ley Estatal d
Salud, y

Las demas que se establezcan en la presente Ley y las disposiciones legales aplicables.

Articulo 11. Para efectos de la presente Ley, corresponde a la Secretaria de Educacién Piiblica del

Estado, las siguientes acciones:

Disefiar, en colaboracion con el Consejo o la Comisién, programas de orientacion formativa
con el objeto de que los estudiantes reconozcan tanto los factores de riesgo, como los factores
protectores relacionados con los trastornps mentales y por el uso de sustancias psicoactivas;

Incorporar en los contenidos de los programas educativos acciones especificas de orientacion
sobre la salud mental y medidas preveniivas y conductas responsables para evitar y, en su
caso, retrasar la edad de inicio de consumo de sustancias psicoactivas, asi como los rlesgos
y darfios asociados al consumo;

Coordinarse con el Instituto Estatal de Educacuon Pdblica de Oaxaca y con la Coordinacién de
Educacion Media Superior y Superior para la implementacion y difusion de programas de salud
mental y de prevencion y deteccion oportuna del consumo de sustancias psicoactivas;
Implementar en colaboracién con la Secretana del Trabajo y Previsién Social, programas de
formacién profesional para favorecer la vmculamén laboral y el autoempleo;

1
Promover la participacion de los padr(f:-s de familia y de la sociedad en general en la
instrumentacién de acciones que promuéavan el autocuidado y entornos de vida saludables, .
asi como el manejo de herramientas para mejorar el autocontrol, la conciencia emocional, la
comunicacion, solucién de problemas sociales y apoyo académico, y
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Vi.

Las demas que le confiera la presente Ley.

Articulo 12. Para efectos de la presente Ley, corresponde al Sistema para el Desarrollo Integral de Ia

Familia del Estado, las siguientes acciones:

I

Iv.

VL.

Disefiar, en coordinaciéon con el Consejo, los modelos de atencion para las personas con
trastornos mentales y/o por el consumo de sustancias psicoactivas en situacién de abandono;

Proporcionar asesoria y asistencia a los famlllares con trastornos mentales y por el consumo

de sustancias psicoactivas; |
. . | . . .
Disefiar, en colaboracién con el Consej?, campaiias informativas que incrementen los valores
preventivos respecto al uso y abuso de tsustancias psicoactivas entre [a poblacién vulnerable;
Establecer programas asistenciales que brinden atencién a nifias, nifios, adolescentes y

jovenes en situacion de abandono o de la calle;

Promover mediante intervenciones comunitarias, la fortaleza de vinculos familiares entre

padres, madres, tutores e hijos; asi com10 dotarles de herramientas familiares para apren
socializar con las personas que lntegren el ambito familiar. Para lo anterior, debe 0
considerarse los aspectos macro 'y mlcro sociales de las poblaciones objetivo, y

[
Las demas que le confieran la presente Ley.

Articulo 13. Para efectos de la presente Ley, corresponde a la Secretaria del Trabajo del Estado, las:

siguientes acciones:

Vigilar y sancionar conforme a la Ieglslamon aplicable, las condiciones de igualdad en el
desemperio de su trabajo, y ‘

Las demas que le confieran la presente I:_ey.

Articulo 14. Para efectos de la presente Ley, corresponde a la Secretaria de Seguridad y Proteccién
Ciudadana del Estado, las siguientes acciones:

.:.‘::_'25»\ Q‘ix;& = Jﬁk

Crear programas de empleo y autoempleo para la recuperacion social de las personas con
trastornos mentales y por el uso de sustancnas psicoactivas;

M . L e e K = ;«e:,
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. Promover programas y acciones informativas y disuasivas para la promocion de la salud
' mental y la prevencion del uso y abuso de sustancias psicoactivas;

il Coadyuvar a las autoridades competente§ en el cumplimiento de la presente Ley, y

in. Las demas que le confiera la presente Ley.
|
Articulo 15, Para efectos de la presente Ley, corresponde al Instituto de la Juventud del Estado, las
siguientes acciones: ;
1
I Fomentar alternativas de recreacion y tlempo libre entre la juventud, que conlleven a la
reduccion de la atraccion social sobre las sustancias psicoactivas y la promocion de la salu
mental; i

. Instrumentar programas y politicas sobre 'salud mental y la prevencion, deteccién oportuna y
tratamiento de personas que consumen sustanmas psicoactivas.

li. Ejecutar programas de asociacion juve?nil que favorezcan su participacion en acciones
comunitarias, culturales, deportivas, de recreacion y del cuidado de la salud y del medio

ambiente, en apoyo a los segmentos de Iaj poblacion que viven en situacion de riesgo, y

Iv. Las demas que le confiera la presente Le;}.

Articulo 16. Para efectos de la presente Ley, corresponde al Instituto del Deporte del Estado, las \
siguientes acciones: ;
.~ Impulsar la cultura para la realizacion de Ia actividad fisica, el deporte y la recreacion, a través
de politicas publicas que fomenten Ia participacién masiva de la poblacién y la integracién
corresponsable de los diversos sectores, para contribuir a una mejor calidad de vida de la
sociedad; ,

1. Realizar programas permanentes y sistematicos, en coordinacién con los municipios, sobre
actividades fisicas y deportivas en espacios publicos o privados, para crear estilos de vida
saludable y el bienestar en la pobiacion;

. Promover en los centros educativos de educacién basica, media superior y superior, |
actividad fisica y deportiva con la participacion de los sectores publico y privado; y

Iv. Las demés que le confiera la presente Ley.
g, s‘~ : V\q : Ql/‘ i S T ‘i‘%{{:‘ s

Calle 14 Oriente no. 1, San Raymundo Jalpan. Oaxaca, C.P. 71248 | Teléfono: 951 502 02 00 Ext. 2402




‘H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-

COMISI

LEGISLATURA

PODER

B L

DEL PUEBLO-

6N PERMANENTE DE SALUD

“2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD"

Articulo 17. Para efectos de la presente Ley, corresponde a los Ayuntamientos, las siguientes acciones:

l. Disefiar, en coordinacién con el Consejo, los modelos de atencion para las personas con
trastornos mentales y por el uso de |sustancias psicoactivas, con pertinencia cultural,
perspectiva de género y respeto a los derechos humanos;

relacionados con trastornos mentales
coordinacién con los Centros y Unidades
establezca el Consejo;

HL. Integrar e instalar un Comité Municipal

Elaborar un diagnéstico comunitario cLe forma anual de la poblacion con problemas

y el consumo de sustancias psicoactivas, en

de Salud de su localidad, bajo los lineamientos que

para la prevencion, deteccién oportuna, atencnén y

control del consumo de sustancias psicoactivas y la promocion de la salud mental; y

CAPITULO ]
Del Tratamiento de las Adicciones

Las demas que le confiera su Reglamento.

Articulo 17. La Secretaria, a través de la Comisién o el Consejo, formulara las estrategias, programas y
acciones que tengan por objeto conseguir la abstinencia o, en su caso, la reduccién del consumo de

sustancias psicoactivas; reducir los riesgos y dafios

que implican el uso o abuso de dichas sustancias;

- abatir los padecimientos asociados al consumo; e incrementar el grado de bienestar fisico, mental y social,

de las personas que consumen sustancias psicoactiv

Articulo 18. El sector salud sera responsable de ¢
ejecucion de los programas de tratamiento y rehab
centros de los sectores publico y privado, deblendo'
servicios prestados. l

as, como de su familia.

oordinar, supervisar, dar seguimiento y evaluar la
ilitacién que se realicen en los establecimientos y

o

asegurar en todo caso la calidad y eficacia de los .

La Secretaria estara facultada para realizar visitas d:e inspeccion a los Centros de Tratamiento de Salud

Mental y Atencioén de las Adicciones para asegurar el

Articulo 19. Los programas de tratamiento de salud
sustancias psicoactivas se sustentaran en acciones

clinica, de orientacion e informacion, en consecuencia, la atencién que ofrezcan los Centros de los _
sectores publico y privado debera ser accesible
interdisciplinaria, incluyendo las diferentes tipologias

estricto cumplimiento de la presente Ley.

mental y recuperacion de personas que consumen
profesionales de tratamiento terapéutico, atencion

y diversificada, profesionalizada y de caracte
de tratamiento de eficacia cientifica reconocidas.
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conocer y desarrollar en cada caso, el potencial del

tratamiento comunitario, la participacién de la familia del paciente, la responsabilidad personal y el

cuidado, la adopcién y promocion de un estilo de v
mutua de servicios gratuitos.

Articulo 20. El tratamiento y la recuperacion de las
sustancias psicoactivas, respetara los derechos |
perspectiva de familia, siguiendo los estandares de

ida saludable, y las aportaciones de grupos de ayuda

personas con trastornos mentales y/o que consuman
humanos e incorporara la perspectiva de género y
e ética médica y profesionalismo en la prestacion de

servicios de salud y cuidando su integridad fisica y mental.

tulo IV
Obligaciones de las
Tratamiento y
flitacion

Capi

De los Derechos y
Personas en
Rehab

Articulo 21. Las personas sujetas a tratamiento y re
tienen los siguientes derechos:

habilitacion por consumo de sustancias psicoactivas,

A la mejor atencién disponible en matgria de salud
pertinencia linglistica y perspectiva de g
respeto a la dignidad de la persona, en
Salud;

mental con perspectiva intercultural,
énero, lo que incluye el trato sin discriminacién y con
establecimientos de la red del Sistema Nacional de

1. A contar con mecanismos de apoyo en la toma de decisiones y a directrices de voluntad

anticipada sobre el consentimiento informado;

HI. Al consentimiento informado de la persona con relacién al tratamiento a recibir;

v. A no ser sometido a medidas de aislamiento, contencion coercitiva o cualquier practica que
constituya tratos crueles, inhumanos o degradantes y, en su caso, ser sujeto a medios para
atenuar el escalamiento de crisis;

A un diagnéstico integral e interdisciplinario y a un tratamiento basado en un plan prescrito
individualmente con historial clinico, revisado periédicamente y modificado de acuerdo con la
evolucion del paciente, que garantice el respeto a su dignidad de persona humana y sus
derechos humanos;

Vi. A no ser sometido a tratamientos irreversibles o que modifiquen la integridad de Ia persona

Yy iy, S, B, A w S Sy, e, S
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ad o lo mas cerca posible al lugar en donde habiten
A la confidencialidad de la informacién sobre su salud

A tener acceso y disponibilidad a serviciés de salud mental y adicciones y

Los derechos establecidos en la Ieguslacuon nacional y los tratados y convenciones
internacionales, vinculantes, de los que Mexlco forma parte.
observaran lo siguiente:

Cumplir todas las especificaciones e
L.

Articulo 22, Las personas sujetas a tratamiento y rehabllltaCIén por consumo de sustancias psicoactivas
L. icaci
de tratamiento y rehabilitacion;

indicaciones que se le den a lo largo del programa
Respetar las normas de funcionamiento que previamente le hayan sido informadas por
parte de la persona responsable del

adicciones;

Centro publico o privado de tratamiento contra las
estado de salud;

Seguir el tratamiento e indicaciones que el personal médico le sefiale con relacidR a su
de su salud;

equipos que se pongan a su disposicién
VL.

Participar activamente en los programas y actividades de prevencién, fomento y cuidado
Procurar cuidado y diligencia en el uso y conservacion de las instalaciones, materiales y

Tratar con respeto a todo el personal del centro publico o privado y a los demas usuarios
del servicio, y
Vil 3

Las demas que le sean asignadas por las disposiciones legales aplicables

Articulo 23. En casos de requerir de internamiento, este solo podra realizarse por medio del
consentimiento informado y de manera voluntaria de las personas

En el caso de nifias, nifios o adolescentes se privilegiaran alternativas comunitarias; en caso de que

exista la justificacion clinica para el internamiento, este se llevara a cabo en hospitales generales o en
1

PR Y

hospitales de pediatria, asimismo se recabara la opinion de nifias, nifios o adolescentes y se dejara

\,L?.

: v_b
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registro en la historia clinica. En caso de no estar|de acuerdo con el internamiento la institucién, junto
con la madre, el padre o tutor, deberan valorar otras alternativas de atencion. :

Toda intervencién debera sustentarse por medio|del consentimiento informado de las personas. La
persona con trastornos mentales y por consumo de sustancias psicoactivas, y de adicciones, es quien
ostenta el derecho a consentir o denegar el permiso para cualquier tratamiento o internamiento, por lo
que debera presumirse que todos los pacientes tienen capacidad de discernir y deberan agotarse los

esfuerzos para permitir que una persona acepte voluntariamente el tratamiento o el internamiento.

Las personas tienen derecho a elaborar su voluntad anticipada en la que podran determinar el tipo de
acciones que desean sean tomadas para su tratarrjliento, 0 su negativa a recibir un tratamiento.

Articulo 24. La persona cuyo ingreso a un centr]b de atencién de salud mental y de adicciones sea
voluntario o en cumplimiento de una medida alternativa al proceso judicial, cuenta con los mismos
derechos y obligaciones reconocidos en la presente ley, para lo cual debera apegarse a lo establecido

en las disposiciones respectivas de este ordenamiento juridico.

Cap%tulo A"
Del Consejo o la Comision Esta;tal de Salud Mental y Adicciones
Articulo 25. El Consejo o la Comisién es un érgalno colegiado de participacién interinstitucional, que
tendra por objeto promover y apoyar los programas y las acciones de los sectores publico, social y
privado de salud mental y tendientes a la prevendién, deteccién oportuna, tratamiento y recuperacion
de las personas que consumen sustancias psicoactivas, asi como proponer y evaluar los programas en
la materia.

Su objetivo principal es elaborar, ejecutar, coordinar y evaluar programas estatales para controlar el use:
abuso y dependencia de las sustancias psicoactivas a fin de realizar acciones permanentes y efectivas
de investigacion, estadistica, prevencion, tratamiento integral, legislacién, sensibilizacién y capacitacion
para combatir e impedir que se propaguen, revertir tendencias, reducir su incidencia y las graves
consecuencias que produce el consumo de sustancias psicoactivas.

Articulo 26. El Consejo o la Comisién se integrara por:
I Lapersona titular del Ejecutivo del Estado, quien lo presidira;

ll.  La persona titular de la Secretaria de Salud y Servicios de Salud de Oaxaca, quien tendra el
caracter de coordinador o coordinadora;

lll.”  La persona titular de la Coordinacién Estatal de Salud Mental y Adicciones/qu' sera la
encargada de la secretaria técnica;

v a@ S B aED ;éj? &7 653% «:.%éi}%} BR O
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IV.  Las siguientes vocalias que estaran integrédas por las siguientes personas:

a) Titular de la Secretaria de Educac1 n Publica;
b) Titular del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia;
c) Titular de la Secretaria del Trabajo;
d) Titular de la Secretaria de Seguridab y Proteccion Ciudadana:
e) Titular de la Fiscalia General del Estado;
f) Titular de la Defensoria de los Deret‘:hos Humanos del Pueblo de Oaxaca;
g) Titular de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Local de Proteccion Integral de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca;
h) Titular del Instituto de la Juventud del Estado;
i) Titular del Instituto del Deporte del Estado;
- J)  Un representante del Poder Legislativo del Estado:
k) Un representante del Poder Judicial del Estado;
I} Un representante de los Comités Municipales;
m) Un representante de los Centros de Integracion Juvenil. A.C.:

El presidente del Consejo o Comisién podra invitar a participar en el mismo, a otros representantes de
las organizaciones de la sociedad civil legalmente constituidas, dedicadas a la prevencion, tratamiento
y atencion meédica de la salud mental y las adicciones; asi como a representantes de las demas
instituciones u organismos de reconocido prestigio en las ciencias de la salud, sociales y afines; y a las
personas fisicas o morales, que por su experiencia puedan auxiliar a la obtencién de los fines del
Consejo o Comisién, quienes tendran derecho a voz pero sin voto.

.Los cargos en el Consejo o Comision son honorificos. Por cada miembro del Consejo se nombrara un
suplente.

Articulo 27. El Consejo o la Comisi6n tendran las siguientes atribuciones:

I Proponer a las dependencias y entidades involucradas en los programas contra el u
consumo y dependencia de sustancias psicoactivas y de la salud mental, las accione
pertinentes que coadyuven al eficaz cumplimiento de los mismos;

1. Proponer acciones de seguimiento derivadas de la ejecucion de los programas mencionados,

evaluar sus resultados y, en su caso, |formular las adecuaciones y modificaciones que
procedan;

. Promover ante los medios de comunicacion masivo, espacios para la difusién permanente
de camparias de informacion, comunicacién y sensibilizacion y programas para la salud
mental y la prevencién y control de adicciones;

S, e Bt e S, ) \é I ,4%3-’* i
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v, Promover de forma permanente actividades de analisis e investigacién que apoyen la salud
mental y las acciones contra la dependencia de sustancias psicoactivas;

V. Recomendar las acciones indispensabl‘es para la salud mental y la prevencién de los
o problemas de salud ptiblica provocados por el uso, consumo y dependencia de sustancias

psicoactivas y difundirlas, promoverlas y apoyarlas;

V. Sugerir los mecanismos de coordmacwn entre las autoridades federales, estatales y
municipales para la eficaz ejecucion de los programas de salud mental y adicciones;

i
Vil.  Promover, en coordinacion con los orga‘pismos competentes, la realizacion de camparias
publicas y programas orientados a sensiPilizar y concientizar a la poblacién sobre la salud
mental y las formas de prevencion, deteccion, asistencia y control de adicciones;
VL. Impulsar la participacién de la sociedad en la formacion de habitos y estilos de vida
saludables para un desarrollo libre de adicciones;

IX. Promover la participacién ciudadana para el disefio, desarrollo, implementacion y
seguimiento de las acciones de prevencnén tratamiento y control de las adicciones y para la
reinsercién social de la persona; ;

| .
X. Desarrollar programas de educacion preventiva y de orientacion formativa para |

mental y contra el uso y abuso de sustancias psicoactivas, destinados a los ambitos es
familiar, laboral y comunitario;

X1 Fomentar la unidad, integracion y funcionalidad familiar como medio esencial para lograr la
salud mental y la prevencion de las adicciones;

XIl. Desarrollar programas de salud mental y de prevencion, deteccién oportuna, atencion y
tratamiento del consumo de sustancias psicoactivas destinados a la poblacién de los centros
de reinsercion social;

Xill.  Establecer medidas para la prohibicién de|la publicidad relativa a bebidas alcohélicas, tabaco
y vapeadores;

XIV.  Fomentar que los programas de educacién para la salud y seguridad e higiene en el trabajo,
incorporen la salud mental y conceptos que tiendan a disminuir en la poblacion el consumo de
sustancias psicoactivas;
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XV.  Acordar mecanismos de coordinacion entre las autoridades federales, estatales y municipales

para la eficaz ejecucién y cumplimiento de las acciones para la salud mental y prevencion de
las adicciones;

XVI.  Celebrar convenios de colaboracion con los sectores puiblico y privado, con la finalidad de
capacitar y promover el empleo y al autoempleo de las personas atendidas y rehabilitadas de
los Centros ptiblicos y privados y asi puedan incorporarse a la actividad econémica:

XVIl. Gestionar recursos para apoyar accione§ especificas para la salud mental y el combate de las
adicciones; ‘

XVHl. Velar por el cumplimiento del marco juridico estatal, nacional e internacional del que México
: sea parte, respecto de las materias relacionadas con la prevencién, tratamiento y control del
uso y abuso de sustancias psicoactivas; y

ordenamientos aplicables.

XIX. Las demas que establezcan el Consejb o la Comisién, esta Ley, su reglamento y demas

Articulo 28. El Consejo o la Comision se reunira trimestralmente en sesiones ordinarias; o en sesiones

extraordinarias cuando la urgencia de algun asunto|asi lo requiera, a convocatoria de su presidente.
Articulo 29. EIl Consejo o la Comision en materia de seguimiento y evaluacion debera:
l. Elaborar informes anuales sobre el progreso en la ejecucién de las acciones y programas

desarrollados en el Estado; y
il. Evaluar los avances y logros de las estrategias, medidas, acciones y modelos de intervencién
que apliquen el gobierno estatal y los goti:iernos municipales.
Articulo 30. Con el objeto de generar en el Estado los conocimientos necesarios sobre el tema de las
adicciones, el Consejo o la Comision promovera:

L. La realizacién de estudios y proyectos de investigacion;

1L Encuestas y estudios sanitarios, econémicos|y sociales para conocer los factores de riesgo que
estan generando las adicciones en el Estado, y ‘

Hl. Planes y programas de estudio para la formacion de profesionales e investigadores en la matena.N
v "
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L. Contar con un programa de trabajo apegado a la Norma Oficial Mexicana NOM 028-SSA2-
2009 Para la Prevencién, Tratamiento | y Control de las Adicciones y a las disposiciones
legales aplicables en materia de salud y control de adicciones, los cuales deberan incluir
actividades de participacién de la famllla de la persona adicta, el fomento de los valores
familiares, el apoyo para su reinsercion spmal y a la vida comunitaria;

|

i, Contar con un médico responsable con titulo profesional y calificado en materia de

adicciones, mismo que quedara acredltado ante la Secretaria;

V. Contar con personal capacitado en atencién meédica, psicolégica y de trabajo social, asi como
con los recursos humanos sufi C|entes para brindar los servicios a las personas con
problemas de adicciones y consumo de sustanmas psicoactivas;

]

V. Presentar ante la Secretaria de forma anual los programas de tratamiento terapeutico integral

que se apliquen para la rehabilitacién de Ia persona adicta;

VI, Notificar de forma trimestral a la Secretana la cantidad de personas adictas y con consumo
de sustancias psicoactivas sujetas a rehabllltacwn y la etapa del tratamiento en que se
encuentran;

Vil.  Brindar atencioén a la persona usuaria del servicio con pleno respeto a su dignidad y
derechos humanos y guardar la confi denCIalldad de sus datos, salvo que le sean requerid
por las autoridades competentes; g

VIlI.  Contar con un area para la atencién de quejas, sugerencias y comentarios de evaluacion de
los servicios y trato del personal hacia la persona usuaria del servicio, de sus familiares y
personas autorizadas para visitas;

IX. Coadyuvar con el personal de la Secretaria que practique visitas de verificacion en
cumplimiento a la presente Ley y a la Ley |[Estatal de Salud; y

X. Las demas que establezca el Consejo, esta Ley y deméas ordenamientos aplicables,

Articulo 37. La atencion médica de las personas con trastornos mentales y del comportamiento y por
consumo de sustancias psicoactivas, se llevara a cabo en Centros Ambulatorios de Atencién Primaria,
servicios de psiquiatria, en Hospitales Generales, Hospitales Regionales de Alta Especialidad e
Institutos Nacionales de Salud.

Articulo 38. Los Centros Comunitarios de Salud Mental y Adicciones seran publicos y brindaran
atencion ambulatoria en materia de salud mental y adlcmones a las personas con trastornos mentales y
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del comportamiento y por el consumo de sustancia$ psicoactivas, con respeto a los derechos humanos,
perspectiva de género y de familia y con apego a k;)s principios establecidos en Ia presente Ley.

1
Articulo 39. Los Centros Comunitarios de Salud Mental y Adicciones estaran a cargo del Consejo o la
Comision, quien se coordinara con la Comisiéq Nacional de Salud Mental y Adicciones para Ia
implementacién de acciones y estrategias para su f,luncionamiento.

Articulo 40. Los Centros Comunitarios de Salud Mental y Adicciones promoveran acciones y programas
- de forma continua para la atencién de la salud mental y la prevencién y tratamiento de las adicciones.

|
Capitulo ViI
- De Ia Inspeccién )iyVigilancia de los
Centros de Tratamiento de Salud Miental y Atencién de las Adicciones

Articulo 41. La Secretaria o los Ayuntamientos,| en el dmbito de sus respectivas competencias,
realizaran la supervision, vigilancia e inspeccion a los centros de tratamiento de salud mental y atencién
de las adicciones, con base en lo establecido en!la Ley Estatal de Salud en materia de vigilancia
sanitaria, para verificar el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 42. La vigilancia sanitaria se realizara a tra'pvés de visitas de verificacion a cargo del personal
expresamente autorizado por la Secretaria, quieh debera realizar las respectivas diligencias de
conformidad con las prescripciones de esta ley, Ia Léy Estatal de Salud, la Norma 028-SSA2-2
la prevencion, tratamiento y control de las adiccione$ y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 43. Todo acto de visita de inspecciénqu§ lleve a cabo la Secretaria a través del 6rgano
correspondiente a los Centros de Tratamiento de Salud Mental y Atencion de las Adicciones, tendran
como finalidad verificar el cumplimiento de las disposiciones de Ia presente ley y de las disposiciones

|

legales aplicables. !

| .

Articulo 44. Para la inspeccion y verificacién del cumplimiento de las disposiciones legales de la
materia, en todo tiempo, los responsables de los Centros de Tratamiento de Salud Mental y Atencién de
las Adicciones, tienen la obligacién de permitir el acceso a las instalaciones y de mostrar la

documentacion inherente al funcionamiento de los mismos, asi como de los programas de tratamiento.

Articulo 45. El resultado de la visita de inspeccion déberé hacerse constar en acta circunstanciada que
debera ser firmada tanto por el supervisor a cargo, como por el responsable del Centro de Tratamiento
de Salud Mental y Atencién de las Adicciones y el personal que haya participado en la inspeccion. s
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Articulo 46. La Secretaria debera realizar una visita de supervision al mes a los establecimientos,
asimismo, llevara a cabo visitas sin previo aviso|a los Centros de Tratamiento de Salud Mental y
Atencion de las Adicciones. '

Capitulo Vili
De las Sanciones
|

Articulo 47, El incumplimiento de las dlSpOSICIonéS contenidas en la presente ley por parte de los
Centros de Tratamiento de Salud Mental y Atenclon de las Adicciones, y de los Centros Comunitarios
de Salud Mental y Adicciones, sin perjuicio de la responsabllldad civil o penal que corresponda, dara
lugar a las siguientes sanciones:

l. Amonestacién con apercibimiento;
I. Multa; ‘

Hi. Clausura temporal o definitiva del Centro|de Tratamiento; y
IV.  Arresto hasta por treinta y seis horas

Articulo 48. Las licencias que se concedan pueden ser revocadas, ‘temporal o definitivamente, a juicio
de la autoridad que las expidi6, por las siguientes causas

I Por la carencia de algun requisito legal;

il Porque se estlme la existencia de un nesgo o peligro para la seguridad o la salud de
personas usuarias del servicio;

lll. . Por violaciones a los derechos humanos de las personas usuarias por parte de las personas

que laboren en los Centros ptblicos o prlvados y
l

\YA Por resoluciéon que emane del procedimiefnto administrativo que determine la Secretaria.

Articulo 49. La Secretaria fundara y motivara la resolucién al imponer una sancién, tomando en cuenta:

. Los dafios que se hayan producido o puedan producirse en la salud de las personas;

1l La gravedad de la infraccién;

il. Las causas de la infraccidn;

V. Las condiciones socio-econémicas del infractor;
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V. La calidad de reincidente del infractor; y’
Vi. El beneficio obtenido por el infractor como resultado de la infraccién.

!

Articulo 50. Para la imposicién y aplicacion de las sancwnes asi como su procedimiento, se observara
lo previsto en la Ley Estatal de Salud. 1

TRANSIZTORIOS

PRIMERO: Publiquese el presente Decreto en el Périédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.
1

SEGUNDO: El presente decreto entrara en vigor al dla siguiente de su pubhcacmn en el Periéddico Oficial
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

TERCERO. Se derogan todas aquellas disposicione;s legales que se opongan a la presente Ley.

CUARTO. El Poder Ejecutivo del Estado expedira el ]gRegIamento de esta Ley dentro de los novek
naturales siguientes a la entrada en vigor del preser')te Decreto.

QUINTO. EI Consejo Estatal Contra las Adicciones o la Comisién Estatal de Salud Mental y Adicciones
del Estado después de haberse instalado, expedira dentro de los noventa dias naturales siguientes\a la
publicacién del Reglamento de esta Ley, su Reglamiento interno.

SEXTO. Una vez publicado el Reglamento de la pre[sente Ley, los Centros de Tratamiento de Atencién
de las Adicciones que se encuentren funcuonando en la Entidad, contaran con ciento veinte dias
naturales para hacer la reconversion a Centros de Tratamiento de Salud Mental y Atencion de las

1
Adicciones y regularizaran su funcionamiento ante la Secretaria.

SEPTIMO. Los programas y acciones derivadas de esta Ley se ajustaran a las politicas presupuestalas
del Gobierno del Estado.

OCTAVO. Los Comités Municipales deberan integrar e iniciar funciones dentro de los noventa dia
naturales posteriores a la instalacion del Consejo o Comision. Los Comités Municipales expediran dentro
de los sesenta dias naturales posteriores a su integracion, sus Reglamentos respectivos.

Dado en la sede del Congreso del Estado Libre y Soberano de‘Oaxaca; San Raymundo Jalpap;
Oaxaca; a 11 de septiembre de 2023.
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CERVANTES

DIP. ANTQ) IDXD IMENEZ

LAS PRESENTES\FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LAS DIBUTADAS INTEGRANTES DE LA COMISION
PERMANENTE DESALUD DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCINAL DEL CONGRESO DEL-ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE OAXACA, DENTRO DEL EXPEDIENTE NUMERO 111 DEL INDICE DE DICHA COMISION, DE FECHA 11 DE SEPTIEMBRE
DE 2023.
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