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Oficio: HCEO/LXV/D-06/311/2023.

Asunto: Se presenta Iniciativa.

ENTARIOS

TICIA SOCORRO COLLADO SOTO y
A ROMERO y PABLO DIAZ JIMENEZ,
de MORENA de la LXV Legislatura
ano de Oaxaca, con fundamento en lo
de la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca; 20, 30 fraccion | y 104 fraccion | de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54 fraccion I, 55 y

59 del Reglamento Interior del Congreso !

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

presentamos INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 3° DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, lo anterior a efecto
de que sea incluida en el orden del dia de la préxima sesion.
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MIRIAM DE LOS ANGELES VAZQUEZ RUiz Fa
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO

DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

Los suscritos CC. DIPUTADA LETICIA SOCORRO COLLADO SOTO Y
DIPUTADOS NICOLAS ENRIQUE FERIA ROMERO Y PABLO DIAZ JIMENEZ,
Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneramon
Nacional, con fundamento en o dlspuesto por los articulos 50 fraccién | de la
ConstltUCIon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 20 , 30 fraccion | y
104 fraccién | de la Ley Organica dell Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 54 fraccion 1, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca sometemos a la consideracién para su
analisis y en su caso aprobaciéon del Pleno de esta Soberania, INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO
DECIMO DEL ARTICULO 3° DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, de c:onformidad con la siguiente:

i

EXPOSICION DE MOTIVOS

Planteamiento del Problema

En la actualidad el uso de las Tecnologlas de la Informacién y Comunicacion
(TICs), asi como del Internet, juegan un papel relevante en el mundo, pues cada
vez son mas las personas que interactian, estudian, trabajan o se comunican a
través de las herramientas que nos brinda la tecnologia digital. Por tal motivo, uno
de los principales retos de los gobiernos actuales es el de implementar acciones
que permitan el ejercicio pleno de los derechos humanos, entre ellos, erradicar la
desigualdad digital, originado por la falta de acceso, uso y disponibilidad del
servicio de Internet, en algunos hogares, escuelas y comunidades.
}

En este sentido, con la presente iniciativa se pretende establecer el derecho de
acceso a Internet gratuito en espacios publicos, para todos los habitantes de
nuestro Estado, buscando de esta forma disminuir la brecha digital que
actualmente existe por la falta de acceso, uso y disponibilidad de este servicio.

o D e L e B R
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Antecedentes

H
| .
I
(

Primero. El acceso a Internet como derecho humano ha sido discutido a nivel
internacional, por lo que la Organlzacmn de Naciones Unidas (ONU) en 2011,

publico el “Informe del Relator Especial sobre la Promocion y la Proteccion del
Derecho a la Libertad de Opinién y de Expresion”, en el cual, se expone: ... “que
en vista de que Internet se ha convertido en un instrumento indispensable para
ejercer diversos derechos humanos, luchar contra la desigualdad y acelerar el
desarrollo y el progreso humanos, la meta del acceso universal a Internet ha de
ser prioritaria para todos los Estados. En consecuencia, cada uno debe elaborar
una politica eficaz y concreta en consulta con personas de todos los sectores de la
sociedad, entre ellos el sector privado, y con los ministerios gubernamentales
competentes, a fin de que Internet resulte ampliamente disponible, accesible y
asequible para todos los sectores de la poblac:on” 1

Bajo este contexto, tenemos que en el ano 2013 con la publicacion de la llamada
‘Reforma en materia de Telecomunicaciones”, se buscé elevar a rango
constitucional el derecho al Internet, estableciéndose en el articulo 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Uhidos Mexicanos que, ...el Estado debe
garantizar el derecho de acceso a las tecnologias de Ia informacion y
comunicacién, asi como a los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e internet.

Asimismo, el articulo transitorio DECIMO CUARTO, del decreto de fecha 11 de

junio de 2013, por el que se modifican varias disposiciones de la Constitucion

Federal en materia de telecomunicacio’nes en su ultimo parrafo, establece de

hecho esta obligacion al sefialar que “...el Ejecutivo Federal elaborara las politicas

de radiodifusion y telecomunlcaCIones del Gobierno Federal y realizara las

acciones tendientes a garantizar el acceso a Internet de banda ancha en edificios
e instalaciones de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
| Federal. Las entidades federativas haran lo propio en el ambito de su
competencia.”

! Asamblea General de las Naciones Unidas, Informe del Relator Espcma] sobre la promocion y proteccion del derecho a la libertad de
opinion y de expresion, Frank La Rue, consultable en: hitps://wwwia sacnur.ore/fileadmin/Documentos/BDL/20 1 5/10048.pdf
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Bajo ese orden de ideas y tomando en consideracion que los articulos transitorios ('3}
de una ley, forman parte integral de la misma y no pierden vigencia o eficacia si no -
por reforma posterior, es que se liega la conclusién que este derecho de acceso al
internet, se traduce necesariamente en una obligacion para todos los 6rdenes de
gobierno y sus respectivos poderes. |

Al respecto, nuestra Constitucion Local, en el parrafo décimo de su articulo 3
sefala que el acceso a la ciencia y al adelanto tecnolégico es un derecho comun,
asi como un componente primordial del bienestar individual y social y que
cualquier ciudadano tiene derecho al acceso, manejo y desarrollo de la ciencia, la
tecnologia y la innovacién, de igual forma tienen derecho a gozar de los beneficios
y al libre desarrollo de las transformacionés en apego a la ley.

Segundo. De acuerdo a la Encuesta NaCIonaI Sobre Disponibilidad y Uso de
Tecnologias de la Informacion en los Hogares (ENDUTIH) 2022, realizada por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en colaboracnon con el
Instituto Federal de Telecomunicaciones 1(IFT) refiere que, en el afio 2022, habia
93.1 millones de personas usuarias de lnternet lo que representé 78.6 % de la
poblacién de 6 afios o0 mas.? |

|

De 2019 a 2022, Ias personas usuarias que se conectaron a internet desde su
hogar aumentaron 6.3 puntos porcentuales: pasaron de 89.1 a 95.4 por ciento. En
2022, quienes se conectaron en cualquiér otro lugar mediante una conexién mévil
representaron 54.9 %, lo que significo una disminucion de 8.6 puntos porcentuales
en el periodo referido. En 2022, 41.3 % de las personas usuarias de internet se
conect6 en el trabajo, lo que significé una disminucioén de 0.5 puntos porcentuales
con respecto a 2019. Las personas que se conectaron en la escuela representaron
18.0 % del total: la disminucién fue de 4. 1 puntos porcentuales de 2019 a 2022.

Las entidades federativas con los mayores porcentajes de poblacién usuaria de
intermet fueron: Baja California (89.8 %), Ciudad de México (89.7 % )y
Aguascalientes (86.9 %). Las que registraron los menores porcentajes fueron:
Chiapas (56.7 %), Oaxaca (62.5 %) y Guerrero (67.5 %).

2 Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y uso de Tecnologias de ]a Informacion en los hogares (ENDUTIH) 2022, Comunicado de
prensa 367/23, 19 de junio de 2023, consultable en:
https:Awww. inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2() ?/FNDUT[H /ENDUTIH 22 pdf
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Los estados con mayor porcentaje de hogares con internet fueron: Ciudad de
México (86.0 %), Baja California (83.1 %) y Nuevo Leén (81.5 %). Los estados
con porcentajes mas bajos fueron: Chlapas (38.4 %), Oaxaca (47.4 %) y Guerrero
(53.6 %).3

La poblacion total del estado de Oaxaca es de 4 millones 132 mil 148 habitantes,
de los cuales el 52.2% son mujeres y el 47.8% son hombres; de los cuales el
20.4% cuentan con computadora, laptop o Tablet; el 72.4% cuentan con teléfono
celular y sélo el 29.4% cuenta con internet.*

En ese sentido, podemos afirmar que tanto en México como en el mundo, el uso
del Internet es pieza clave para el fortalecimiento de los derechos humanos, pues
resulta necesario para el cumplimiento de otros derechos como el de la educacion,
acceso a la informacion, libertad de expresmn, trabajo e incluso de salud vy justicia.

DIPUTADA LOCAL
\

’ Por lo que, resulta necesario establecer a nivel constitucional el derecho de
1 acceso a Internet en espacios publlcos de forma gratuita, para todos los
| habitantes de nuestro Estado, como una forma de garantizar el ejercicio pleno de
! los derechos humanos y erradicar la desigualdad digital, originada por la falta de
| acceso, uso y disponibilidad de Internet.

Entendiéndose por espacios publicos, iaquellos conjuntos de areas, espacios
abiertos, predios que son patrimonio comin y que se destinan al uso, disfrute o
aprovechamiento colectivo, de acceso universal y libre transito, como son parques,
escuelas, edificios gubernamentales, recihtos culturales, etc.
1

Lo anterior, considerando que actualmente el derecho al acceso a Internet no esta
| reconocido expresamente en nuestra Cons’utumon Local, sino que Unicamente
reconoce el derecho al acceso, manejo y] desarrollo de la ciencia, la tecnologiay la
innovacién, de donde resulta importante la presente iniciativa en esta materia.

3 Ibidem

# INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020, Resultados Oaxaca, consultablc en: hitps://docs64.congresonaxaca.gob.mx/centros-
esiudios/CESOP/investigacion/Censo INEGI Qaxaca.pdf
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Por tal motivo, con esta iniciativa se pretende reconocer y establecer a nivel
constitucional el derecho de acceso a lnfernet gratuito en espacios publicos, para
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que de esta forma todos los habitantes de nuestro Estado puedan gozar de forma

gratuita de esta herramienta tan |ndlspensable en la actualidad,

permitira acceder a otros derechos com
libertada de expresion, entre otros.
Fundamentacion

El Pacto Internacional de Derechos Econ

Articulo 15

lo cual les
o la educacioén, acceso a la informacion,

omicos, Sociales y Culturales, refiere:

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a:

a)...

b) Gozar de los beneficios del progreso cientiﬁco y de sus aplicaciones;

c)...

2. Entre las medidas que los Estados Parte
asegurar el pleno ejercicio de este derecho,
el desarrollo y la difusién de la ciencia y de I
3...
4...

De igual forma, el Protocolo Adicional a
Humanos en Materia de Derechos Ecor
de San Salvador", dispone:

Articulo 14

1. Los Estados partes en el presente Protoce

s en el presente Pacto deberan adoptar para
figuraran las necesarias para la conservacion,
3 cultura.

a Convencion Americana sobre Derechos
10micos, Sociales y Culturales "Protocolo

olo reconocen el derecho de toda persona a:

CONGRESODELESTADOLIBREY S"‘E:Rn\u DE 0
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b. Gozar de los beneficios del progreso cient. fico y tecnolégico;

i
i

c...

2. Entre las medidas que los Estados partes en el presente Protocolo deberén adoptar
para asegurar el pleno ejercicio de este derecho figuraréan las necesarias para la
conservacion, el desarrollo y la difusién de la ciencia, la cultura y el arte.

3.

4...
Al respecto, la Constituciéon Politica de Ioé Estados Unidos Mexicanos, refiere:
Articulo 1o...

‘Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con Jos principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humaqos, en los términos que establezca la ley’.

Articulo 3o...

“V. Toda persona tiene derecho a gozar de los beneficios del desarrollo de la ciencia
y la innovacién tecnolégica. El Estado apoyara la investigacién e innovacion cientifica,
humanistica y tecnolégica, y garantizara el acceso abierto a la informacién que derive de
ella, para lo cual debera proveer recursos y estimulos suficientes, conforme a las bases
de coordinacion, vinculacién y participacion que establezcan las leyes en la materia;
ademas alentara el fortalecimiento y difusién ide nuestra cultura;”

[
'
|
|
|
1
i

Articulo 60...
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‘El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, incluido el
de banda ancha e internet. Para tales efe;ctos, el Estado establecera condiciones de
competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.”

Asimismo, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
dispone:

Articulo 3...

“El acceso a la ciencia y al adelanto tecnolégico es un derecho comiin, asi como un
componente primordial del bienestar individual y social. Cualquier ciudadana y
ciudadano tiene derecho al acceso, manejo|y desarrollo de la ciencia, la tecnologia y Ia
innovacion, de igual forma tienen derecho a gozar de los beneficios y al libre desarrollo de
las transformaciones en apego a la ley.”

De las anteriores disposiciones legales es posible sefialar que, al ser considerado
el acceso a internet como un derecho humano, que impacta en los ambitos,
sociales, econémicos y politicos, ademas de ayudar a materializar otros derechos
humanos, como la libertad de expresion, el derecho a la informacién, a la
educacion, a la igualdad y al libre desarrollo de la personalidad, es que surge la
necesidad de garantizar su acceso a todas las personas.

De tal forma, que al ser los derechos humanos dinamicos y progresivos, la
presente iniciativa busca elevar a rango constitucional el reconocimiento del
derecho de acceso a Internet gratuito en espacios publicos de nuestro Estado,
para salvaguardar el ejercicio pleno de los derechos fundamentales y erradicar de
manera progresiva la llamada brecha | digital, que genera desigualdad en la
poblacion.

Por lo anterior, sometemos a consideraciéon del pleno de esta soberania la
presente iniciativa, para lo cual nos permitimos presentar el siguiente cuadro
comparativo de la reforma propuesta:

H.CONGRESO DELESTADO LIBRE Y SOBERANO DEOAXACA
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 3...

El acceso a la ciencia y al adelanto tecnolégica
es un derecho comiin, asf como un componente
primordial del bienestar individual y social
Cualquier ciudadana y ciudadano tiene derecho
al acceso, manejo y desarrollo de la ciencia, Ié
tecnologia y la innovacién, de igual formé

Articulo 3...

El acceso a la ciencia y al adelanto tecnolégico
es un derecho comiin, asi como un componente
primordial del bienestar individual y social.
Cualquier ciudadana y ciudadano tiene derecho
al acceso, manejo y desarrollo de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion, incluido el acceso a

tienen derecho a gozar de los beneficios y al | internet de banda ancha, de forma gratuita, en
libre desarrollo de las transformaciones er[1 espacios publicos del Estado. De igual forma
apego a la ley. tienen derecho a gozar de los beneficios y al
libre desarrollo de las transformaciones en

apego a la ley.

En mérito a lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos someter a
consideracion del pleno de esta LXV Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se reforma el parrafo décimo del articulo 3° de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 3...

El acceso a la ciencia y al adelanto tecnol6gico es un derecho comun, asi como un
componente primordial del bienestar mdlvndual y social. Cualquier ciudadana y
ciudadano tiene derecho al acceso, manejo y desarrollo de la ciencia, la tecnologia
y la innovacion, incluido el acceso a mtemet de banda ancha, de forma gratuita, en
espacios publicos del Estado. De igual forma tienen derecho a gozar de los
beneficios y al libre desarrollo de las transformaciones en apego a la ley.
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TORIOS

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de la fecha de su

publicacién en el Periédico Oficial del Gok

Con fundamento en los articulos 51 de Iz
Soberano de Oaxaca, 65 fraccién XXII)
Poder Legislativo del Estado de Oaxac
Reglamento Interior del Congreso del Est
se turne para su andlisis y dictamen
Constitucionales.

-z

[«

Dado en la sede del Poder Legislativo
Jalpan, a 19 de septiembre de 2023.

ATENT/
PETO AL DEREC

OLLADO SOTO.

vierno del Estado.

a Constitucion Politica del Estado Libre y
104 fracciéon | de la Ley Organica del
a, 42 fraccion XXIl y 54 fracciéon |, del
ado, solicitamos que la presente iniciativa
3 la Comisiébn Permanente de Estudios

del Estado de Oaxaca, San Raymundo
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