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DICTAMEN' CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL

PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 24 DE LA LEY ESTATAL DE ACCESO DE

LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DE GENERO.

HONORABLE ASAMBLEA:

Las Diputadas M.aria Luisa Matus Fuentes, Concepcién Rueda Goémez, Rosalinda
Lépez Garcia, Nancy Natalia Benitez Zarate v el Diputado Luis Alberto Sosa Castillo,
integrantes de la Comision Permanente de Mujeres e Igualdad de Género, con
fundamento en lo establecido por los articulos 63; 65 fraccion XVII; y 72 de la Ley :
Organica del Poder Legislativo del Estédo Libre y Soberano de Oaxaca, 34, y 42

fraccion XVIII del Reglamento Interior dfel Congreso del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca, derivado del estudio y analisis de esta comision dictaminadora al expediente

citado al rubro recibido del Secretario de Servicios Parlamentarios, sometemos a Ia

consideracion de este Honorable Pleno Legislativo el presente Dictamen con

Proyecto de decreto, con base en los antecedentes y consideraciones siguientes:

l ANTECEDENTES \2(

1.~ El siete de marzo de dos mil veintitrés, se recibié en la Secretaria de Servicios
Parlamentarios del Congreso del Estado, oficio nimero DP/DG/0018/LXV/2023 de esa
fecha, suscrito por las Diputadas Elvia Gabriela Pérez, Eva Digo Cruz, Clelia Toledo
Bernal, Tania Caballero Navarro, Antonia Natividad Diaz Jiménez, Luisa Cortés

Garcia, Concepcién Rueda Gémez, Juana Aguilar Espinoza y Nancy Natatlia Benitez

Zarate, integrantes de la Sexagésima Quinta Legislatura del H. Congreso del Estadio
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de Oaxaca, con el que remiten ia iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
reforma el primer parrafo del articulo 24 y las fracciones VIl y IX del articulo 24 Ter; y
se adiciona la fraccion X al articulo 24 1fer de la Ley Estatal de Acceso de las Mujergs

auna Vida Libre de Violencia de Génerb.

2.- En Sesion Ordinaria las l')lnutadas Secretarias de la Sexagésima Quinta
Legislatura Constitucional del Estado celebrada el ocho de marzo de dos mil veintitrés,
dieron cuenta con la iniciativa referida en el parrafo que antecede, acordandose que
la misma fuera tumada para estudio y dlctamen a la Comisiéon Permanente de Mujeres

e lgualdad de Género.
Para dar cumplimiento a las instrucciones de las Diputadas Secretarias de Ia
Sexagésima Quinta Legislatura Constitlé.lcional del Estado indicadas en el punto que :
antecede, mediante oficio LXV.A.L./COM.PERM./2456/2023, de ocho de marzo del
presente afio, el Secretario de Servicios Parlamentarios del Congreso del Estado de

Oaxaca, remitio a la Presidencia de la Qomisién Permanente de Mujeres e Igualdad
de Género, la iniciativa de referencia pai‘a su estudio y dictamen correspondiente.

3.- La iniciativa de reforma se sustenta en los argumentos siguientes:

‘Reconocer los derechos de las mujeres y nifias, es una accion inalienable de los derechos humanos
universales, resultado de la constante lucha y demandas de la movilizacién de la sociedad civil, de las
organizaciones de mujeres y de la voluntad de los gobiernos y organismos internacionales que entrafian
un valor histérico fundamental para la defensa y promocion de los derechos y libertades de las mujeres.

Los derechos consagrados en diferentes instrumentos internacionales constituyen parte del deber ser,
del marco juridico de los Estados miembros, son un modelo al cual deben adecuarse el conjunto de
leyes nacionales y locales, asi como una referencia para los particulares en la defensa, promocion y
proteccion de los intereses y derechos de las mujeres; Por ello, el Estado Mexicano ha ratificado
diversos instrumentos internacionales compronietidos con la igualdad entre mujeres y hombres, asi
como con la erradicacion de la violencia de género, los cuales de conformidad con lo establecido por
el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son Ley Suprema de toda
la Unidn y los Jueces y Juezas de cada Estado deben atender a dicha Constitucion, Leyes y Tratados
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internacionales, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o
L eyes de los Estados.!

La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la M jer
“Convencion de Belém Do Para” establece en su articulo tercero que:

*...Toda Mu;er tiene derecho a una wda libre de violencia, en eI émbito puablico y en el privado, . .

Ed

l.os Estados adheridos a los Pactos lnternaclonales de Derechos Humanos, tienen la obligacion de
garantizar a hombres y mujeres la lgualdad en el goce de sus derechos econdémicos, soclales
- .-culturales, civiles y-politicos. -

H

El articulo 2, inciso ¢), estable que:

La proteccién juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los del hombre y
garantizar, por conducte de los tribunales nacionales competentes vy de otras instituciones piiblicas, la
proteccion efectiva de la mujer contra todo acio de discriminacion. 3

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)4 define la violencia de género como los actos
dafiinos dirigidos contra una-persona o grupo de personas en razén de su género. Por su parte, La
Convencidn Interamericana para Prevenir, Sanclonar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
sefiala que por violencia contra las mujeres debe entenderse a cualquier accion o conducta, basada en
su género, que cause muerte, dafio 0 sufr:m:ento fisico, sexual o psicoldgico a la-mujer, tanto en el

ambito publico como en el privado. 7

La Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género5, define a la
violencia contra las mujeres como cualquier accién u omision, que, por razdén de género, tenga como
resultado un dafio fisico, psicol6gico, sexual, economlco patrimonial o la muerte, tanto en el ambito
pablico como privado.

En atencion a lo anterior, en nuestro pais se ha establecido en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su articulo 1° parrafo primero, que, todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantlas para su proteccién, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la misma Constitucién
establece. En consecuencia, el Gobierno Federal y del Estado, condenan todas las formas de violencia
contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas
orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo. Por lo anterior, deben de
implementar los procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a

! http://cedoc.inmujeres.gob.mx/ftpg/Puebla/pue, metad_2_2011.pdf |
2 OEA. (1999). CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER "CONVENCI()N DE

BELEM DO PARA” *, https://belemdopara.org/texto-de-la-convencion/ |

3 ONU. (1981). Convencion sobre la eliminacidn de todas las formas de discriminacion contra la mujer. https://www.ohchr.org/es/instrurments-

mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-women

* ONU Mujeres. (s.f). Preguntas frecuentes: Tipos de violencia contra las mujeres y las nifias. https://www.unwomen.org/es/what-we-do/ending-

violence-against-women/faqs/types-of-violence

¥ H. Congreso dei Estado de Oaxaca. (2009). Ley Estatal de las mujeres a una vida libre de vioiencia de género.

https:/iwww.congresooaxaca.gob.mx/docs65.congresooaxaca.gob.mi/legistacion_estatal/Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a
una_vida_libre_de violencia de genero_(Ref Dto 667 LXV Legis_aprob_17_ago_2022 PO_36_8a_secc_3 sep 2022).pdf
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violencia, que reciba del Estado medidas de proteccién, juicios oportunos y en general acceso a la
justicia pronta v expedita.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) se crearon como una propuesta que busca equilibrar
las tres dimensiones del desarrollo sostenible: ambito econdémico, social y ambiental, puntualizan
que en el objetivo nlimero 5, denominado “Loq'rar la iqualdad entre los géneros y empaderar a toda
las_mujeres y las nifias’, establece que, la lgualdad de género no es solo un derecho humano
fundamental, sino que es uno de los fundamentos esenciales para la construccién de un mundo
pacifico, prospero y sostenibie. Siendo una de sus metas:®

s Eliminar todas las formas de violencia conitra todas las mujeres y las nifias en los dmbitos
publicos y privado, incluidas la trata y la explotac:on sexual y otros tipos de explotacion.

De acuerdo al INEGI?, en 2020, en Oaxaca wvnan 2 157 305 mujeres, representando el 52.2% de la
poblacién de nuestra entidad. De esta cantldad muchas seguramente han sufrido en algiin momento
de su vida aigin tipo o- modalidad de woienma Sin embargo, gran parte de esas mujeres jamas
denunciaron o interpusieron algiin medio legal de defensa.

Derivado de la pandemia ocasionada por COVID—19 el confinamiento tuvo como consecuencia para
las mujeres, el aumento de violencia ejercldo contra ellas. EIl CEMPAG, informa que en 2020 el
incremento de la violencia familiar, fue de (25%), el 80% de las situaciones ocurrieron en casa, siendo
atacadas por sus parejas, esposos o familiaresi' de los cuales en un 84% y 21% por hijos varones. La
violencia ejercida va desde amenazas, golpes e insultos, hasta agresiones con arma blanca, asfixia e
intento de feminicidio®. _ ;

]

Si bien, México esta adherido a numerosos Pactos Internacionales de Derechos Humanos, la situacién W
de violencia contras las mujeres se ha agudizado en los dltimos afios. Acorde a los datos oficiales del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacmnal de Seguridad Pablica (SESNSP)®, hasta 2020, se
presentaron 150,716 denuncias; de las cuales 49,195 fueron violaciones sexuales y 610, 373
denuncias de violencia familiar. En Oaxaca, el Consorcio para el Didlogo Parlamentario y la
Equidad™, reporté que en 2021 se registraron 746 agresiones contra las mujeres, reportandose que
83 son casos de violencia familiar y 92 casos por delitos sexuales.

En la actualidad, seguin datos de la encuesta Nacmnal de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad
Publica (ENVIPE), una de las principales causas por la cual, las victimas de algtin delito, deciden no

¢ Organizacion de las Naciones Unidas. (s.f). Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las

nifias. https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/gender-equality/

7 Instltuto de Geograffay Estadfstlca (s.f) Resultados censo de poblacuén y vivienda 2020.

=CENSO%20DE%20POBLACI%C3%

93N%20Y%20VN!ENDA/oZOZOZO&text—De%20|a5%204%20132%20148 con%20126%20014%20024%20habltantes

& Centro de Estudios de la Mujer y Paridad de Género. (s.9). Numeralla sobre el incremento de Ia violencia familiar a rafz de la

pandemia. hitps://docs64.congresooaxaca.gob.mx/centros-
estudios/ CEMPAG/tarj |nforINUMERALlA+SOBRE+EL+INCREMENTO+DE+LA+VIOLENCIA+FAMILIAR+A+RAIZ+DE+LA+PANDEMI

A.pdf

® Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio. {2021). Violencia contra fas Mujeres en México | Informe de] OCNF, CDD y REDTDT al Comité
CEDAW, https://www.observatoriofeminicidiomexico. org/post/vwlencna-contra las-mmeres en-m%C3%A9xico-informe-del-ocnf-cdd-y-redtdt-al-
comit%C3%A9-cedaw

19 El Universal Oaxaca. (2021, 27 de diciembre). Fue 2021 el afio con més agresiones a mujeres en Oaxaca

ttQS [[oaxaca eluniversal.com.mx/sociedad/fue-2021-el-ano-con- mas-agresnones-mmeres-en -03Xaca- de«la-gresente—admmnstrac«on @
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denunciar, es precisamente porque, consideran el tramite como una pérdida de tlempo y dinero. Por su
parte, la CNDH indica que las razones para no denuncrar son las siguientes:

« Se trat6 de algo sin importancia que no le afecto

¢ Miedo a las consecuencias o amenazas. '

1 Verguenza

+ No sabia c6mo o dénde denunciar.

* Penso6 que no le iban a creer o que le iban a decw gue es su culpa.

{

o Entre las razones de las victimas para no denuncnar delitos ante las autoridades en el estado de

Oaxaca, destaca la pérdida de tiempo, con el 29.1% y desconfianza en la autoridad con 15.9%,

las cuales responden a causas atribuibles a la; autoridad. Dicho lo anterior consideramos oportuno,

impulsar acciones que coadyuven e incentiven a las victimas, al acceso a una justicia pronta y expedita,
atendiendo la proteccién inmediata.

Derivado de los tratados internacionales relacionados con la proteccién de los Derechos Humanos, de
los cuales México forma parte y en términos del articulo 1° de la Constitucién Federal y especificamente
a lo que refiere se refiere a las 6rdenes de protecclon se cre6 La Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, que en su articulo 27 establece:

“Las ordenes de proteccidi: como actos de prmecczén y de urgente apllcacnﬁn en funcion del interés
superior de la victima, son fundamentalmente precautorias y cautelares, deberan oforgarse de oficio o
a peticion de parte, por administrativas, el Ministerio Puablico o por los 6rganos Jurisdiccionales
competentes, en el momento en que tengan conocimiento del hecho de violencia presuntamente
constitutivo de un delito o infraccién, que pong‘a en riesgo la integridad, la liberfad o la vida de las
mujeres o nifias, evitando en todo momento que (a persona agresora, directamente o a través de algdn
tercero, tenga contaclo de cualquier tipo o medio con la victima.

Sobre el acceso a 6rdenes de proteccion, el Banco de Datos BANAVII', reporté que en 2020 la cifra
fue de 35, 825, mientras que en 2021 fue de 45, v232 para 2022 la proyeccion anual es de 22, 868. Se
disminuy6 en 41.8% respecto a 2021, y 23. 7% respecto a 2020. En Oaxaca, a junio de 2020, se
registraba 71.26% de agresores hombres, en cuanto a las 6rdenes de proteccién fueron 79, el total
registrado en el mismo periodo de tiempo. Si bien, no fue solicitada una orden de proteccion en todos
los casos de violencia, al contrastar ambas cifras se puede observar una disparidad grande y alarmante.

En ese mismo informe, la CNDH, menciona que, en 2019, él registré que se tenia de las 6rdenes de
proteccién reguladas en el Cédigo Nacional de Procedimientos penales, eran tGnicamente aquellas
asociadas a una carpeta de investigacion. Por lo consiguiente se infiere que las mujeres tuvieron que
pasar por el proceso de denuncia a fin de poder acceder a las 6rdenes de proteccion. Este hecho
genera una falta de coherencia en lo que dicta el marco juridico respecto a los mecanismos a los que

las mujeres victimas de violencia pueden acceder, toda vez que tienen que realizar el procedimiento
antes descrito.

11f‘n.po !ntermstltuc:orval de Estadistica. (2022). Indicadores Basicos sobr° la Vlolnnfna contra la Muyjer,
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Es necesario puntualizar que, las 6rdenes de proteccion tienen por objetivo, la toma de acciones [
urgentes de seguridad a favor de las mujeres: victimas de violencia para garantizar tanto su

seguridad como de las victimas indirectas; su propésito es que las mujeres que accedan de

manera pronta y expedita a esta medida de proteccion para que recuperen la seguridad frente a

posibles amenazas o represalias posteriores del agresor, o cuando se considere que una

persona agresora ponga en riesgo la vida o integridad de una mujer victima de violencia.?

Las medidas de proteccion tienen como finalidad brindar cuidado, seguridad e integridad a las _

personas involucradas en el hecho que se denuncia de manera inmediata y expedita, toda vez
que, en diversas ocasiones, durante la investigacion de ios posibles delitos, o violaciones a los
derechos humanos, se presentan nuevamente situaciones de riesgo para las victimas. En

T 7 consecuencia, deberdn otorgarse por las autoridades de manera, inmediata, es decir, en cuanto
tengan conocimiento de los hechos, probablemente constitutivos de algiin delito que atenten
contra las mujeres.

De acuerdo a La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; y la Ley Estatal
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género, las autoridades competentes para

emitir una orden de proteccion son: :
¢ |_as autoridades administrativas. |
« El Ministerio Publico. :

« Los 6rganos jurisdiccionales competentes.
» Sindicas o Sindicos Municipales.

Las autoridades antes mencionadas, bajo su mas estricta responsabilidad, ordenaran la
implementacion de las érdenes de proteccién mas idéneas, para salvaguardar la integridad y vida de
las mujeres y nifas, que se encuentren viviendo cualquier tipo de violencia de género, de las
establecidas en la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género en el
articulo 7, siendo los siguientes, Violencia psicoldgica, Violencia fisica, Violencia patrimonial,
Violencia econémica, Violencia sexual, Violencia feminicida, Violencia politica, Violencia
simbédlica, Violencia digital, Violencia obstétrica:

Dichas érdenes de proteccion, podran ser de naturaleza colectiva a fin de prevenir un dafio irreparable
contra las mujeres debido a su vinculo con una organizacién, grupo o comunidad de personas
determinadas o determinables, estas 6rdenes son de caracter personalisimo e intransferible las cuales

podran ser:

1. Administrativas: Son emitidas pof el Ministerio Puiblico y las autoridades
administrativas. :

2. De naturaleza jurisdiccional: Son emitidas por los 6rganos encargados de la

administracion de justicia.

El articulo 24 Bis de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género,
establece que, se encuentran legitimados para solicitar las érdenes de proteccion, la victima o
victima indirecta en situacion de riesgo, sus familiares, representantes legales, la Defensoria de los

2 htips://www.jalisco.gob.mx/es/gobierno/comunicados/conoce-que-son-fas-%C3%B3rdenes-o-medidas-de- Q{
protecci%C3%B3n .
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Derechos Humanos, las organizaciones de la sociedad civil y en el caso de menores de edad por la
Procuraduria de Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de Oaxaca.

Las autoridades administrativas, el Ministerio Piblico y el 6rgano jurisdiccional que emita las 6rderjes

de proteccion, realizaran las gestiones newsarias para garantizar su cumplimiento, por medio de

recursos materiales y humanos necesarios, en colaboracién de las autoridades competentes. Las
autoridades administrativas, las fiscalias, los poderes judiciales federales y locales celebrara .
convenios de colaboracién con las entidades publicas para garantizar la efectiva proteccion de las
mujeres y las nifias conforme a los principios rectores de las 6rdenes de proteccién.

Las érdenes de proteccion, como es de explorado derecho, de conformidad a lo dispuesto en el articulo "
24 Ter de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género, se rigen
bajo los principios de proteccién, necesidad .y proporcionalidad, accesibilidad, confidencialidad,
oportunidad y eficacia, accesibilidad, de integralidad, del interés superior de la nifiez y principio pro
personas. Sin embargo, es necesario establecer en la ley de referencia, de manera puntual, el principio
de autonomia, el cual consiste en que las 6rdenes de proteccion se dicten de manera auténoma y que
su otorgamiento no este condicionado a la presentacién de una denuncia penal, demanda o al inicio de
un proceso judicial o administrativo.

Lo anterior, toda vez que, no deben de existir interferencias externas y limitaciones que impidan la
aplicacién de las 6rdenes de proteccion, cuando una mujer o una nifia victima de, o quien esté facultado
para elio las solicite, ya que las autoridades administrativas, el Ministerio Publico o por los érganos
jurisdiccionales competentes, deberan realizar la medicién y la valoracién de riesgo, la valoracion
médica en caso de requerirse, asi como la valoracion psicoldgica, de manera independiente e
inmediata, tutelando en todo momento el interés superior de la victima de violencia.

Dicho lo anterior resulta necesario que, a las victimas y sus familiares se les garantice, el acceso a la
justicia pronta y expedita; cobrando relevancia el establecer que, en los principios que rigen las érdenes
de proteccion, se incluya el de “autonomia”, a efecto de proteger de manera emergente y expedita la

victimas de violencia accedan a una justicia pronta y expedita, sin distincién a su identidad de
geénero, orientacién sexual, raza, origen étnico, edad, nacionalidad, discapacidad o cualquier otra
condicién relevante.

El principio de autonomia en la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
de Género, significara proteger el interés superior de las mujeres o nifias victimas de violencia;
lo es asi, ya que, las autoridades administrativas, el Ministerio Puiblico o los 6rganos jurisdiccionales
competentes, deberan y tendran la obligacidn de emitirlas sin dilacién alguna o dependencia de una
denuncia o de un proceso judicial para su otorgamiento. Lo que representa una caracteristica juridica,
de suma relevancia, lo es asi, ya que solo bastarfa para otorgarla que la autoridad tenga conocimiento
del hecho de violencia presuntamente constitutivo de un delito o infraccion, que ponga en riesgo la
integridad, la libertad o la vida de las mujeres o nifias, para evitar que la persona agresora, directamente
o indirectamente, tenga contacto de cualquier tipo o medio con la victima.

vida e integridad de las victimas y sus familiares.
En este sentido, el principio de autonomia, es una garantia oportuna para que las mujeres y nifias

Legislar para establecer el principio de autonofnia, representa el cumplimiento a lo dispuesto en los
diversos Tratados y Convenios Internacionales. de los cuales el Estado Mexicano forma parte, lo 4
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Particular del Estado y a a

—

=

7




*H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-

COMISION PERMANENTE DE MUJERES E IGUALDAD DE
' GENERO

LEGISLATURA

*EL PODER DEL PUEBLO:-

los ordenamientos en los que se configuran los principios de respeto a los derechos fundamentales.

Este principio es sinénimo del derecho que tienen las mujeres v nifias del Estado, para acce

a una justicia imparcial, pronta y expedita; ya que las autoridades competentes para emiti Ias
deberan realizar todas las acciones necesarias para garantizar un enfoque integral, transversal y ton
perspectiva de derechos humanos, en el correcto otorgamiento para proteccion de la integridad, liberta

y la vida de aquellas victimas de wolenma A efecto de no revictimizarlas y accedan\a
procedimientos simplificados.

Por tal motivo, el principio de autonomia, tiene. ‘que ser un medio de acceso fundamental a las érdenes
de proteccion; y su aplicacion e imparticion deb?ra ser pronta y expedita, procurando el beneficio de la-
mujer o de la nifia en situacién de vnolencna ponderando en todo momento su mterés superior.

Por ofra parte, es de precisar que las érdenes de proteccién no deben estar concatenadas o
condicionadas al inicio de un proceso u acto prejudicial, toda vez que, las autoridades
administrativas, el ministerio piblico o los organos jurisdiccionales competenies, deben de emitirlas de
manera inmediata y sin dilacion alguna para tutelar la integridad fisica y psicoldgica de las mujeres

y nifias que han sufrido algan acto de violencia, ponderando en todo momento el interés superior

de ta victima, lo anterior, ya que en reiteradas ocasuones su vida e integridad se encuentra en inminente W
peligro. (

En este sentido, la accién por la cual la autoridad emite las 6rdenes de'proteccion a favor de una victima,
no debe significar el inicio de un proceso judicial o admmlstratlvo pues se presume que la victima se
encuentra en un riesgo constante.

Al tenor de lo expuesto, el principio de autonomla representa para las autoridades competentes y
emisoras de las 6rdenes de protecci6n, la independencia para otorgarlas, sin necesidad que constituya
un acto prejudicial o procedimiento que entorpezca el ejercicio y goce de los derechos humanos y
libertades fundamentales de las victimas de violencia.

Es por ello que, la presente iniciativa fortalece €l marco juridico que defiende, promueve y protege los
intereses y derechos de las mujeres y nifias en el Estado. Es el instrumento juridico, por el cual las
autoridades otorgan las 6rdenes de proteccion a las mujeres que son victima de violencia, sin mediacion
de un proceso prejudicial o administrativo, con la finalidad de prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra de la mujer o cualquier acto o conducta que le pueda causar dafio fisico, sexual o psicolégico.

Este principio, es un medio justo y eficaz para la proteccion de la mujer que haya sido sometida a algn )/
tipo de violencia, ya que, las 6rdenes de proteccién sin sujecién a un proceso prejudicial o
administrativo, se otorgan como actos de urgencna que tutelan el interés superior de la mujer o
nifta victima de violencia, con efectos precautorlos y cautelares, que tendran que conceder de '
manera inmediata por parte de la autoridad competente después de que conozca de probables
hechos constitutivos de infracciones o delitos que impliquen violencia contra las mujeres, a fin de
recuperar de manera inmediata la sensacion dq seguridad ante posibles amenazas o represalias por
parte del agresor. Por lo tanto, el principio de autonomia, es el acceso por parte de la victima a una
orden de proteccién de manera inmediata, el cual es un derecho fundamental para proteger su vida o

la de su familia, ya que obedece a ejecutarse con la rapidez e inmediatez posible, sin necesidad dque
medie un proceso prejudicial o administrativo.

Por todo lo expuesto la presente iniciativa tiene como finalidad, establecer el principio de autonomia
como principio rector para que, las autoridades administrativas, el Ministerio Publico o los érganos ;
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jurisdiccionales competentes, encargadas de dictar e implementar las érdenes de proteccién a favor de
las mujeres v nifias victimas directas e indirectas de violencia, puedan ejecutarlas y emitirlas de forma
pronta y expedita, sin dilacion o sujecién a la presentacion de una denuncia penal o tramit
administrativo; garantizando con ello salvaguardar de manera inmediata la vida, integridad y segurida
juridica de las mujeres y nifias victimas de violencia, ante una posible conducta reiterada del agresor.

No pasa desapercibido que, al establecer al ﬁrincipio de autonomia, al cual hacemos referencia y
proponemos, cumplimos con el objetivo de lo establecido en el articulo 24 de la Ley Estatal de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vlolenma de Género.

‘La presente iniciativa establece y garantlza

» La exacta aplicacion del articulo 24 de la Ley E[statal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia de Género, al establecer fa autonom|a para que las autoridades competentes,
dicten de manera inmediata y sin dilacién las oérdenes de proteccién para las victimas.

e Ei Respeto pieno al respeto a ios derechos humanos bajo los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, contemplados en la Constitucion Federal.

« Permite a las mujeres y nifias victimas de wolencna al acceso a las medidas de proteccion de
forma pronta y expedita.

e Salvaguarda el derecho a la vida de las mu1eres y nifias.

Toda mujer y toda niia tienen derecho a vnvnr a una vida libre de violencia, por tal motivo es de
caracter imperativo que, como legisladoras y Ieglsladores garanticemos la potestad de la autoridad,
para que bajo su mas estricta responsabilidad permita el acceso de las mujeres y nifias victimas de
violencia a las medidas de proteccion de forma pronta expedita y eficaz.

Por lo anterior, es el momento de legislar de manera contundente a favor de las mujeres y nifias victimas
de violencia, facultando a las autoridades admlnlstratlvas el Ministerio Publico o por los drganos
jurisdiccionales competentes, para que en el e;ercncno de sus funciones ptblicas, tengan conocimiento
de un hecho que la ley sefiale como delito, o infraccién en contra de una mujer o una nifia, emitan las
6rdenes de proteccién de manera inmediata; toda vez que, no puede existir dilacién alguna, ya que en
muchas ocasiones se encuentra en riesgo la integridad, la libertad o la vida de la victima. Por tal motivo,
la esencia de la iniciativa es proteger los derechos de las mujeres y las nifias que se encuentran
en un estado de necesidad por una situacion de violencia y cuenten con el marco legal inmediato
y oportuno para garantizar su seguridad y reducir los riesgos existentes; por medio de un
procedimiento sencillo para su proteccion. Garantizar el acceso a una justicia pronta y expedita, es
fundamental para proteger de manera inmediata la integridad, la libertad y la vida de las oaxaquefias.

”

COMISléN PERMANENTE DE MUJERES E IGUALDAD DE
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El siguiente cuadro comparativo, ilustra la iniciativa propuesta.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 24. Las 6rdenes de proteccion
son- aclos de urgente -aplicacion en
funcién del interés superior de Ia victimas,
son fundamentalmente precautorias y
“cautelares, sin que sean condicionadas a
la iniciacion de una denuncia o de un
proceso judicial para su emision,

deberan otorgarse de oficio o a peticién ;
- autoridades
.Publico o por los 6rganos jurisdiccionales

de la victima o victima indirecta, por las
autoridades administrativas, el
Ministerio Publico o por los érganos
jurisdiccionales competentes, en el
momento en que tengan conocimiento del
hecho de \violencia presuntamente
constitutivo de un delito o infraccién, que
ponga en riesgo la integridad, la libertad o
la vida de las mujeres o nifias, evitando
en todo momento que Ila persona
agresora, directamente o a través de
algun tercero, tenga contacto de cualquier
tipo o medio con la victima.

Parrafo Segundo al Parrafo Sexto.

Articulo 24 Ter. Las o6rdenes de

proteccion se deberan dictar
implementar con base en los siguientes _1
principios: l
LalalX....

. vPérrafo Segundo al Parrafo Sexto.

el

' sin que sean condicionadas a la iniciacién de

‘presuntamente constitutivo de un delito o
.infraccién, que ponga en riesgo la integridad, la

‘evitando en todo momento que la persona

Articulo 24. Las drdenes de protecciéon son
actos de urgente aplicacion en funcion del
interés superior .de la victimas, son
fundamentalmente precautorias y cautelares,

un proceso judicial o administrativo para su

emision, deberan otorgarse de oficio o a
peticién de la victima o victima indirecta, por las
administrativas, el Ministerio

competentes, en el momento en que tengan
conocimiento del hecho de violencia
libertad o la vida de las mujeres o nifias,
agresora, directamente o a través de algin

tercero, tenga contacto de cualquier tipo o
medio con la victima.

‘Articulo 24 Ter. ...

LalaVi. ...

10
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Viill. Principio del interés superior de la
nifiez: Cuando las decisiones que se
adopten relacionadas con el tramite de
ordenes de proteccién, afecten de
manera directa o indirecta- a una nifia,
nifio ¢ adolescente, se deberan evaluary
ponderara las posibles repercusiones
para evitar efectos negativos en su esfera
de derechos; y

IX. Principio pro personas: Para
interpretar lo referente al otorgamiento de
las ordenes de proteccion, en caso de
duda, con relacion a la situacion de
violencia, se estara a lo mas favorable
para la victima, tratandose de nifias
siempre se garantizara que se cumpla en
todas las decisiones que se tomen
respecto de las d6rdenes de proteccion.
De igual forma, cuando las
determinaciones que se tomen respecto
de una mujer victima de violencia
pudieran impactar en los derechos de las
hijas o hijos menores de 18 arios de edad.

Sin correlativo.

Cuando las decisiones que se adopten
relacionadas con el tramite de 6rdenes de
proteccién, afecten de manera directa o
indirecta a una nifia, nifio o adolescente, se
deberan evaluar y ponderara las posibles
repercusiones para evitar efectos negativos en
su esfera de derechos: '

IX. Principio pro. personas: Para interpretar io
referente al otorgamiento de las 6rdenes de
proteccion, en caso de duda, con relacién a la
situacion de violencia, se estara a lo mas
favorable para la victima, tratandose de nifias
siempre se garantizara que se cumpla en todas
las decisiones que se tomen respecto de las
érdenes de proteccion. De igual forma, cuando
las determinaciones que se tomen respecto de
una mujer victima de violencia pudieran
impactar en los derechos de las hijas o hijos
menores de 18 afios de edad; y

X. Principio de autonomia: Las érdenes de
| proteccién deberan dictarse de manera
autbnoma y su otorgamiento no estara
condicionado a la iniciacién de un proceso

| judicial o tramite administrativo.

Viil. Principic del interés superior de la nifiez: |

11
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Con base en los antecedentes referidqs, la Comision Permanente .de Seguridad }
Proteccion Ciudadana convocé a los éDiputados integrantes de esta comisién
diversas reuniones de trabajo para el esfudio y analisis del expediente citado al rubro,
acordando de conformidad con los siguientes:

1L.- CONSIDERANDOS

PRIMERGO. - Que, el Honorable Congresb del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el presente asunto, db conformidad con lo dispuesto en el articulo
59, fraccién |, de la Constitucion Politica%del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. - Que, la Comision Permahente de Mujeres e Igualdad de Género es
competente para emitir el presente gdictamen con proyecto de Decreto, con
fundamento en lo dispuesto por los aréticulos 63, 65, fraccion XVII, 72 de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo del Estfado Libre y Soberano de OQOaxaca; 34, 42,
fraccién XVII, 64, y demas aplicables del fRegIamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca. |

TERCERO: Que, habiendo efectuado el estudio correspondiente a la iniciativa de
mérito, los integrantes de la Comisién Permanente de Mujeres e Igualdad de Género,
compartimos los argumentos que la sustentan, no obstante, en aras de emitir el
presente dictamen en sentido positivo, consideramos realizar las adecuaciones

pertinentes en atencién a las precisiones siguientes:

NS
f
/
\

b
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a) Segun el Diccionario Juridico, actd administrativo: Es el acto que realiza |
autoridad administrativa. Expresa la voluntad de la autoridad administrativ
creando situaciones juridicas individuales, a través de las cuales se trata d

satisfacer las necesidades de la colectividad o la comunidad. A veces, las
autoridades legislativas o las judiciales realizan también el acto administrativo,
_cumpliendo funciones de autoridad afdministrativa.’*"

Los drganos del poder publico a quienes se encomienda el ejercicio de funcién
administrativa deben desplegar ésta, de manera ordenada, por medio del
procedimiento administrativo, por ser éste el sendero por el que circula aquélla.

Hablar de procedimiento administrativo és referirse a una serie concatenada de pasos
y medidas tendientes a producir o ejecutar un acto administrativo. Lo anterior implica
que la administracién publica, en general, y los 6rganos que la integran, en patrticular,
necesitan conducir su actuacion y manifestar su voluntad con base en disposiciones
legales preestablecidas, que le otorgan% competencia y definen los alcances de sus
funciones para que sus actos puedan considerarse juridicamente validos.

Comunmente, para dictar un acto administrativo se requiere seguir un procedimiento,
una serie de actos y condiciones, previamente establecidos, como via que debe
adoptarse para formar la voluntad administrativa y expresarla en un acto”. 14

El proceso administrativo, se desarrolla en sede administrativa y, en ocasiones incurre
en errores o defectos, involuntarios o deliberados, que vulneran o lesionan los
derechos o intereses de los particulares, quienes los pueden combatir generalmente

13

http://cmas.siu.buap.mx/portal_pprd/work/sites/fdcs/resources/PDFContent/419/Diccionario%20Jur%C3%ADdi

co.pdf
14 http

s://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/14/6768/8.pdf
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mediante el recurso administrativo, cuyo tramite representa una etapa adicional del
-procedimiento administrativo, en el m_fismo ambito de actuaciéon de la autoridad
administrativa cuyo acto se reclama.

En tanto que el proceso administrativo tiene una connotacion jurisdiccional, pues se -
entiende como toda relacién juridica de derecho priblico establecida entre el juzgador
-~ ylas partes.- —

Por tanto, hablar del proceso administrativo es referirse al contencioso administrativo,

que pueden ser de simple anulacién o de plena jurisdiccién, cuyas partes son el
particulary la administracion publica, a través del cual se impugna un acto o resolucién
de esta dltima, de la competencia de taies tribunales cuya regulacién es materia del
derecho procesal administrativo;'® |

b) Eltérmino autonomia, de autos, por si mismo y nomos, ley, consiste en la facultad
que una persona tiene de darse sus propias normas, sea un individuo, una
comunidad o un 6rgano del Estado. Cuando se utiliza este concepto en el derecho :

publico, sirve para designar la “potestad que dentro del Estado pueden gozar
municipios, provincias, regiones u btras entidades de él, para regir intereses
peculiares de su vida interior, mediante normas y 6rganos de gobierno propios”. 16

De lo anterior, se concluye procédente lé reforma al primer parrafo del articulo 24 de
la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género, en

los términos propuestos por los iniciantes, cuya pretension estriba en establecer que{

15 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/14/6768/8. pdf
16 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/3/1091/3.pdf
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la emision de las érdenes de proteccion no se condicione a la iniciacion de (n

“proceso administrativo”.

Por lo que respecta a la pretension de las iniciantes para adicionar la fraccién X al
articulo 24 Ter de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
" Violencia de Género, para contemplar el principio de “autonomia” en la emisién de las
6rdenes de proteccién, la comision considera improcedente tal adicién, en
consideracion a que esta se traduce erf la “potestad”, que significa dominio, poder,
- jurisdiccion o facultad que se tiene sobre algo, cuya implicacion en el asunto que nos
ocupa, representa la voluntad de las aut;oridades para su emision, circunstancia que
contraviene la disposicién imperativa pljasmada en el articulo 24 de la citada ley, el
cual dispone que las 6rdenes de proteccf;ién “deberan otorgarse de oficio”. Asimismo,
en cuanto a establecer en la misma fraccién X, que “el otorgamiento de la 6rdenes no
estara condicionado a la iniciacion de un proceso judicial o tramite administrativo”,
esta determinacion ya se recoge en la reforma al articulo 24 referido.

Las modificaciones a la propuesta ori;%qinal se fundamentan en la siguiente tesis
jurisprudencial, en la que se establece élue las Camaras cuentan con la facultad de
aprobar, rechazar, modificar el proyectb de ley o decreto independientemente del
sentido en el que se haya presentado. ' |

Tesis de jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXXlll-abril de

2011, pagina 228, mismo que es del rubro y textos siguientes:

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA
UNION TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O
ADICIONAR EL PROYECTO DE LEY O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL

15
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SENTIDO EN EL QUE SE HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA
INICIATIVA CORRESPONDIENTE. La iniciativa de ley o decreto, como causa que pone
en marcha el mecanismo de creacién de la norma general para satisfacer las
necesidades que requieran regulacion, fija el debate parlamentario en la propuesta
contenida en la misma, sin que ello impida abordar otros temas que, en razén de su
Intima vinculacion con el proyecto, deban regularse para ajustarios a la nueva
normatividad. Asi, por virtud de la potestad legislativa de los asambleistas para
modificar y adicionar el proyecto de ley o decreto contenido en la iniciativa, pueden
modificar la.propuesta. dandole un enfoque; diverso al tema parlamentario de que se
trate, ya que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no prohibe al
Congreso de la Unién cambiar las razones d motivos que lo originaron, sino antes bien,
fo permite. En ese sentido, las facultades, previstas en los articulos 71 y 72 de Ia
Consfitucion General de la Repdbiica, espéoiﬁcamente la de presentar iniciafivas de
ley, no implica que por cada modificacion legislativa que se busque establecer deba
existir un proyecto de ley, lo cual permite a los 6rganos participantes en el proceso
legislativo modificar una propuesta determinada. Por tanto, las Camaras que integran
el Congreso de la Unién tienen la facultad plena para realizar los actos que caracterizan
su funcién principal, esto es, aprobar, rechazar, modificar o adicionar el provecto de ley,
independientemente del sentido en el que hubiese sido propuesta la iniciafiva
correspondiente, ya que basta que ésta se presente en términos de dicho articulo 71
para que se abra la discusién sobre la posibilidad de modificar, reformar o adicionar
determinados textos legales, lo cual no vincula al Congreso de la Unién para fimitar su
debate a la materia como originalmente fue propuesta, o especifica y tGnicamente para
deferminadas disposiciones que incluia, y' poder reaiizar nuevas modificaciones al
proyecto. % :

COMISION PERMANENTE DE MUJERES E IGUALDAD DE

\Y

Comision Permanente de Mujeres e lguaildad de Género, formulamos el siguiente:

Con base en los antecedentes y considéraciones expuestas, los integrantes de la fé

DICTAMEN 9

La Comisién Permanente de Mujeres e Iéualdad de Género estima procedente que

la Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y

16
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Soberano de Oaxaca, apruebe la reforma al primer parrafo del articulo 24 de la Ley
Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género.

En mérito de lo expuesto y fundado, la Comisién Permanente de Mujeres e Igualdad
de Género sometemos ala conSIderacuon del Honorable Pleno Legislativo el
~ siguiente proyecto de:

DECRETO

La Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del
Estado de Oaxaca, decreta: '

UNICO. Se reforma el primer parrafo del articulo 24 de la Ley Estatal de Acceso de

las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género, para quedar como sigue:

interés superior de la victimas, son fundamentalmente precautorias y cautelares, sin

que sean condicionadas a la iniciacién de una denuncia o de un proceso judicial o

Articulo 24. Las 6rdenes de proteccnon son actos de urgente aplicacion en funcién del @

administrativo para su emision, deberan otorgarse de oficio 0 a peticion de la victima
o victima indirecta, por las autoridades admlnlstratlvas el Ministerio Publico o por los
6érganos jurisdiccionales competentes, en el momento en que tengan conocimiento del

hecho de violencia presuntamente constgtutlvo de un delito o infraccién, que ponga en

riesgo la integridad, la libertad o la vida de las mujeres o nifias, evitando en todo
: | . .

momento que la persona agresora, directamente o a través de algtn tercero, tenga

contacto de cualquier tipo o medio con la victima.

i

17




*H. CONGRESO DEL ESTADO DE OQAXACA-

COMISIéN PERMANENTE DE MUJERES E IGUALDAD DE
| GENERO

LEGISLATURA

*rEL PODER DEL PUEBLO:

/\/\/.Nf'\ﬁ
] . . .
. . . . .
« . . .
e N N N “as?

TRANSITORIOS:

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Peri6dico Oficial del Gobierno del
Estado.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor ai dia siguienté de su publicacion.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias del marco
juridico estatal en lo que se opongan al presente Decreto.

Dado en el salén de sesiones del Honofrable Congreso del Estado de Oaxaca, en
San Raymundo Jalpan, Distrito del Centro, Oaxaca, a los doce dias del mes de
septiembre de dos mil veintitrés. :

18
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DIP. MARIA LUISA MATUS FUENTES
PRESIDENTE

DIP. CONCEPCIONRUERY/GOMEZ

CQMISIéN PERMANENTE DE MUJERES E IGUALDAD DE

GENERO

JERES E IGUALDAD DE GENERO

DIP. ROSALIN

DIP. NANCY NATALIA BENITEZ ZARATE DIP. LUIS ALBERTO SOSA CASTILLO

LAS FIRMAS LEGIBLES CONTENIDAS EN EL PRESENTE CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LA
COMISION PERMANENTE DE MUJERES E IGUALDAD DE GE'NERO DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO EN EL EXPEDIENTE NUMERO 129, EL. DOCE DE SEPTIEMBRE DE 2023.
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