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ESTUDIOS CONSTITUCIONAQE@\A!aLA?[N{QIAﬁDIME&QWBROYECTO DE DECRETO
POR LA QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 12
RECORRIENDOSE LOS SUBSECUENTES, Y SE ADICIONA UN TERCER PARRAFO Y
UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 129 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

HONORABLE PLENO DEL CONGRESO EL

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXA‘;CA.

La Comisién Permanente de Estudios% Constitucionales de la LXV Legislatura

Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 63, 65 fraccién XIIl, 66 fracciones lyVill, 72, 105 y 106 de la Ley
‘Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26 parrafo primero,
27 fraccion XV, 34, 36, 38, 42 fraccion XIIl, 64 fraccion Il, 68, 69, 71 y 73 del Reglamento,
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y demas aplicables; somete
a consideraciéon del Pleno de la Sexagésirﬁa Quinta Legislatura del Honorable Congreso
del Estado de Oaxaca, el presente DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO; con base
en la siguiente
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I.-METdDOLOGiA

En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo de la recepcion del turno para la elaboracion del dictamen
correspondiente y de los trabajos previos de la comision dictaminadora.

En el capitulo correspondiente a “OBJETO Y DESCRIPCION DE LA
INICIATIVA”, se sintetiza la propufesta de reforma en estudio.

En el capitulo de “CONSIDERACIONES” se expresan las razones que
sustentan la valoracion de la propuesta de reforma Constitucional.
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IL.-ANTECEDENTES

1. Con fecha 7 de febrero del 2023, fue recibido en la Secretaria de Servicios
Parlamentarios de este H. Congreso del Estado, la iniciativa con proyecto de
decreto por la que se adiciona un segundo parrafo al articulo 12 y se recorien
los subsecuentes de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, suscrita por la Diputada Lizbeth Anaid Concha Ojeda. :

2. Las Ciudadanas Diputadas Secretarias de la Sexagésima Quinta Legislatura \
Constitucional del Estado remitieron para estudio y dictamen a la Comisién :
Permanente de Estudios Constituciofnales la iniciativa con proyecto de decreto ‘

- por la que se adiciona un segund;o parrafo al articulo 12 y se recorren los
subsecuentes de la Constitucién |Politica del Estado Libre y Soberano de o
Oaxaca, mediante oficio LXV/A.L./CQM.PERM./1403/2022, de fecha 17 de agosto
del 2022 suscrito por el Secretario de Servicios Parlamentarios del H. Congreso
de Estado; asignandosele el m-’Jmezro de expediente 075 del indice de esta

- Comisién Permanente de Estudios Constitucionales. ,

3. Con fecha 6 de marzo del 2023, fue recibido en la Secretaria de Servicios
Parlamentarios de este H. Congreso del Estado, la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se adiciona un tercer parrafo y un Gitimo parrafo al articulo
129 de la Constituciéon Politica del estado Libre y Soberano de Oaxaca,
suscrita por el Diputado Sestil Bolaﬁofs Lopez. |

4. Las Ciudadanas Diputadas Secretarias de la. Sexagésima Quinta Legislatura
Constitucional del Estado remitieron para estudio y dictamen a la Comision
Permanente de Estudios Constitucionales la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se adiciona un tercer parrafo y un titimo parrafo al articulo 129 de-
la Constitucién Politica del estado Libre y Soberano de Oaxaca, mediante
oficio LXV/A.L./COM.PERM./2419/2022, de fecha 8 de marzo de 2023, suscrito
por el Secretario de Servicios Parlamentarios del H. Congreso de Estado;

“asignandosele el ntimero de expediente 121 del indice de esta Comisién
Permanente de Estudios Constitucionéles.

ll.-OBJETO Y DESCRIIi’CIC’)N DE LA INICIATIVA
La Iniciativas con proyecto de decreto presefntadas por la Diputada Lizbeth Anaid Concha
Ojeda del Grupo Parlamentario del PRI y elﬁDiputado Sesul Bolafios Lépez Propone que
las autoridades del Estado, de conformidad con las leyes aplicables y en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promoyer, respetar, proteger y garantizar el derecho
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humano a la igualdad salarial entre el hombre y la mujer, asi como erradicar Ila desigualda
salarial por discriminacion de la mujer en r;azén de su género.

IV.-CONSIDERANDOS
: % _
PRIMERO. Que, el Honorable Congreso del Estado de Oaxaca es competente para
conocer y dictaminar el presente asunto, %de acuerdo a lo establecido por el articulo 59
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. Que la Comisién Permanente de Estudios Constitucionales de la LXV \
Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, tiene la facultad

para emitir el presente DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, con fundamento en

lo dispuesto en los articulos 63, 65 fracciéréx XIIl, 66 fracciones | y VI, 72, 105 y 106 de la

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26 parrafo
primero, 27 fracciones XI, XV y XVI, 34, 36, 38,

42 fraccion XIll, 64 fraccién 1l, 68, 69, 71 y 73 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca y dem'fés aplicables.

TERCERO. -Que a manera de antecedenté en el Constituyente reunido en Querétaro entre
diciembre de 1916 y enero de 1917 se aprob6 una férmula innovadora para su tiempo, al
disponer que para un trabajo igual debe corresponder un salario igual sin distinciones de
sexo o nacionalidad, este reconocimiento a la igualdad retributiva? fue un gran avance. Lo
mismo, al proscribir las distinciones por motivo de sexo o nacionalidad, pues se trata de la
primera norma constitucional en reconocer la igualdad entre mujeres y varones.

Sin embargo en el contexto real, ha sido olvidado, por la jurisprudencia y por las doctrinas
mexicanas. Fue hasta 1960 cuando se adicioné un apartado B al articulo 123, para regular
las relaciones de los trabajadores al servicio del Estado, asi, la ubicacion constitucional del
principio de igualdad retributiva cambio. Enf; lugar de estar en el articulo 123, fraccién VII,

se encuentra en el articulo 123, apartado A fraccién VII.
i

Sin embargo, lo verdaderamente relevante éie la reforma del 5 de diciembre de 1960 fue el
reconocimiento expreso del principio de igualdad retributiva también para los burécratas.
El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales obliga a los Estados
partes a reconocer condiciones de trabajo “equitativas y satisfactorias, como una

' La expresion constitucional “a trabajo igual, salario igual” no es mas que una concrecion de la formula arquetipica de la igualdad (tratar

igual a los iguales) aplicando un criterio de comparacién o fertium comparationis especifico: la actividad laboral. En efecto, la igualdad

que mide el articulo 123 es la igualdad en trabajo, y el trato igual que exige es el salarial. Los iguales son los que desempefian la misma
actividad, y el trato igual es en el pago del mismo salario. Disponible en: El derecho constitucional a la igualdad retributiva (scielo.org.mx)
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remuneracion que proporcione un salario equ:tatlvo e lgual por trabajo de igual vaiqr, si
distinciones de ninguna especie, haciendo! ‘énfasis especial en no distinguir entre muj\J es
y hombres. Y el Protocolo Adicional a la Convencnon Americana sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos Econdmicos, Soc:ales y Culturales “Protocolo de San Salvador”,
dispone que los estados de derecho de toda persona a un salario equitativo e igual por
trabajo igual, sin mnguna distincién?.

CUARTO.- Que en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

se incorpora dentro de la definicién de “violencia econémica” a la percepcion de un salario

menor por trabajo igual o de igual valor inobservando el principio de proporcionalidad. ¥
Asimismo, en la definicién de “violencia laboral” se incluye a las acciones u omisiones que '
directa o indirectamente perpetten la breché’salarial de género, hasta la percepcion de un

salario menor por trabajo igual o de igual vajlor.

Por otra parta la desigualdad salarial es una de las tantas formas de violencia contra las .
mujeres. En este sentido podemos decir que esta brecha salarial se define como la
diferencia entre las retribuciones salariales percibidas por hombres y mujeres
desempeiiar su actividad, lo que reafirma que la brecha salarial existe y también cons’utu Je
violencia de género.

La desigualdad es violencia econémica, y se manifiesta en esa desigualdad que tiene que
ver con los recursos econémicos, su acceso y distribucién, pago retributivo de salarios, y:
el control de la economia por las ctpulas gubernamentales, empresariales y laborales que
toman decisiones y que no permiten que las mujeres asuman independencia econémica,
ni participacion politica en la esfera econc')lfnica y mucho menos que tengan las mismas

oportunidades de acceso a cargos de poderf'.
t

Meéxico es uno de los paises que se caracfteriza por limitar los ingresos de las mujeres,
“otorgando salarios menores por la misma labor, impidiendo el crecimiento laboral y dejando
toda la carga del sistema de cuidados sin remuneracion; de esta manera la sociedad ha
impedido que las mujeres logren derechos salariales y de acceso a servicios publicos que
permitan el desenvolvimiento profesional equitativo.

De acuerdo al portal de noticias Indicador politico en su nota del 2021 la desigualdad y la
inseguridad econémica elevan la vulnerabilidad de las mujeres a la violencia en el ambito
privado y publico en todo el mundo, manifestada en la medicién de la persistente Brecha

2 Disponible en: Universidad Nacional Auténoma de México, 11J-BJV, 2019 hitps://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-
sociallissue/archive
*Disponible:https:/indicadorpolitico.com.mx/?p=13218#:~:text=L.a%20desigualdad%20es%20violencia%20econ%C3%B3mica%2C%2
0y%20se%20manifiesta, mismas%20oportunidades%20de%20acces0%20a%20cargos%20de%20poder. Consultado e! dia 31 de

marzo 2022.
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de género, lo cual resulta contradictorio ya; que el 86.1 % son mujeres en actividad lab 2
en el que la brecha de género corresponde a nivel nacional a 13 % y a nivel m’cernacx/ig'\a
en un 23%, por lo que se requieren 275 anos para cerrar la brecha de genero salaria
nivel mundial®.

QUINTO.- Que el termino “brecha de genero es visibilizado en la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres y se’ def ine como la diferencia que muestra la distancia
existente entre mujeres y hombres respecto a un mismo indicador, y como concepto
empleado para reflejar la brecha existente entre los sexos respecto a las oportunidades de
acceso y control de recursos politicos, ,economlcos, sociales, culturales, abarcando
cuestiones como el salario, la ocupacién laboral, la participacion politica, los servicios de \
salud, la educacion, la violencia contra las mujeres y las nifias, el acceso a la justicia, entre

otros.

Asi mismo se establece el termino “igualdad salarial”, entendida como el concepto que se
refiere que la remuneracion sera siempre igual por un trabajo de igual valor, sin distinguir
el sexo, el género, la raza, la identidad de género, la orientacion sexual, la edad, las
discapacidades, la condicién social, econémica, de salud o juridica.

En este sentido es necesario tener en cuénta que los tres niveles de gobierno deberén
implementar instrumentos de politica para lograr la igualdad laboral y salarial entre mujeres
y hombres para garantizando la igualdad sustantiva y el trabajo digno.

Porlo tanto los salarios deben fijarse con:base en criterios objetivos y de igualdad entre
mujeres y hombres, bajo el principio de lgual remuneracion por trabajo de igual valor, en
términos de lo establecido en la Constitucion y los tratados o convenios internacionales en
la materia, considerando: las calificaciones laborales, esto es, los conocimientos
profesionales, la destreza y las aptitudes; los esfuerzos intelectual y fisico; las
responsabilidades del puesto, las necesidades de formacion, las cargas de trabajo, el nivel
de estrés; y las condiciones en que se realiza el trabajo.

SEXTO.- Que esta comision ha considerado que la brecha salarial tiene que ser combatida
para su eliminacion a través del empoderamiento de la Igualdad Salarial, enalteciendo los
principios de igualdad laboral y de igualdad retributiva, para trazar que es imperante
alcanzar la igualdad sustantiva en la esfera laboral y salarial, como un tema de jUStICla para
las todas las mujeres, a fin de que se logre la independencia econémica.

“ Ibidem.
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Ante ello es necesario tener en claro que; la igualdad salarial, es la figura juridica i

para disminuir y combatir a la brecha salanal de género y para consolidar la p
econémica.

I

SEPTIMO. - Que esta comision ha considérado prudente y necesario sean acumulados los
expedientes 075 y 121 por tratarse de naituralezas iguales en materia de reconocimiento
del derecho fundamental de igualdad salaﬁial, consagrado en la fraccioén VI, apartado A del
articulo 123 de la Constitucion Politica de ]os Estados Unidos Mexicanos.

Derivado del andlisis contenido, en el cual se observaron los argumentos vertidos por el
promovente de la referida reforma cons’utucnonal asi como de su analisis y estudio, esta
Comisién Permanente de Estudios ConstltUCIonales de la LXV Legislatura Constitucional
del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca presenta el proyecto de adicion como se

especifica en el siguiente cuadro comparatlvo

Articulo 12.- A ninguna persona podré
impedirse que se dedique a la profesién,I

industria, comercio o trabajo que le
acomode, siendo licitos. El ejercicio de,z
esta libertad sélo podra vedarse por
determinacioén judicial, cuando se ataquen;
los derechos de tercero, o por resolucion
gubernativa, dictada en los términos que‘
marque la. ley, cuando se ofendan los
derechos de la sociedad. Nadie puede seré
privado del producto de su trabajo, sino%

por resolucion judicial.

Articulo 12.- A ninguna persona podra
impedirse que se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le
acomode, siendo licitos. El ejercicio de
esta libertad sb6lo podra vedarse por
determinacién judicial, cuando se ataquen
los derechos de tercero, o por resolucién
gubernativa, dictada en los términos que
marque la ley, cuando se ofendan los
derechos de la sociedad. Nadie puede ser
privado del producto de su trabajo, sino

por resolucion judicial.
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Sin correlativo.

Las mujeres y los hombres percibir;\

la misma remuneracién por un mismo
trabajo o por trabajo de igual valor,
" todo

principios de igualdad salarial y no

garantizando en caso, los

discriminacion laboral. Las
autoridades del Estado en el ambito de
vigilaran el

sus competencias,

cumplimiento de dichos principios.

Se recorre el actual parrafo segundo y

subsecuentes...

Articulo 129.- Toda persona tiene
derecho al trabajo y para tal efecto, el
Estado promovera politicas de creacién
de empleos y establecerd condiciones
para que sus habitantes puedan acceder
a un trabajo digno, honesto, decente, bien
remunerado y socialmente util, para

sufragar a sus propias necesidades y a':
| las de sus familias.

las de sus familias.

Estas politicas deberan - ser
principalmente orientadas con
perspectiva de género y sin

discriminacion, ademas las instituciones
educativas deberan brindar mayores
oportunidades a los jovenes para su
primer empleo e insercion laboral.

Articulo 129.-

Toda persona tiene
derecho al trabajo y para tal efecto, el
Estado promovera politicas de creacion
de empleos y establecera condiciones
para que sus habitantes puedan acceder
a un trabajo digno, honesto, decente, bien

remunerado y socialmente util, para
sufragar a sus propias necesidades y a

Estas politicas deberan ser
principalmente orientadas con
perspectiva de género y sin

discriminacion, ademas las instituciones
educativas deberan brindar mayores
oportunidades. a los jovenes para su
primer empleo e insercion laboral.
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Las autoridades del Estado, d&
conformidad con las leyes aplicables
en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover,
|| respetar, proteger y garantizar el
‘| derecho humano a la igualdad salarial
| entre el hombre y la mujer, asi como
| erradicar la desigualdad salarial por
/| discriminacién de la mujer en razén de

su género. \

A trabajo igual, desempefiado en
puesto, jornada y condiciones de
eficiencia también Iiguales, debe :
corresponder salario igual. En ;
consecuencia, queda prohibida Ila
desigualdad salarial, entendida como
| la brecha de desigualdad de género en
| el sector laboral, se identifica como la
| diferencia entre el promedio de los
‘ingresos- totales masculinos y
femeninos, expresada como  un
porcentaje de los ingresos totales
masculinos. '

Por lo anteriormente expuesto las y los Dipqtadbs integrantes de la Comisién Permanente
de Estudios Constitucionales presentan el siguiente:

V.-DICTAMEN

La Comision  Permanente de Estudios Constitucionales de la LXV Legislatura
Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca APRUEBA la iniciativa con
proyecto de decreto por la que se adiciona un segundo parrafo al articulo 12
recorriéndose los subsecuentes y se Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se adiciona un tercer parrafo al articulo 129 , de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, Debido a los motivos anteriormente expuestos y con fundamento en los
articulos 50, fraccion |, de la Constitucion Pdlitica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
30 fraccion |y 104, fraccién [y 105 de la Ley Organica del poder Legislativo del Estado de

ESTUDIOS
CONSTITUCIONALES




H. CONG’RESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
“COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES” . m
i LEGISLATURA

©EL PODER DEL PUEBLO:

i

Oaxaca, 3 fraccién XVIIl Y 54 del Reglamento Interior del congreso del Estado, las
Diputadas y Diputados integrantes deﬁ la Comision Permanente de Estudios
Constitucionales someten a consideracion del pleno de esta LXV legislatura del H.
Congreso del estado el siguiente proyecto de:

VI.-DECRETO

PRIMERO. - Se adiciona un segundo parrafo al articulo 12 recorriéndose los
subsecuentes de la Constitucion Politica69 del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca para quedar en los
siguientes términos: ’

Articulo 12. ...

Mujeres y hombres percibiran la mism%a remuneracion por una misma actividad
laboral, por lo que para trabajo igual del£)e corresponder salario igual, garantizando
en todo caso, el principio de no discriminacion laboral. Las autoridades del Estado
en el ambito de sus competencias vigilaran el cumplimiento de dichos principios.

L..]

SEGUNDO. - Se adiciona un tercer parrafo al articulo 129, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca para quedar en los siguientes términos:

“Articulo 129 ...

El Estado garantizara el derecho a la igualdad salarial entre hombres y mujeres.
Todas las autoridades, en el émbitoéde sus respectivas competencias y de
conformidad con las leyes que resulteﬁ aplicables, implementaran acciones para
avanzar de manera progresiva hacia la jdsticia remunerativa.

VIL-TRANSITORIOS

PRIMERO. EI preéente Decreto entrara en% vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial de Gobierno del Estado de Oaxaca.

- San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca,éveintidés de septiembre del dos mil veintitrés.
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DIP. LIZ HERNANDEZ MATUS DIP. MARIANA BENITEZ RCIO
INTEGRANTE ' INTEGRA

DIP. ANTONIA NATIVIDAD DiAZ DIP. NG
JIMENEZ NTEGRANTE
INTEGRANTE -

NOTA. LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERO 075 y 121 DEL iNDICE DE LA
COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES DE LA LXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA. DE FECHA VEINTIDOS DE SEPTIEMBRE DEL DOS MiL VEINTIRES.
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