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ASUNTO: DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION PERMANENTE DE
ESTUDIOS CONSTITUCIONALES A LA iNIClATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO TRIGESIMO PRIMERO DEL ARTICULO

Y LA FRACCION XXXIX DEL ARTICULO 59 DE LA CONSTITUCION POLITICA D
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

HONORABLE PLENO DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA. .

EXPEDIENTE No. 122

La Comision Permanente de Estudios§ Constitucionales de la LXV Legislatura
Constitucional del Honorable Congreso dél Estado de Oaxaca, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 63, 65 fraccion xu§|, 66 fracciones 1y VIII, 72, 105 y 106 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26 parrafo primero,
27 fraccion XV, 34, 36, 38, 42 fraccion XIlI, 64 fraccion II, 68, 69, 71 y 73 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y demas aplicables; somete
a consideracion del Pleno de la Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso
del Estado de Oaxaca, el presente DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO; con base
en la siguiente

.-METODOLOGIA

. Enelcapitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de inicio del
~ proceso legislativo de la recepcion del turno para la elaboracion del dictamen
correspondiente y de los trabajos previos de la comisién dictaminadora.

L. En el capitulo correspondiente? a “OBJETO Y DESCRIPCION DE LA
INICIATIVA?”, se sintetiza la propljesta de reforma en estudio.

. En el capitulo de “CONSIDERfACIONES” se expresan las razones que
sustentan la valoracién de la propuesta de reforma Constitucional.
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IL.-ANTECEDENTES

1. Con fecha 7 de febrero de 2023, fue recibido en la Secretaria de Servicios
- Parlamentarios de este H. Congreso del Estado, la iniciativa con proyecto de Decreto
por el que se reforma el parrafo trigésimo primero del articulo 12 y Ia fraccién
XXXIX del articulo 59 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano d
Oaxaca suscrita por el Diputado Sestil Bolafios Lépez.

2. Las Ciudadanas Diputadas Secretarias de la Sexagésima Quinta Legislatura
Constitucional del Estado remitieron para estudio y dictamen a la Comisién Permanente
de Estudios Constitucionales la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforma el parrafo trigésimo primero élel articulo 12y la fraccién XXXIX del articulo
59 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; mediante
oficio LXV/A.L./COM.PERM./2466/2023§, de fecha 15 de marzo de 2023, suscrito por el
Secretario de Servicios Parlamentariosédel H. Congreso de Estado; asignandosele el
nimero de expediente 122 del indice de esta Comisién Permanente de Estudios
Constitucionales.

ll.-OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa con proyecto de decreto preserhtada por la Diputada Tania Caballero Navarro,

propone la adicién de dos caracteristicas del derecho a la alimentacién consagrado en el

articulo12 de nuestro maximo ordenamienfo local, asi mismo que el estado apoyara en
esta materia a los sectores mas vulnerables @ie la poblacion y desarrollara politicas publicas
que contribuyan a la autosuficiencia, sotfierania y seguridad alimentaria mediante el

impulso a la produccién agropecuaria. f

IV.-CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que, el Honorable Congresoi;del Estado de Oaxaca es competente para
conocer y dictaminar el presente asunto, de acuerdo a lo establecido por el articulo 59
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. Que la Comisién Permanente de Estudios Constitucionales de la LXV
Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, tiene la facultad
para emitir el presente DICTAMEN CON PRbYECTO DE DECRETO, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 63, 65 fraccion Xill, 66 fracciones | y Vill, 72, 105 y 106 de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: 26 parrafo -
primero, 27 fracciones Xl, XV y XVI, 34, 36, 38, 42 fraccién XIll, 64 fraccion I, 68,69, 71y

73 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y demas
aplicables. :
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TERCERO. —-Que, Mencionado explicitamente en disposiciones de los dos Pactos
internacionales, el derecho a la libertad de expresion artistica es un aspecto fundamental
de los derechos culturales. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, "en forma artistica", el derecho "a gozar de las artes"
y de la creatividad de los otros, y comprende también obligaciones por los Estados de
respetar la indispensable libertad para... lafj actividad creativa™. '

Asimismo, en el sistema interamericano, el articulo 13.1 de la Convencién Americana d
Derechos Humanos (en adelante CADH) indica literaimente que la libertad de expresion
puede ser ejercida también en forma artistica. Y asi lo ha defendido la Comision
Interamericana de Derechos Humanos en el caso La Ultima Tentacion de Cristo vs. Chile
cuando sostuvo que el objeto del citado articulo «es proteger y fomentar el acceso a la
informacioén, a las ideas y expresiones artisticas de toda indole y fortalecer la democracia
pluralista» (fundamento 61.b), el cual se extiende a «la circulacion de informaciéon y a la
exhibicion de obras artisticas que puedan no contar con el benepléacito personal de quienes
representan la autoridad en un momento dédo» (fundamento 61.c)2.

En este sentido el derecho a la libertad de expresién artistica es parte fundamental para la
efectividad de los derechos humanos en un estado constitucional cultural como lo es
nuestro pais. '

De acuerdo con Ledesma (2004) el arte p'erh1ite al ser humano la posibilidad de comunicar
nuestras ideas y sentimientos, Ia expresion artistica constituyendo asi una forma mas
refinada y sofisticada que Ia expresion verbal. El tratamiento del derecho al arte se ve
reflejado en la libertad de expresion que se ejercita a través de las modalidades artisticas,
de diversa indole y cuyos creadores son capaces de llevar al ser humano por una serie de
emociones al momento de admirar sus obras.

Es necesario entender en este sentido que dicha libertad es una garantia que permite la
libre difusién de ideas y opiniones efectuadas en diversas expresiones, ya que se inserta
en un nuevo escenario que implica concebirla como una auténtica manifestacion de cultura
en nuestro Estado constitucional.

Asi pues la motivacion del legislador que expone la importancia de hacer fundamental el
derecho al arte, se funda en el propésito de construir el contenido de este derecho, del
cual se desprende a su vez la existencia de un derecho implicito a libertad de expresion y
creacion artistica, pudiendo en leyes secundarias establecer determinados criterios

' Obtenido de: El derecho .a la libertad de expresiény y a la creacién artistica (2013).-ONU.- Recuperado de:
https:/lwww.ohchr.org/es/speciaI-procedures/sr-cultural-rights/artistic-freedom.— consultado el dia 22 de septiembre del 2023,
2 Ibidem
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interpretativos que hagan efectivo este derecho humano Y que sirvan como ruta para
orientar a adecuadas politicas publicas en el tema.

El hombre por su parte durante todo su proceso evolutivo ha creado a lo largo de
generaciones piezas de arte que adecuédas a su contexto representaron en si mismo
formas de interpretar la realidad de su tiempo y la situacién de su entorno. Todo esto

un proceso creativo que la libertad humana aprovech6 al maximo. La expresidn (de
nuestras ideas u opiniones no solo se consigue mediante la palabra oral o la escritura, puke
actualmente vivimos en una sociedad donde las personas también deciden exteriorizar su
pensamiento a través del empleo de otras herramientas comunicativas, como lo es el arte.
Asi, por ejemplo, tenemos a las caricatu:ras que diariamente aparecen en las distintas
revistas o periédicos, los cuadros pictéricos que se muestran en las galerias, las parodias
humoristicas que se difunden por television, las canciones que son sintonizadas en las
emisoras radiales, las obras de teatro o las peliculas. -

Por lo tanto el ejercicio de este derecho plantea una discusién relevante desde el punto de
vista constitucional, en la medida que la critica amparada en el arte no es similar a la critica
tradicional, ya que su esencia misma tiende a ser vehemente, irreverente, burlesca,
muchas veces ininteligible y contraria a Ia$ concepciones (morales, culturales, religiosas,
etcétera) mayoritariamente aceptadas o,i cuando menos, revolucionaria para buscar
cambios en los cimientos de una sociedad determinada3.

En un estado constitucional como el nuestrb, s necesario que se reconozca la dimensién
cultural del ser humano y que se proteja su capacidad de creacién artistica, ademas de
cuales son sus limites y qué criterios normativos podrian tomarse en cuenta para resolver
colisiones entre los derechos o libertades fundamentales que puedan quedar enfrentados.

CUARTO. — Que EI estudio del derecho en general y del derecho constitucional en
particular, implica tener un enfoque interdisciplinario con distintos ambitos del conocimiento
humano. Igual situacién nos plantea la libertad de expresion artistica, debido a la

importancia que cobra el significado del arte en el ejercicio y limites a esta libertad
fundamental‘. - : )

b
i

Asi mismo en un pais como el nuestro, lleno de grandes muestras de expresion artistica y
cultural, es el arte en si mismo el elemento cultural el que permite revindicar la esencia de
la persona dentro del orden constitucional y entender la evolucion social de toda una

3 Obtenido de: “El derecho a la libertad de expresién artistica en el Estado constitucional cultural” Loyola Rios N. (2004).- recuperado
de: ﬁle:l/lC:/Users/gfcoc/DownIoads/22675-Texto%20del%20art%’03%ADcuIo-89209-1 -10-20200910.pdf .- consultado el dia 21 de
septiembre del 2023

. 4 Ibidem
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organizacion politica. Este mismo sentidb que si bien los derechos fundamentales son
bienes debidos unica y exclusivamente al ser humano, la doctrina de la libertad de
expresion artistica parece exigir un criterib cualitativo al sujeto activo del derecho, como
requisito previo para amparar su ejercicio, évale decir, la condicién de ser artista.

I

QUINTO. — Que el derecho a la cultura (y })or lo tanto al arte) no se encuentra previsto er
un solo articulo constitucional; por el contrario este debe ser interpretado de mane
armoénica entre los distintos tratados internacionales aplicables y las diferentes normas

constitucionales relacionadas con el mismo.
En nuestro pais de acuerdo al texto del parrafo nueve del articulo 4° reza Io siguiente:

“Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes Y servicios
que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales. El
Estado promovera los medios para la difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo a la
diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la
libertad creativa. La ley establecera los mecanismos para el acceso y participacién a
cualquier manifestacién cultural” |

En la CPEUMS se regula de manera expresa el derecho a la cultura en lo referente a la
produccién intelectual. En efecto, los articul@f)s 6°, 7°y 28, parrafo noveno, hacen referencia
a la libre manifestacion de las ideas y a qufle no constituyen monopolios los derechos de
autor. Estas disposiciones tienen su regulabién en la legislacion secundaria, basicamente
en la Ley de Imprenta y en la Ley Federalédel Derecho de Autor, asi como en la Ley de
Propiedad Industrial. En cuanto al acceso y disfrute de los bienes y servicios culturales, en
primer lugar, se encuentra la fraccién V del articulo 3° constitucional, que hace referencia
a que el Estado alentara el fortalecimiento y difusién de nuestra cultura.

SEXTO. — Que el legislador en su exposicion de motivos presenta la siguiente justificacion
que es tomada en cuenta por las personas integrantes de esta comisién para su
dictaminacion en sentido positivo:

El derecho al arte es inexcusable para el giozo pleno y plenamente protegido del arte en
cualquiera de las condiciones adquiridas frente a él por el sujeto del derecho (autor,
espectador o férmulas mixtas). Si la condicion del arte es esencialmente subjetiva, propia
de la condicién humana, e intrinseca a la realizacion como persona —por lo tanto, relevante
a efectos del desarrollo libre de la personalidad— y como colectivo; y si, ademas, sus

5 Entiéndase como: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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potencialidades no pueden ser suplidas por ninguna otra experiencia social, la funcién del
derecho sobre el arte debe ser de reconocimiento Yy proteccion como derecho objetivo.

Por lo anterior, es necesario que lds catalogos de derechos, preferentemente
constitucionales, deban incorporar un dereicho al arte no solo como manifestacion artistica
sino como cualidad humana capaz de alcanzar niveles de sensibilidad imposibles o mu

dificiles de obtener por otras vias; y las gérantias de los derechos deberian preocupars

de incorporar en ellas la proteccién del derecho al arte.

En esta linea de pensamiento respecto del;fderecho al arte, compartimos la argumentacion
~de Rubén Martinez Dalmau, consistente eh que: “no podemos entender que la proteccién
constitucional o legal de diferentes derechos alrededor de la libertad de expresion,
informacién o manifestacion cultural eng[obe todas las facetas que puede suponer el
derecho al arte®”.

SEPTIMO. — Que las y los integrantes de;;esta comision, ha tomado en consideracion la
sugerencia realizada por la secretaria técnica de la misma, para poder realizar las
adecuaciones necesarias en la redaccién del texto normativo por tratarse de técnica

legislativa, respetando en todo momento laj; intencién de la legisladora proponente.

Que las y los integrantes de esta comisidn, ha tomado en consideracién la sugerencia
realizada por la secretaria técnica de la }nisma, para poder realizar las adecuaciones
necesarias en la redaccién del texto normativo por tratarse de técnica legislativa,
respetando en todo momento la intenciéon de la legisladora proponente.

It

Derivado del analisis contenido, en el cual%se observaron los argumentos vertidos por la
promovente de la referida reforma constitucional, asi como de su analisis y estudio, esta
Comisién Permanente de Estudios Constitucionales de la LXV Legislatura Constitucional
del Honorable Congreso del Estado de Oa)éaca presenta el proyecto de reforma como se
especifica en el siguiente cuadro comparativo:

¢ Fragmento tomado de la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el parrafo trigé§imo prime'ro del aﬂicu]o 12 y la
fraccion XXXIX del articulo 59 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca suscrita por el Diputado Sestl Bolafios
Lopez, presentada en sesién ordinaria del H. Congreso de fecha 15 de marzo del 2023.
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Articulo 12.
Articulo 12.- ...
Toda persona tiene derecho al acceso
a la cultura y al disfrute de los bienes y | Toda persona tiene derecho al acceso
servicios  culturales. ElI Estado |a la cultura, al arte y al disfrute de los
garantizara su  cumplimiento y. | bienes y servicios culturales vy
promovera el derecho a la creacién y | artisticos. El Estado garantizara su
formacion artistica; la diversidad cumplimiento y promovera el derecho al
cultural de las personas, pueblos y | acceso, a la creacion y formacion
comunidades indigenas y | artistica; la diversidad cultural de las
afromexicanas; la vinculacion entre | personas, pueblos y comunidades
cultura y desarrollo sustentable; y la | indigenas y  afromexicanas; Ia
difusion y proteccion del patrimonio || vinculacion entre cultura, arte vy
cultural, fomentando la participacién | desarrollo sustentable; y la difusién y
social. : | proteccion del patrimonio cultural,
_ | fomentando la participacién social.
Articulo 59.- Son facultades del
Congreso del Estado: | Articulo 59.- Son facultades del
| Congreso del Estado:

I a XXXVIIL. ...
I a XXXVIII. ...
XXXIX.- Legislar en los ramos de
educacion, cultura y salubridad publica; XXXIX.- Legislar en los ramos de
educacion, cultura, arte y salubridad
publica;

Por lo anteriormente expuesto las y los Diputados integrantes de la Comisién Permanente
de Estudios Constitucionales presentan el siguiente:

V.-DICTAMEN

La Comisibn Permanente de Estudios Constitucionales de la LXV Legislatura
Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca APRUEBA ia iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforma el parrafo trigésimo primero del articulo
12 y la fraccién XXXIX del articulo 59 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
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Soberano de Oaxaca. Debido a los motivos anteriormente expuestos y con fundamento

en los articulos 50, fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 30 fraccion | y 104, fraccién | y 1Q5 de la Ley Organica del poder Legislativo del
Estado de Oaxaca, 3 fraccion XVIII Y 54 del Reglamento Interior del congreso del Estado,

las Diputadas y Diputados integrantes de Ia Comisién Permanente de Estudio
Constitucionales someten a consideracién del pleno de esta LXV legislatura del \
Congreso del estado el siguiente proyecto de:

'VI.-DECRETO

UNICO. - SE REFORMA EL PARRAFO TRSIGESlMO PRIMERO DEL ARTICULO 12 Y LA
FRACCION XXXIX DEL ARTICULO 59 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 12.- ...

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura, a la libertad de creacién y expresion
artistica y al disfrute de los bienes y servicios culturales y artisticos. El Estado
garantizara su cumplimiento y promovera el herecho al acceso, a la creacion y formacion
artistica; la diversidad cultural de las persfonas, pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas; la vinculacién entre cultura, }arte y desarrollo sustentable; y la difusion y
proteccion del patrimonio cultural, fomentando la participacion social.

Articulo 59.- Son facultades del Congreso del Estado:

La XXXV, ...

XXXIX.- Legislar en los ramos de educacién; cultura, arte y salubridad publica;
XL a LXXVII. |
VIL.-TRANSITORIOS

PRIMERO. E! presente Decreto entrara en ivigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial de Gobierno del Estado de Oaxaca.

San Raymundo Jalpan, Centro, Oax_aca,%veintidés de septiembre del dos mil veintitrés
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VIL-TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Decreto entrara eri vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el
Periédico Oficial de Gobierno del Estado de Oaxaca.

San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, veintidos de septiembre del dos mil veintitrés.
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NOTA. LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERO 122 DEL iNDICE DE LA
COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES DE LA LXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA. DE FECHA VEINTIDOS DE SEPTIEMBRE DEL 2023.
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