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Quien suscribe Amado Blas Martinez, Secre]tario Técnico de la Comisiéon Permanente de
Medio Ambiente, Biodiversidad, Energias, Sostenibilidad Y Cambio Climatico, por
instrucciones de la Diputada Melina Hernéndez Sosa, Presidenta de la Comisién
perteneciente a la Sexagésima Quinta Leglslatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca,
remito para su inscripcién en el orden del dia de la siguiente sesion la anexa:

DICTAMEN POR EL QUE SE ACUMULAN LOS EXPEDIENTES LXV/CPMAERCC/58/22,
LXV/CPMAERCC/59/22 Y LXV/CPMAERCC/75/23 Y POR CONSIGUIENTE LA APROVACION
DE LA INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO 68 DE LA LEY PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS SOLIDOS.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién I de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 3 fraccién XVIII, 30 fraccion I, 104 fraccidon
I de la Ley Orgénica del Poder Legislativo |del Estado de Oaxaca; 3 fraccién XVIII, 54
fraccion I del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
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J DICTAMEN DE LOS EXPEDIENTE:

{ LXV/CPMAERCC/58/22,

| LXV/CPMAERCC/59/22 y

LXV/CPMAERCC/75/23 AL INDICE DE
LA COMISION PERMANENTE DE
MEDIO AMBIENTE, BIODIVERSIDAD
ENERGIAS,  SOSTENIBILIDAD Y
CAMBIO CLIMATICO.

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fundamento en los articulos 50 fraccién I'de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, 63, 65 fraccién XXI, 66 y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 34, 42 fraccién XXI y 69 fraccidn XIt del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Sobefano de Oaxaca, la Comisién Permanente De
Medio Ambiente, Biodiversidad Energias, Sostenibilidad y Cambio Climatico somete a la
consideracion de esta Honorable Asamblea elipresente DICTAMEN por el que se acumulan
los expedientes LXV/CPMAERCC/58/22, LXV/(FPMAERCC/SQ/ZZ y LXV/CPMAERCC/75/23 y
por consiguiente la APROBACION DE LA INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL AjRTiCULO 68 DE LA LEY PARA LA PREVENCION
Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS.

Lo anterior, con base en los antecedentes y consideraciones siguientes:
I. ANTECENDENTES

-1 Con fecha 13 de diciembre 2022, se recibié en la Secretaria de Servicios
Parlamentarios de este Honorable Congreso del Estado, la Iniciativa con Proyecto de

Decreto por el que “se reforma la fraccién X del articulo 11 de la ley para la prevencién
y gestién integral de los residuos sélido;:,” presentada por los diputada Juana Aguilar
Espinoza, integrante del Grupo Parlamehtario del partido MORENA.

2. Una vez recibida la iniciativa, se dio cueﬁta de la misma al Pleno en la Sesién Ordinaria
de fecha 14 de diciembre del 2022,! donde se acordd turnarla a la Comision

|
Permanente De Medio Ambiente, Biodiversidad Energias, Sostenibilidad Y Cambio

Climético para su estudio y dictamin?acic’m correspondiente, por lo que, dando
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cumplimiento a ello, el Secretario de Servicios Parlamentarios del Honorable
Congreso del Estado emitié el oficio nimero LXV/A.L./COM.PERM./1985/2022.

3. El mismo que fue recibido el dia 16 de diembre del 2022 en la Presidencia de esta

Comisién  Permanente, correspondiéndole el nuimero de expediente
LXV/CPMAERCC/58/23.

4, Con fecha 13 de diciembre 2022, ise recibi6 en la Secretaria de Servicios

' Parlamentarios de este Honorable Congreso del Estado, la iniciativa con proyecto de

decreto por la que “se reforma la fracéién x del articulo 11, y el primer parrafo del

articulo 68; y se adiciona el articulo 26 bis de la Ley Para la Prevencién y Gestion

- Integral de los Residuos Sélidos” preseniada por los diputados Eva Dieo Cruz y Samuel

Gurrion Matias Juana Aguilar Espinozia, integrante del Grupo Parlamentario del
partido Verde Ecologista de México. ‘

5. Una vez recibida la iniciativa, se dio cueﬁta de la misma al Pleno en la Sesidn Ordinaria
de fecha 14 de diciembre del 2022, donde se acordd turnarla a la Comision
Permanente De'Medio Ambiente, Blodlver5|dad Energlas Sostenibilidad Y Cambio
Climatico para su estudio y dlctammacmn correspondiente, por lo que, dando
cumplimiento a ello, el Secretario éle Servicios Parlamentarios de! Honorable
Congreso del Estado emiti6 el oficio nurfnero LXV/A.L./COM.PERM./1987/2022

6. El mismo que fue recibido el dia 16 dé diembre del 2022 en la Presidencia de esta
Comisién  Permanente, correspondiéndole el ndmero de expediente
LXV/CPMAERCC/59/22.

7. Con fecha 11 de julio del 2023, se recibié en la Secretaria de Servicios Parlamentarios
de este Honorable Congreso del Estadb, la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona un segundo pdarrafo él articulo 41 de la Ley para la Prevencién y
Gesti6n Integral de los Residuos Sélidos. presentado por el Diputado Luis Alfonso Silva
Romo del grupo parlamentério del partido MORENA.

8. Una vez recibida la iniciativa, se dio cuenta de la misma al Pleno en la Sesién Ordinaria
de fecha 12 de julio del 2023, donde se acordé turnarla a la Comisién Permanente De
Medlo Amblente Blodiver5|dad Energlas Sostenlblhdad Y Camblo Climatico para su
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estudio y dictaminacion correspondlente por lo que, dando cumplimiento a ello, el

Secretario de Servicios Parlamentarios Qdel Honorable Congreso del Estado emitio el
[

oficio nimero LXV/A.L./COM.PERM./12§897/2023

i
i
i

9.  Elmismo que fue recibido el dia 14 dejuiio del 2023 en la Presidencia de esta Comisién
Permanente, correspondiéndole el nimero de expediente LXV/CPMAERCC/75/23.

1. CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que el Honorable Congresb del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en
términos del articulo 59 Fraccion | de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente dictamen.

SEGUNDO. De conformidad con lo establecido en los articulos 50 fraccién 1 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberéno de Oaxaca, 63, 65 fraccion XXI, 66 y 72 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estadjo Libre y Soberano de Oaxaca; 34, 42 fraccion
XXl, 47, 64, 68, 69, 70y 71 del Reglamento Intérior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca y demads aplicables, la Com|S|on Permanente de Medio Ambiente, Energias
Renovables y Cambio Climatico, es competente para resolver el presente dictamen.

{

TERCERO. Los promoventes, en sus respectlvas exposiciones de motivos indican lo
siguiente:

La promovente Dip. Juana Aguilar Espinoza del turno 58 manifiesta:
|
Un residuo es el material sélido, semisdlido, liquido|o gas, cuyo generador o poseedor debe o requiere deshacerse

de él, y que puede o debe ser valorizado o tratado qesponsablemente, o en su defecto, ser manejado por sistemas
de disposicion final adecuados. Se clasifican en residuos urbanos, comerciales, industriales, agricolas, ganaderos,
forestales, de construccion y demolicion, sanitarios{;, mineros y radioactivo.

4
Cada latinoamericano genera un kilo de basura al :dia y la regién en su conjunto, unas 541.000 toneladas, lo que
representa alrededor de un 10% de la basura munfdial, segun un informe de ONU Medio Ambiente publicado en

Buenos Aires. En cuanto a los residuos que genera cada persona, América Latina estd en un promedio de un

kilogramo por habitante y dia y estaria por debajo ¢ ‘de otros paises de la OCDE (Organizacion para la Cooperacion

y el Desarrollo Econémicos) que tienen una tasa mas alta, y estd por encima de otras regiones, como por ejemplo

Africa. |
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Siguiendo ese patrén de nivel de poblacién y desarrollo, Brasil y México son los paises que mds desechos producen
dentro de la regién, mientras Haiti es el que menos. La perspectiva es que la basura continue creciendo y que en
2050 se alcancen las 671.000 toneladas de desechos

La gestion de los residuos tiene importantes implicaciones de salud publica, ya que es uno de los dos principales
portadores y propagadores de enfermedades infecciosas (el otro portador es el agua). Los residuos que se
incineran o se eliminan en sitios no controlados pueden contaminar el aire, Ia tierra y el agua. Una gestion ineficaz
de residuos sdlidos genera una mala impresion en inversionistas y turistas, lo que repercute en la pérdida de
reputacién y oportunidades de inversién. Reducir, reutilizar, reciclar y recuperar son la piedra angular de la
mayoria de las estrategias de minimizacién de residuos.

La produccion y el consumo de bienes y servicios géneran inevitablemente alguin tipo de residuos. Estos pueden

ser sélidos (ya sea de naturaleza orgdnica o inorgdnica), liquidos (que incluyen a los que se vierten disueltos

como parte de las aguas residuales) y los que escapan en forma de gases. Todos ellos, en funcion de su
“"composicion, tasa de generacién y manejo pueden itener efectos muy diversos.en la poblacion y el ambiente. En

algunos casos, sus efectos pueden ser graves, sobre todo cuando involucran compuestos toxicos que se manejan

de manera inadecuada o se vierten de manera accidental (ver el recuadro Consecuencias ambientales y en la

salud de la disposicién inadecuada de los residuos sélidos urbanos).

i

t

o

La importancia del tema de la generacion y manejo de los residuos no involucra sélo los efectos ambientales y
de salud publica derivados de su generacién y manejo. También estd implicito, desde otro dngulo, el uso de los
recursos naturales. La gestion integral de los residuos, ademds de procurar reducir su generacion y conseguir su
adecuada disposicion final, también puede dar como resultado colateral la reduccion, tanto de la extraccién de
recursos (evitando su agotamiento), como de enbrgia y agua que se utilizan para producirios, asi como la
disminucion de la emision de gases de efecto lnvernadero Todo ello se acompadia de lmportantes beneficios
econdémicos, sociales y ambientales.

1
Ademads de que el manejo inadecuado de residuos genera una fuerte presion sobre el ambiente, su gran volumen
. s . . | o s . e
de generacion también se ve ligado a la discusién sobre la fabricacion y el consumo sostenible, especificamente
cuando se aborda el uso de los recursos naturales y energéticos necesarios para producir todos los materiales y

. . . . |
bienes que terminardn por convertirse en residuos.

{

!

De acuerdo con la secretaria del Medio Ambiente, Energ:as y Desarrollo Sustentable para disminuir la generaaon
de la basura es importante aplicar las 4 erres reducir, reutilizar, reciclar y responsabilidad. Describe a los res:duos
sélidos como los restos de productos de consumos que se desechan, al mezclarse se convierten en basura y
pierden la posibilidad de reutilizarse o ser reciclados

Al clasificar los residual solidos tenemos beneficios como la disminucién de la contaminacién causada por la
basura, se recuperan residuos que puedan ser reutilizables, ser reducen. focos d, infeccién o enfermedades,

cuidamos el suelo, el aire y el agua, facilitando su'manejo y asi ayudamos a conservar nuestros bosques, selvas
y la naturaleza.

Los residuos sélidos urbanos, de manejo especia‘l y peligrosos, son contaminantes y requieren de diferentes
medidas de gestién para prevenir y evitar los impactos a la salud y al ambiente.
|

La sociedad es el agente determinante para Iogrd’r de manera permanente y responsable el manejo adecuado
de los desechos, el hecho de encontrar en la soc:edad el agente determinante de participacién, permanente,
activo, consciente y responsable que separe la ‘basura desde el' origen y que permita que los materiales
reciclables tengan un mayor valor dentro de Ia economia circular, con efectos favorables hacia el medio
ambiente. §
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Debido a la ignorancia de las personas en el correc{to manejo de residuos, y a la falta de cultura de separacién
y reciclaje, revolvemos nuestros desechos, que se convertirdn asi en basura, generardn mal olor y perderdn toda
posibilidad de ser reutilizados o reciclados. La basQra carece de valor y contamina.

!
Al depositar los desechos mezclados, se irdn dlrecto a un relleno sanitario para ser enterrados, nadie los podra

aprovechar y producirégn un gran daiio amblental por mucho tiempo. En cambio, al separar-los residuos, las
materias primas que contienen se pueden recuperar: papel, carton, vidrio, plastico, metal, textiles, PET,
Tetrapak, etc. Con esa sencilla tarea de clasificarlos antes de tirarlos, estos materiales pueden ser reciclados.

Por lo anterior, propongo reformar la Ley Para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos Sélidos a efectos
de que no solo en casa, escuelas o vias publicas selimplemente la separacion de los residuos, sino que se aplique
en comedores, tiendas, farmacias y demds comercios locales la separacién correcta de los residuos asi evitando
mezclar los residuos y provocar generar basura contaminadora.

El ordenamiento a modificar es el siguiente:

Ley parala Prevencion y Gestion Integral de los Residuos Solidos

TEXTO VIGENTE PROPUESTA
Articulo 11. Son facultad de los Ayuntamientos en Articulo 11. Son facultad de los Ayuntamientos en
coordinacion con sus agencias y demds coordinacion con sus agencias y demds

asentamientos urbanos: asentamientos urbanos:

lalaiX... lalaix...

. . N L.l X. Instalar depésitos que permitan la separacién de
X. Instalar depdsitos que permitan la separacion de ) L L |
los residuos slidos urbanos en la via ptblica y dreas | '°5 residuos SOI'dO.S urbanc?s en la via piiblica y dreas
comunes y supervisar periddicamente su buen estado | COMunesy supervisar periddicamente su buen estado
y funcionamiento; y funcionamiento, asi como instruir a los comercios
locales a la instalacion del mismo.

Xl a la Xvill
Xl ala Xvill

Los Promoventes los Diputados Eva Diego Cruz y Samuel Gurrion Matias del turno 59 manifiesta:

PRIMERO. —Actualmente a nivel mundial, se enfrenta un grave problema, que es el relativo al manejo de los
residuos sélidos urbanos, ya que, de acuerdo a cifras de la Organizacién de las Naciones Unidas, los niveles de
generacion son de unos 11.200 millones de toneladas anuales, de los cuales la desintegracién de la proporcién
orgdnica de estos residuos sélidos contribuye al 5% de las emisiones mundiales de gases efecto invernadero.

En el caso de México, de acuerdo a datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en el afio 2020, se
‘recolectaron aproximadamente 106 millones 523 mil 139 kilos diarios de residuos sélidos urbanos, de los cuales,
segtin la secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, solo se recolectan 83.93% y se disponen en sitios
de dlSpOSICIOI'I final el 78.54%, rec:clandose unlcamente el 9.63% de los res:duos generados
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La gran generacién de estos residuos, resulta preofcupante debido a las consecuencias ambientales Eue originan
la inadecuada disposicién de los mismos, ya que fbueden ser negativas para la salud de las personas y de los
ecosistemas naturales. Esto debido, a la gener&cién de contaminantes y gases de efecto invernadero; la
descomposicion de los residuos organicos produczje biogases que resultan desagradables no sélo por los olores
que generan, sino que pueden ser peligrosos debid'o a su toxicidad o por su explosividad, como es el caso, de los
gases como el biéxido y mondxido de carbono (CO2 y CO, respectivamente), metano (CH4), dcido sulfhidrico
(H2S) y compuestos orgdnicos voldtiles (COVs, con‘no la acetona, benceno, estireno, tolueno y tricloroetileno); al
adelgazamiento de la capa de ozono; la contaminacién de. los suelos y cuerpos de agua; y, la proliferacién de
fauna nociva y transmision de enfermedades.

Por ello, ante la alta generacion de los residuos sélidos, resulta de vital importancia el manejo adecuado de los

mismos, ya que el objetivo es ademds de proteger la salud de la poblacidn, reduciendo su exposicion a lesiones,

accidentes, molestias y enfermedades causadas por el contacto con los desperdicios; el de evitar el impacto
e potencial que podrian ocasionar sobre los ecosistemas.

Sin embargo, la situacién del manejo de estos residuos dista mucho de ser la adecuada a lo largo de nuestro Pais,
pero especialmente en nuestro Estado, pues como podemos observar en la vida diaria, es relativamente comdn
que los residuos se depositen en espacios cercano$ a las vias de comunicacién, en barrancas, cafiadas y en los
mdrgenes o inclusive dentro de los rios, ocasionan;do dafios a la salud de la poblacién, como lo es el caso de la
transmisién de enfermedades bacteriales y paras:itarias, que se alimentan y reproducen en los residuos; y la
contaminacioén ocasionada por la quema de residubs, la cual afecta el sistema respiratorio de los individuos.

SEGUNDO.- En relacién con el complejo problem& que conllevan los residuos sélidos, muchas ciudades llevan
tiempo dedicando recursos al desarrollo de nuevosisistemas de control y reduccidn de los mismos, que van desde
la educacién de la poblacion en habitos de consurfno y reciclaje, la introduccién de soluciones mds optimizadas
en el vertido de residuos o la redistribucion dei poblacién desde las grandes ciudades a las dreas rurales
circundantes, entre otros, sin embargo, en muchos% de los casos estas practicas no son llevadas al 100% tanto por
los gobernantes como por los gobernados, lo qu:e ocasiona que no se lleve a cabo de manera adecuada la
recoleccion, reciclaje y disposicion final de los residuos sélidos, como ocurre principalmente en los municipios de
la zona metropolitana de nuestro Estado. !

Al respecto, es importante sefialar que actualmente la Ley de Prevencién y Gestién de Residuos Sélidos vigente -
en el Estado, establece que la recoleccién de los residuos sélidos debe realizarse de manera separada en

orgdnicos, inorgdnicos y de manejo especial, prewendo que todo generador de residuos, debe separarlos en

orgdnicos e inorgdnicos, dentro de sus domicilios, empresas, instituciones publicas y privadas, centros educativos

y las dependencias gubernamentales. Sin embargp, para tal efecto, la Ley en cita, solo prevé que para agilizar

esta separacién de los tipos de residuos, se coloqu:en contenedores en la via publica y en las dreas comunes, sin

que se haga referencia que sea obligatorio en las oficinas publicas y los centros educativos, por ello, con la

presente iniciativa se propone establecer que ?las dependencias y entidades de los Gobiernos estatal y

municipales, asi como los drganos auténomosf, instalen contenedores para la colocacién clasificada y

diferenciada de residuos orgdnicos e inorgdnicos, ;en oficinas, asi como en los centros educativos.

De igual forma, ante el vacio que existe en la Ley dej no prever la temporalidad en la que los Ayuntamientos deben
emitir sus Programas Municipales para la Prevenc:on y Gestion Integral de los Residuos, se propone adicionar el
articulo 26 Bis, con la finalidad de establecer que estos deberdn elaborar y expedir el Programa Municipal, dentro
de los primeros tres meses de iniciado el gob:erno;mumc:pal, el cual deberd estar alineado al Programa Estatal
para la Prevencidn y Gestion Integral de los Residuos Sélidos Urbanos.

WORDREDD

H.CONGRESO DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DE Ol‘j\XACA (f CongresoDelEstadoDeOaxaca
14 ORIENTE, NUMERQ 1, SAN RAYMUNDO JALPAN, OAXACA. C.R. 71248 ) CongresoOaxaca_
|




‘H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

“2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD”

COMISION PERMANENTE DE MEDIO AMBIENTE,

BIODIVERSIDAD, ENERGIAS, SOSTENIBILIDAD Y  [S888 LEGISLATURA

CAMBIO CLIMATICO "EL PODER DEL PUEBLO.

Estableciéndose ademds que la vigencia del Programa Municipal, estard vigente el tiempo que dure el mandato

‘del Ayuntamiento, no obstante, la autoridad entrante, estard obligada a acatarlo mientras entre en vigor el
Programa correspondiente para su mandato constitucional.

La importancia de la adicion que se propone, raHica en que los Programas Municipales sean debidamente
elaborados o en su caso actualizados, pues estos precisamente contribuyen a desarrollar capacidades en el
manejo y gestion integral de los residuos sélidos municipales con el fin de prevenir y mitigar el problema de la

basura, mejorar la calidad ambiental del entorno y crear un programa de educacion ambiental comunitaria al
respecto.

para dar claridad al contenido de la presente iniciativa, se considera oportuna la insercion del siguiente cuadro

comparativo:
TEXTO VIGENTE . ‘ TEXTO PROPUESTA
o Articulo 11. - : Articulo 11,

Son facultades de los ayuntamiento, en coordinacion con | Son facultades de los ayuntamiento, en
sus agencias y demds acentuamientos humanos: coordinacién con sus agencias y demds
acentuamientos humanos:

lalalX... ;

i lalaiX...
X. Instalar depésitos que permitan la separacién de los
residuos sélidos urbanos en la via piblica y dreas | X. Instalar depdsitos que permitan la separacion
comunes, y supervisar periédicamente su buen es:tado y de los residuos sélidos urbanos en la via publica
funcionamiento. y dreas comunes, y supervisar periédicamente

su buen estado y funcionamiento.

De igual manera, deberd instalar contenedores
para la colocacién clasificada y diferenciada de
residuos organicos e inorganicos, en oficinas, y

centros educativos.
Xl ala XVIlL...
Xl ala XVIIL...
Articulo 68.
Articulo 68.

. Las dependencias y entidades de los Gobiernos
Las dependencias y entidades de los Gobiernos estatal y | estatal y municipales, asi como los 6rganos
municipales, asi como los o6rganos auténo}nos, auténomos, establecerén en sus oficinas y
establecerdn en sus oficinas y dependencias sistjemas de | dependencias sistemas de manejo ambientadl, los
manejo ambiental, los cuales tendrdn por objeto prevenir | cuales tendrdn por objeto prevenir y minimizar la
y minimizar la generacién de residuos sdlidos urbjanos, su | generacién de residuos sdlidos urbanos, su
manejo responsable y su reutilizacion y reciclaje. : manejo responsable y su reutilizacion y reciclaje,
: debiendo para tal efecto, instalar contenedores
para la colocacién clasificacion y diferenciada
de residuos orgdnicos e inorgdnicos.
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Articulo 26 Bis.

Los Ayuntamientos deberdn elaborar y expedir
el Programa Municipal de Prevencion y Gestion
Integral de Residuos Sdlidos, dentro de los
primeros tres meses de iniciado el gobierno
municipal, el cual deberd estar alineado al
Programa Estatal para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos Sélidos Urbanos.

La vigencia del Programa Municipal, al que
refiere el pdrrafo anterior, estard vigente el
tiempo que dure el mandato del Ayuntamiento,
no obstante, la autoridad entrante, estard
obligada a acatarlo mientras entre en vigor el
Programa correspondiente para su mandato
constitucional.

P

El promovente el Diputado Luis Alfonso Silva Romé} del turno 75 manifiesta:

Los seres humanos generamos anualmente 2000 mlIIones sélidos, se calcula que, para el 2050 esta cifra se
duplicard a 4000 millones de toneladas.

La generacion de desechos sélidos es exponencial én el mundo, con 2000 millones de toneladas convirtiéndose
en la principal causa de polucion en el planeta, vivir en un entorno contaminado es indignante.

En México se generan anualmente poco mds de 42 millones de toneladas de basura, en nuestra entidad se estima
que se generan 1,168,000 toneladas, es decir; 3,800 toneladas por dia, cada habitante genera un aproximado
de 1,15 kilogramos de desechos diariamente; es necesario en todos cambiar conductas y tomar decisiones para
el cuidado ambiental.

La Organizacién Mundial de la Salud sefiala que 12.6 millones de las muertes registradas en el mundo en el 2012
se debieron a causas ambientales, y al menos 8.2 millones de ellas pueden atribuirse a enfermedades no
transmisibles de origen medioambiental, siendo los paises de ingresos mds bajos y medianos los mds afectados
por las enfermedades relacionadas con la contaminacién, con mayores repercusiones para las poblaciones mds
vulnerables, como lo son las nifias y los nifios; asim’ismo, refiere que cada afio mueren 6.5 millones de personas
como consecuencia del aire de mala calidad y &ue el 58% de las enfermedades diarreicas se deben a la
contaminacion de fuentes de abastecimiento de adua potable.
i

La preservacion de un medio ambiente sano es résponsabllldad de todos los habitantes del Estado, este debe
protegerse y garantizarse en las dimensiones md:wdual y colectiva, como un derecho auténomo y un derecho
esencial. ‘

Es importante formar una cultura de conciencia, responsabilidad y solidaridad para la conservacin
medioambiental, corresponde a todos proteger y Cuidar el medio ambiente a fin de garantizarlo.

Al respecto tenemos un marco juridico que refiere a la concurrencia de obligaciones (Estado-poblacion) para con
la preservacién del medio ambiente, a saber;

PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVVNCION AMERIMNA SOBRE DERECHOS HUMANOS EN MATERIA DE
DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES YCULTURALE$ "Protocolo de San Salvador";

A 48 2 %
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Articulo 11 V

’

Derecho a un medio ambiente sano

1.{.) 4

2. Los Estados Partes promoverdn la proteccion, ;‘zreservacién y mejoramiento del medio ambiente.
|
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDO[S MEXICANOS;

Articulo 40.-

Toda persona-tiene derecho a un medio ambiente: sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizard el
respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambient_al generard responsabilidad para quien lo provogue en
términos de lo dispuesto por la ley. .

LEY FEDERAL DE LA RESPONSABILIDAD AMBIENTAL;

Articulo 1o0.- La presente Ley regula la responsabilicEiad ambiental que nace de los daiios ocasionados al ambiente,
asi como la reparacion y compensacién de dichos|dafios cuando sea exigible a través de los procesos judiciales
federales previstos por el articulo 17 constitucional, los mecanismos alternativos de solucién de controversias,
los procedimientos administrativos y aquellos que|correspondan a la comisién de delitos contra el ambiente y la
gestion ambiental. ’

Los preceptos de este ordenamiento son reglamentarios del articulo 4o. Constitucional, de orden publico e interés
social y tienen Por objeto la proteccion, la preservacion y restauracion del ambiente y el equilibrio ecolégico, para
garantizar los derechos humanos a un medio ambiente sano para el desarrolio y bienestar de toda persong, y a
la responsabilidad generada por el dafio y el detef‘:ioro ambiental.

1
Articulo 10.- Toda persona fisica o moral que con su accién u omision ocasione directa o indirectamente un dafio
al ambiente, serd responsable y estard obligada a la reparacién de los dafios, o bien, cuando la reparacién no;
sea posible a la compensacion ambiental que proceda, en los términos de la presente Ley.

De la misma forma estard obligada a realizar Ias acciones necesarias para evitar que se incremente el dafio
ocasionado al ambiente. ;

3 ]
LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS;
Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de Iajs disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que se refieren a la proteccion al ambiente en materia de prevencion y gestion integral de residuos,
en el territorio nacional.

Sus disposiciones son de orden publico e interés sc}cial y tienen por objeto garantizar el derecho de toda persona
al medio ambiente sano y propiciar el desarrollp sustentable a través de la prevencion de la generacion, la
valorizacion y la gestidn integral de los residuos p';eligrosos, de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial;
prevenir la contaminacién de sitios con estos residuos y llevar a cabo su remediacion, {...)

Articulo 2.- En la formulacién y conduccion de la pblitica en materia de prevencion, valorizacién y gestion integral
de los residuos a que se refiere esta Ley, la expedlcron de disposiciones juridicas y la emisién de actos que de ella
deriven, asi como en la generacién y manejo lntegral de residuos, segtin corresponda, se observardn los
siguientes principios:

1. El derecho de toda persona a vivir en un medioi ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar;

DHODDLDLPIDHDLDHOLDHBLHBHL D
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Articulo 6.- La Federacion, las entidades federativ
prevencion de la generacién, aprovechamiento
contaminacion de sitios y su remediacion, de conf
Ley y en otros ordenamientos legales.

Articulo 35.- El Gobierno Federal, los gobiernos de
competencia, promoverdn la participacién de todo.
la valorizacién y gestion integral de residuos, para

{..)

VI. Impulsardn la conciencia ecolégica y la aplicac
conjuntas con la comunidad para la prevencion y ¢
que cumplan con criterios de eficiencia ambiental

‘H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

3IENTE,
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-EL PODER DEL PUEBLO

as y los municipios, ejercerén sus atribuciones en materia de
, gestion integral de los residuos, de prevencion de la
ormidad con la distribucién de competencias prevista en esta

las entidades federativas y los municipios, en la esfera de su
s los sectores de la sociedad en la prevencién de la generacion,
lo cual:

jon de la presente Ley, a través de la realizacién de acciones

gestion integral de los residuos, asi como el uso de materiales

y tecnoldgica. {...)

VII. Concertardn acciones e inversiones con los sectores social y privado, instituciones académicas, grupos y

organizaciones sociales y demds personas fisicas y,

morales interesadas.

Articulo 68.- Quienes resulten responsables de la contaminacién de un sitio, asi como de dafios a la salud como
consecuencia de ésta, estardn obligados a reparar el dafio causado, conforme a las disposiciones legales

correspondientes.

s o 3 3 -‘ i . oy » ~ 3
Toda persona fisica o moral que, directa o indirectamente, contamine un sitio u ocasione un dafio o afectacién
al ambiente como resultado de la generacién, m'anejo o liberacién, descarga, infiltracién o incorporacién de

materiales o residuos peligrosos al ambiente, serq

responsable y. estard obligada a su reparacion y, en su caso,

a la compensacion correspondiente, de conformldad a lo previsto por la Ley Federal de Responsabilidad

Ambiental.

Articulo 100.- La legislacion que expidan las enti
disposicion final sélidos urbanos podra contener la

I. Verter residuos en la via publica, predios baldi

cableado eléctrico o telefonico, de gas; en cuerpos
y zonas de conservacion ecoldgica; zonas rurales y

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA P,

ARTICULO 1o.- La presente Ley es reglamentaria
Unidos Mexicanos que se refieren a la preserva
proteccion al ambiente, en el territorio naciona

dades federativas, en relacién con la generacién, manejo y
s siguientes prohibiciones: de residuos

os, barrancas, cafadas, ductos de drenaje y alcantarillado,
de agua; cavidades subterrdneas; dreas naturales protegidas
lugares no autorizados por la legislacion aplicable;

ROTECCION AL AMBIENTE;

de Ias disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados

cion y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como a la
y las zonas sobre las que la nacién ejerce su soberania y

Jjurisdiccion. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por objeto propiciar el desarrollo

sustentable y establecer las bases para:

.- Garantizar el derecho de toda persona! a vi
bienestar;

{..)

VIl.- Garantizar la participacién corresponsable
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégic

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SO

Articulo 12.- (. . )
SRHDHDVVY
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‘o y la proteccion al ambiente;
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ir en un medio ambiente sano para su desarrollo, salud y

de las personas, en forma individual o colectiva, en la
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Toda persona tiene derecho a vivir dentro del terri

él se encuentra. El dafio y deterioro a la na
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torio del Estado en un medio ambiente sano y en armonia con
la naturaleza, para su desarrollo, salud y bienestar|y disfrutar de manera responsable de la biodiversidad que en

turaleza, medio ambiente y a su biodiversidad generard

responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la’ leyes; por lo que se considera un deber

ético de toda persona el respetarlos.

La naturaleza, el medio ambiente y su biodiversidad, son sujetos de derechos y tiene derecho a que se respete
integralmente su existencia,’ mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos

evolutivos. El estado garantizardg los derechos d
restaurado integramente. Se considera deber ético

(..)
Articulo 22.- Son obligaciones de los habitantes de
(o)
VI.— Pre;servar, respetar y cuidar la naturaleza, el m

Ley para la Gestién Integral de los Residuos Sélido.

e la naturaleza, a ser respetado, preservado, protegido y
de toda persona el respetar la naturaleza, y

| Estado:

edio ambiente y la biodiversidad del Estado; y

s para el Estado de Oaxaca:

Articulo 41. Es responsabilidad de toda persona fisica o moral:

(-

1. Fomentar la clasificacion, reutilizacion y reciclado de los residuos sélidos urbanos;

(-

Ahora bien, nuestro Estado se caracteriza por ser u

manera euférica y con convicciones firmes, Oaxac
la libertad de reunion y manifestacion; las calles,

para llevar a cabo manifestaciones y concentrac
encontramos con que éstos dejan sus residuos tir
legales en materia de residuos sélidos y respeta

manifestacion, propongo se establezca en la disg
manifestarse o reunirse; deberdn recoger los resid
disposicion y destino final.

Sin que sea 6bice a lo anterior que, la presente inici
coadyuvara ampliamente en el cumplimiento del ¢
PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2022-2028, a sab

EJE I. ESTADO DE BIENESTAR PARA TODAS LAS O
Estrategia

E.T.D.S.L1 Forﬁentar la proteccion del ambiente y
Linea de accién

E.T.D.S.1.1.2 Fomentar la sensibilizacion, éconc

na entidad con un pueblo que lucha por las causas sociales de
a y los oaxaquefios ejercemos visiblemente nuestro derecho a
avenidas y plazas son lugares que comunmente son utilizados
iones y, al concluir estas.y retirarse los manifestantes, nos
ados en la via publica, por lo que, atento a las disposiciones
ndo en todo momento el inviolable derecho a la reunion y
yosicion legal a reformar que, quienes ejerzan el derecho de
uos sélidos generados y depositarlos adecuadamente para su

jativa, de ser establecida como norma en el decreto respectivo,
2je transversal de Desarrollo Sostenible y Cambio Climdtico del
er,

AXAQUENAS Y OAXAQUENOS

el desarrollo sustentable de la entidad que genere bienestar.

jentizacién y educacion ambiental como herramientas que

generen bienestar, desarrollo y oportunidades en

EJE ll. GOBIERNO HONESTO, CERCANO Y TMNSéARENTE AL SERVICIO DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES

Lineas de accién

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
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E.T.D.S.2.1.4 Impulsar el fortalecimiento del marco normatlvo estatal en materia ambiental,

CUARTO. — El objetivo de las presentes iniciativas es la disminucidn de los residuos
sélidos a través de la correcta separacion /de las mismas, asi mismo esto tiene como
finalidad que su recoleccién y traslado sea més facil. Por lo que con fundamento en el
articulo 70 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se
acumulan los expedientes al rubro indicado por tratarse de politica integral encaminada al
correcto tratamiento de los residuos solidos

QUINTA. — La NOM 161-SEMARNAT-2011 Establece los criterios gue deberan considerar las
Entidades Federativas y sus Municipibs para solicitar a la Secretaria la inclusion de otros
Residuos de Manejo Especial, de conformidad con la fraccién IX del articulo 19 de la Ley.
Establece los criterios para determinar los R’e$iduos de Manejo Especial que estaran sujetos
a Plan de Manejo y el Listado de los mismos. Establece los criterios que deberan considerar
las Entidades Federativas y sus Municipiosf para solicitar a la Secretaria la inclusién o
exclusion del Listado de los Residuos de Ménejo Especial sujetos a un Plan de Manejo.
Establece los elementos y procedimientos ﬁara la elaboracion e implementacién de los.

Planes de Manejo de Residuos de Manejo Esg

SEXTA. - La separaciodn y clasificacion de los
para el manejo adecuado de los desechos s6
nivel ambiental como econdémico y de salud

vecial.

residuos sélidos es un proceso fundamental
idos, y ofrece una serie de beneficios tanto a
publica. Algunos de estos beneficios incluyen

el ayudar a reducir la contaminacién del suéalo, el agua y el aire al evitar que sustancias
téxicas y nocivas se mezclen con los desiechos organicos. Al separar los materiales
reciclables, como papel, cartdn, plastico, vidrjo y metales, se facilita el proceso de reciclaje,
lo que ahorra recursos naturales, energia y: reduce la cantidad de residuos enviados a
vertederos. Al separar elementos como muel:oles viejos, electrodomésticos o ropa en buen
estado, se pueden donar o reciclar, lo que contribuye a la economia circular y reduce la

necesidad de fabricar nuevos productos, asi
reducir la cantidad de residuos que finalme
incineradoras, lo que extiende la vida (til de |
de efecto invernadero.

En lo que respecta al ambito de la educacién
basura puede servircomo una herramienta e
la importancia de reducir, reutilizar y recicla

SBOBPDDHDDDTDHDDDEDHDS
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mismo la separacién y clasificacién permiten
nte se envian a vertederos o se queman en
os vertederos y disminuye la emision de gases

el proceso de separacion y clasificacion de la
ducativa para concienciar a la poblacién sobre
r, fomentando practicas sostenibles, pero asi
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de residuos crea empleo en la recoleccion,

transporte, clasificacidn y procesamiento de materiales reciclables.

SEXTO. — esta comisién considera que no es necesario la reforma de los tres articulos

propuestos, pues bastaria con la reforma de u

no solo, como se puede apreciar en el cuadro

gue se anexa abajo, para recoger el objetivo planteado en las diversas iniciativas

Ley Para la Prevencién y Gestion

integral de Ibs_Residuos Sélidos.

reforma la fraccidn
X del articulo 11, y el
primer parrafo del
articulo 68; y se
adiciona el articulo
26 BIS de fa Ley Para
le Prevencion vy
Gestidon Integral de
los Residuos Solidos

reforma la fraccién
X del articulo 11 de
la Ley Para |Ia
Prevencién

Iniciativa de la Dip. | Iniciativa de los | Iniciativa del Dip | Propuesta de Ila
Juana Aguilar | Diputados Eva Diego | Luis Alfonso Silva | Comision
Espinoza o Cruz vy Samuel | Romo

Gurrién Matias
Iniciativa con | Iniciativa con | Iniciativa con |{Se propone Ila
proyecto de decreto | proyecto de decreto | proyecto de decreto | REFORMA el primer
por el que se|por la que se|por el que se|parrafo del articulo

adiciona un segundo
parrafo al articulo
41 de la Ley Para la

68 de la Ley Para la
Prevencién y
Gestion integral de

Prevencién Y | los Residuos Sélidos
Gestion  de  los | ,or abarcar a todas
Residuos Sélidos. las entidades

estatales Y

municipales, siendo
que con la reforma
de

guedaria subsanada

este articulo
esta parte de la
obligatoriedad de
los municipios a
instalar

contenedores para
el depésito de los

residuos sdlidos.

%f*" %ﬁy
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SEPTIMO. - Con base en los antecedentes y consideraciones expuestas, los integrantes de
las Comision Permanente De Medio Ambiehte, Biodiversidad Energias, Sostenibilidad Y

Cambio Climatico, formula el siguiente:

La Comisidon Permanente de Medio Ambien
Cambio Climatico considera PROCEDEN]
LXV/CPMAERCC/58/22, LXV/CPMAERCC/59/2
somete a consideracién del Pleno, el siguient

DECE

UNICO —Se REFORMA el primer pérrafo de
Gestidn integral de los Residuos Sélidos.

Articulo 68.
Las dependencias y entidades de los Gobiernc

autonomos, establecerdn en sus oficinas y dep

cuales tendran por objeto prevenir y minimiz
su manejo responsable y su reutilizacién y

contenedores para la colocacién clasificad

inorganicos.

TRANS]

PRIMERO. - E| presente Decreto entra

SEGUNDO. — Publiquese el presente de

Estado de Oaxaca.

Dado en la Sede del H. Congreso del

|
i
|
{
i

te, Biodiversidad, Energias, Sostenibilidad y
'E la acumulacién de los expedientes
2 y LXV/CPMAERCC/75/23 y por consiguiente
e proyecto de:

ETO

articulo 68 de la Ley Para la Prevencion y

os estatal y municipales, asi como los 6rganos
rendencias sistemas de manejo ambiental, los
ar la generacién de residuos sélidos urbanos,
reciclaje, debiendo para tal efecto, instalar
a y diferenciada de residuos organicos e

TORIO
ra en vigor el dia de su aprobacion.

ecreto en el Periddico oficial del Gobierno del

-

Estado Libre y Soberano de Oaxaca

San Raymundo, Jalpan, Oaxaéa, 19 de septiembre de 2023
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H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
14 ORIENTE, NUMERO 1, SAN RAYMUNDO JALPAN, OAXACA. C.P. 11248




‘H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

“2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD”

COMISION PERMANENTE DE MEDIO AMBIENTE,
BIODIVERSIDAD, ENERGIAS, SOSTENIBILIDAD Y
CAMBIO CLIMATICO

LEGISLATURA

EL PODER DEL PUEBLO,

LXV LEGISLATIRA
H. CONGRESO DEL ESTADO L
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3:73593 :‘“"‘211{&:. N‘E’Q‘I}: =
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Y CARERD CLiMATICn
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DIP. CLELIA TOLEDO BERNAL DIP. LUSA CORTES GARCIA
INTEGRANTE INTEGRANTE
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LAS FIRMAS EN LA PRESENTE FOJA CORRESPONDEN
LXV/CPMAERCC/58/22, LXV/CPMAERCC/59/22 y LXV,
MEDIO AMBIENTE, BIODIVERSIDAD, ENERGIAS, SOST
QUINTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADC
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EXCLUSIVAMENTE AL DICTAMEN DE LOS EXPEDIENTES
CPMAERCC/75/23 DE LA COMISION PERMANENTE DE
ENIBILIDAD Y CAMBIO CLIMATICO DE LA SEXAGESIMA
) DE OAXACA.

H.CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
14 ORIENTE, NUMERO 1, SAN RAYMUNDO JALPAN, OAXACA. C.P. 71248
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