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Quien suscribe Amado Blas Martinez, Secretario Técnico de la Comisién Permanente de
Medio Ambiente, Biodiversidad, Energias, Sostenibilidad Y Cambio Climatico, por
instrucciones de la Diputada Melina Herndndez Sosa, Presidenta de la Comision
perteneciente a la Sexagésima Quinta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca,
remito para su inscripcion en el orden del dia gie la siguiente sesién la anexa:

DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO Fi’OR EL QUE ORDENA EL ARCHIVO DE LOS
EXPEDIENTES 57, 62, 66 y 71 DEL iNDICE DE ESTA COMISION PERMANENTE DE MEDIO
AMBIENTE, BIODIVERSIDAD ENERGIAS, SOSTENIBILIDAD Y CAMBIO CLIMATICO.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién I de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 3 fraccion XVIIL, 30 fraccion I, 104 fraccion
I de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccién XVIII, 54
fraccion I del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
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. DICTAMEN DE LOS EXPEDIENTE:
LXV/CPMAERCC/57/22,
LXV/CPMAERCC/62/23,
LXV/CPMAERCC/66/23 Yy

LXV/CPMAERCC/71/23 AL iNDICE DE
LA COMISION PERMANENTE DE
MEDIO AMBIENTE, BIODIVERSIDAD
ENERGIAS,  SOSTENIBILIDAD Y
CAMBIO CLIMATICO.

DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE ORDENA LA ACUMULACION Y EL
ARCHIVO DE LOS EXPEDIENTES 57, 62, 66 y 71 DEL INDICE DE ESTA COMISION
PERMANENTE DE MEDIO AMBIENTE, BIODIVERSIDAD ENERGIAS, SOSTENIBILIDAD Y
CAMBIO CLIMATICO.

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fundamento en los articulos 50 fraccién | Ide la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, 63, 65 fraccidon XXi, 66 y 72 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 34, 42%|fracci6n XXly 69 fraccion Xll del Reglamento
Interier del Congreso del Estado Libre y Soberano de Qaxaca, la Comisién Permanente De
Medio Ambiente, Biodiversidad Energias, Sostenibilidad Y Cambio Climéatico somete a la
consideracion de esta Honorable Asamblea él presente DICTAMEN CON PROYECTO DE
ACUERDO POR EL QUE ORDENA EL ARCHIVO DE LOS EXPEDIENTES 57, 62, 66 y 71 DEL
iNDICE DE ESTA COMISION PERMANENTé DE MEDIO AMBIENTE, BIODIVERSIDAD
ENERGIAS, SOSTENIBILIDAD Y CAMBIO CLIMéTICO.
\
Lo anterior, con base en los antecedentes y co:'nsideraciones siguientes:

|

i
|
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l. ANTECENDENTES
1. Sobre el turno 57, esta comisién, con fécha 06 de diciembre 2022, se recibio en la
Secretaria de Servicios Parlamentarios %de este Honorable Congreso del Estado, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por ei que “se reforma la fraccién Il del articulo 41
de la ley para la prevencion y gestién int?gral de los residuos sélidos” presentada por
los diputada Dennis Garcia Gutierrez, infegrante del Grupo Parlamentario del partido
MORENA. Una vez recibida la iniciativa, ée dio cuenta de la misma al Pleno en la Sesién
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Ordinaria de fecha 07 de diciembre del 2023, donde se acordé turnarla a la Comisién

Permanente De Medio Ambiente, Biodiversidad Energias, Sostenibilidad Y Cambio
Climatico para su estudio y dictaminacién correspondiente, por lo que, dando
“cumplimiento a ello, el Secretario de Servicios Parlamentarios del Honorable
Congreso del Estado emitié el oficio nimero LXV/A.L./COM.PERM./1932/2022. El
| mismo que fue recibido el dia 09 de diembre del 2022 en la Presidencia de esta
| Comision Permanente, correspondiéndole el numero de expediente
‘ LXV/CPMAERCC/57/23. '
\

|

2. Sobre el turno 52, con fecha 10 de enj?ero del 2023, se recibié en la Secretaria de
Servicios Parlamentarios de este Honorable Congreso del Estado, la iniciativa con
proyecto de decreto por la que “Se adicipna una fraccién XIV y se recorren en su orden
las fracciones subsecuentes del articulo§ 50, se reforma la denominacién del capitulo
V del titulo cuarto, se adiciona el articfulo 36 bis, se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 28 y 107 y se derogan las fracciones Xl y Xl del articulo
98 de la Ley para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos Sélidos del Estado
de Oaxaca” presentada por la Dlputada Melina Hernadez Sosa, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA. Una vez recnblda la iniciativa, se dio cuenta de la misma
al Pleno en la Sesién Ordinaria de feqha 11 de enero del 2023, donde se acordo
turnarla a la Comisién Permanente De Medio Ambiente, Biodiversidad Energias,
Sostenibilidad Y Cambio Climatico para|su estudio y dictaminacion correspondiente,
por lo que, dando cumplimiento a ello, el Secretario de Servicios Parlamentarios del

Honorable Congreso del Estado emitié el oficio nimero
LXV/A.L./COM.PERM./2116/2022. El mismo que fue recibido el dia 13 de enero del
2023 en la Presidencia de esta Comisiéon Permanente, correspondiéndole el nimero
de expediente LXV/CPMAERCC/62/23. '

arfa de
Servicios Parlamentarios de este Honorable Congreso del Estado, la iniciativa con

3.  Sobre el turno 66, con fecha de 21 de marzo del 2023, se recibi6 en la Se

proyecto de decreto por el que “se adiciona un segundo parrafo a la fraccion Vi del
articulo 7 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos

sélidos” presentada por los Diputados Cesar David Mateos Benitez y Horacio Sosa
Villavicencio, integrantes del Grupo Piarlamentario del partido MORENA. Una vez
recibida la iniciativa, se dio cuenta de la%misma al Pleno en la Sesién Ordinaria de fecha
22 de marzo del 2023, donde se acordéj turnarla a la Comision Permanente De Medio
Ambiente, Biodiversidad Energias Sosfenibilidad Y Cambio Climético para su estudio
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y dictaminacion correspondiente, por lo que, dando cumplimiento a ello, el Secretario
de Servicios Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado emitié el oficio

nimero LXV/A.L./COM.PERM./2503/2q22. El mismo que fue recibido el dia 28 de

marzo del 2023 en la Presidencia de esta Comisidn Permanente, correspondiéndole
el nimero de expediente LXV/CPMAERCC/66/23.

4, Sobre el turno 71, con fecha 02 de méyo del 2023, se recibid en la Secretaria de
Servicios Parlamentarios de este Honorable Congreso del Estado, la iniciativa con
proyecto de decreto por la cual “se adncnona la fraccion Xill al articulo 98 de la Ley Para
la Prevencion y Gestién Integral de los Rgsuduos Sélidos” presentada por los Diputados

B Horacio Sosa Villavicencio y Cesar Dévid Mateos Benitez, integrantes del grupo
parlamentario de MORENA. Una vez refcibida la iniciativa, se dio cuenta de la misma
al Plenc en la Sesién Ordinaria de fecha 03 de mayo del 2023, donde se acordé
turnarla a la Comisién Permanente de Medio Ambiente, Biodiversidad Energias,
Sostenibilidad Y Cambio Climético para su estudio y dictaminacién correspondiente, Q
por lo que, dando cumplimiento a ello, el Secretario de Servicios Parlamentarios del
Honorable Congreso del Estado emitio el oficio numero
LXV/A.L./COM.PERM./2661/2023. El mismo que fue recibido el dia 08 de mayo del
2023 en la Presidencia de esta Comisién Permanente, correspondiéndole el nimero
de expediente LXV/CPMAERCC/71/23.

. CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano deOaxaca, en
términos del articulo 59 Fracciéon | de la Conétitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente dictamen.

SEGUNDO. De conformidad con lo egtablecido en los articulos 50 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 63, 65 fraccion XXI, 66 y 72 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 34, 42 fraccidon
XXl, 47,64, 68,69, 70y 71 del Reglamento Intcjarior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca y demas aplicables, la Comision Permanente de Medio Ambiente, Energias
Renovables y Cambio Climatico, es competenfte para resolver el presente dictamen.

i
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TERCERO. Los promoventes, en sus respectlvas exposncmneé de motivos indican lo

siguiente:
La promovente Dip Dennis Garcia Gutiérrez del turno 5

La presente iniciativa que se propone, pretende la
para la Prevencion y Gestién de los Residuos Sélidos

7 manifiesta lo siguiente:

modificacion de la fraccién Il del articulo 41 de la Ley
que actualmente rige la vida juridica de los habitantes

del estado de Oaxaca. Este precepto legal, establece para las personas fisicas y morales, la responsabilidad

que tenemos frente al medio ambiente, de prevenir,

manejar y minimizar la generacion de residuos sélidos,

como parte de la denominada "GESTION DE RESID

UOS SOLIDOS", entendiéndose por este: "El conjunto

articulado e interrelacionado de acciones preventivas, normativas, operativas, financieras, de planeacion,
administrativas, sociales, educativas, de monitoreoJ supervision y evaluacion, para el manejo de residuos
sdlidos, desde su generacién hasta la disposicion final, a fin de proteger el ambiente, la optimizacién de su
manejo y aprovechamiento, y su aceptacion social, respondlendo a las necesidades y circunstancias de cada
localidad o regién del Estado |
Asi mismo, la-fraccién XXXl del Articulo 5 de la Le;f/ General para la Prevencién y Gestién Integral de los
Residuos (LGPGIR) establece que los Residuos Sélidos Urbanos son: Los generados en las casas habitacién,
que resultan de la eliminacién de los materiales que utlllzan en sus actividades domésticas, de los productos
que consumen y de sus envases, embalajes o empaques, los residuos que provienen de cualquier otra
actividad dentro de establecimientos o en la V{a publica que genere residuos con caracteristicas
domiciliarias, y los resultantes de la limpieza dei las vias y lugares publicos, siempre que no sean
considerados por esta Ley como residuos de otra indole.

|
Atento a lo anterior, el objeto de la presente iniciativa, se encausa a la necesidad de crear mecanismos
prdcticos para la ciudadania que contribuyan a generar una cultura de la separacién de los deshechos, y
que pasemos de la produccién de basura a la cuItuan de los residuos sélidos, que no es mds que fortalecer
desde el nivel poblacional la conciencia por hacernés el habito de no contaminar nuestro medio ambiente
con el uso innecesario de objetos o articulos; para Io cual se deben implementar estrategias que incidan en
la ciudadania, razén por la cual; los establec:mlentos mercantiles o empresa de cadenas comerciales, deben
contribuir y hacerse responsables de la propia basuqa que generan sus productos.

t

Bajo ese contexto y observando la realidad que ]‘mundialmente se vive con respecto a la basura, y
especificamente en nuestra entidad federativa, erj7 donde las calles, avenidas, parques y espacios de
recreacion del Municipio de  Oaxaca de Judrez, se ha convertido en un tiradero a cielo abierto, justo es que
asumamos de manera tanto individual como colectifva la. responsabilidad del manejo de nuestros residuos
sélidos urbanos. . '

En Meécxico, se debe generar una cultura respecto djel manejo de los residuos sélidos, para lo cual, desde
mi opinién, tendriamos que dejar de ver a la "basura” como una problemdtica y encausar dicha actividad
hacia la creacidn de politicas publicas que los gobiernos deben adoptar y atender.

No pasa desapercibido para la proponente, diversofs datos como los publicados por la SEMARNAT en un
documento denominado DIAGNOSTICO BASICO PARA LA GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS, en el mes
de mayo del afio 2020; en el que se advierte qué‘ "La generacion per cdpita calculada fue de 0.944

ka/hab/dia y la generacién total de residuos en el pals se estima en 120, 728 f/dia. mientras que en
Oaxaca se generan 3338 toneladas por dia. §
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GENERACION ESTIMADA DE RSU, POR TAMARNO DE POBLACION, POR

ENTIDAD FEDERATIVA
ENTIDAD FEDERATIVA TONELADAS POR ENTIDAD TONELADAS
pia . . FEDERATIVA POR DiA
Aguascalientes 1,330 Morelos 1,878
Baja California 3,535 Nayarit ) 1,146
Baja California Sur 737 Nuevo Ledn 5,310
Campeche 888 Oaxaca 3,538
Chiapas 4,964 Puebla . 5,991
Chihuahua 3,638 Querétaro 2,085
Ciudad de México 9,552 Quintana Roo 1,546
Coahuila de Zaragoza ’ 3,032 San Luis Potosi 2,640
Colima _ 743 Sinaloé 3,068

Durango 1,767 Sonora

Estado de México 16,739 Tabasco

Guanajuato 6,031 Tamaulipas

Guerrero 3,421 Tlaxcala

Hidalgo 2,694 Veracruz

Jalisco 7,961 Yucatdn X /

Michoacidn 4,459 Zacatecas , D

De ahi que, se trate de una situacion que no debe considerarse de manera aislada, por tal motivo, las
autoridades ambientales, deben vigilar que los establecimientos comerciales o con giro mercantil (personas
morales) contribuyan con la colocacion de con‘ftenedores debidamente clasificados que permitan al
ciudadano, cliente o publico en general, apreciar clara y visiblemente en qué contenedor debe depositar su
basura, ello considerando que las tanto las tiendds departamentales o centros comerciales generan gran
volumen de residuos, puesto que, segtn datos del gitado diagndéstico emitido por la SEMARNAT, general 4%
de MADERA, 1% de ALUMINIO, 27% de BASURA, 32% de CARTON, de PLASTICO, DE ORGANICO Y 3% de CEBO
DE CARNE; tal y como a continuacion se cita: :

3.2.5 RESIDUOS DE TIENDAS DEPARTAMENTALES O CENTROS COMERCIALES
GENERADOS EN GRAN VOLUMEN La NOM-161-SEMARNAT 2011.
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“detalla en esta fraccion como generadores de residuos a las tiendas de
. . e |
autoservicio, centrales de abasto, mercados publicos y ambulantes, todos ellos generadores de altos

volimenes de residuos considerados de manejo es;
papel y carton; envases de vidrio; envases de teref
expandido (unicel); tarimas de madera; residuos o
{playo). De acuerdo con el reporte de la industria de

crecimiento de tiendas de autoservicio del orden de
en tiendas de esta modalidad (Fierro, et al. 2010),
entre 6,800 y 13,700 kg/semana por tienda. Por lo

pecial: envases metdlicos; envases y embalajes de
talato de polietileno (PET); envases de polietileno
rgdnicos y peliculas de polietileno para embalaje
autoservicios emitido en julio de 2018, se tuvo un
2.3% y de acuerdo con algunos estudios realizados
las cantidades de generacidn de residuos oscilan
cual, se estimé una generacién de 3.527 millones

de toneladas al afio de residuos, compuestas principalmente por carton, residuos orgdnicos y otros

residuos variados (Figura 50). En la Tabla 51 se as

lentan los datos de la totalidad de los residuos de

manejo especial provenientes-de la empresa-Wal-Marf de México, con 2,369 unidades en México a
julio del 2018, de acuerdo al reporte de la industria de autoservicios de Jjulio del 2018 publicado por

Seale & Associates.”

Asi mismo, es importante establecer que, en el mes
las naciones Unidas, en la que nuestro Pais es parte
otros representantes de 775 paises respaldaro
contaminacién del pldsticos y forjar un acuerdo inte
2024. lLa decision fue adoptada en la Asamblea

de marzo del afio en curso, que la Organizacion de
, "Jefes de Estado, ministros de Medio Ambiente y
1 una resolucion histérica para acabar con la

ernacional juridicamente vinculante para finales de
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

celebrada en Nairobi, el mdaximo érgano mundiafl para preservar la salud de nuestro planeta. La
historica resolucion aborda el ciclo de vida completo del pldstico, incluyendo su produccién, disefio y
eliminacion. y que si bien, es una estrategia especifica para el combate al uso del pldstico, también
representa un mecanismo para el tratamiento de los residuos sélidos.

En razon de lo anterior, se propone la INICIATIV,
REFORMA QUE SE REFORMA LA FRACCION Il DEL
GESTION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS, al tenor literd

A CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
\ARTICULO 41 DE LA LEY PARA LA PREVENCIO
| siguiente:

TEXTO VIGENTE

TEXTO VIGENTE

LEY PARA LA PREVENCION Y GESTION
DEL LOS RESIDUOS SOLIDOS

LEY PARA LA PREVENCION Y GESTION
DEL LOS RESIDUOS SOLIDOS

Articulo 41.

Es responsabilidad de toda persona fisica

o moral:
I Minimizar la generacion de

residuos sélidos urbanos;

1. Fomentar la clas:jficacién,'

reutilizacion y reciclado de los

residuos sélidos urbanos;

Articulo 41.

Es responsabilidad de toda persona
fisica o moral:

[
residuos sélidos urbanos;

1. Fomentar la clasificacién,
reutilizacién y reciclado. Tratdndose de

Minimizar la generacién de

personas morales

establecimientos

con
industriales o
mercantiles. habilitardn contenedores
para cada tipo de residuos. mismos

que deberdn ser visibles y con
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capacidad suficiente para la recepcién
de los residuos solidos.

HlalaVi...

La promovente la Dip. Melina Herndndez Sosa, sobre el turn

En abril del 2018, esta Soberania reformé la Ley par

del Estado de Oaxaca (LPPGIRSEO) para prohibir la
de un solo uso. La aprobacion de la Ley marcé ¢
oaxaquerio a replantearse la manera en la que distr
afecta a todos: la contaminacion de plasticos y el po

0 62 explica:

a la Prevencion y Gestidn Integral de los Residuos Solidos
venta, distribucién o empleo de envases de PET o unicel
in hito relevante, al intentar llevar al sector industrial
ibuyen sus productos y a reconocer un problema que nos

bre manejo de residuos sélidos que existe a nivel nacional,
estatal y municipal. )

Sin embargo, a mds de tres afios de su publicacion, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) se ha
pronunciado en contra de ciertas reformas retf:/izadas a dicha Ley. En la Declaratoria General de
Inconstitucionalidad nimero 8/2022 se informé a ésta Soberania que la medida aprobada atenta en contra
del federalismo y de los principios nacionales de la politica ambiental. Si bien, se reconoce que, como Entidad
Federativa, el Congreso del Estado de Oaxaca, el Ejecutivo Estatal y sus municipios pueden regular de manera
conjunta el medio ambiente, los limites y la forma1 de actuacion de cada orden de gobierno se encuentran
definidos por las leyes generales. La proteccién al medio ambiente es un tema que se atiende de manera
concurrente; sin embargo, sélo la federacidn tiene [facultades para prohibir el uso o la distribucion del PET y
del unicel en todo el pais. Por lo antedicho, se le otorgaron 90 dias naturales al Congreso de Oaxaca para
enmendar la situacion.

Lo cierto es que la Declaratoria General de inconstitucionalidad tiene efectos vinculantes no sélo para g1 Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca, sino también para el Ejecut)'vo Estatal, ya que, una vez apropadas las
reformas impugnadas, el Poder Ejecutivo ejercié la facultad Reglamentaria para definir a detalle lp
instrumentos, acciones, rutinas y procesos que se emplearian durante la puesta en marcha della_pefitica
prohibicionista. Reformé el Reglamento de la ley iJ'npugnada en el cual se establecid, entre otros, lo que se
entiende por utensilios, envases o embalajes de un solo uso. Dentro del mismo Reglamento se obligé a la
Secretaria de Medio Ambiente, Energias y Desarrollo Sustentable (SEMAEDESO) a establecer las caracteristicas
y composicion de los envases destinados al agua y otras bebidas que se vendan, distribuyan y empleen en la
entidad. Esta tercera etapa del disefio de la pOII'tiCC[7 restrictiva descanso en el articulado de la Norma Estatal
Ambiental (NAE SEMAEDESO 04/2021).

Tanto las reformas aprobadas al Reglamento de IaiLPPGIRSEO con motivo de la enmienda a las fracciones X/
y Xil del articulo 98, asi como la NAE 04/2021 en| su totalidad, han sido_declaradas inconstitucionales por
derivarse de un fundamento juridico contrario al Estado de Derecho. Asi lo decidi6 la SCIN al resolver que "los
efectos de una sentencia que otorgue el amparo contra una disposicion normativa sefialada como acto
reclamado son los de protegerlo no sélo contra actos de aplicacién impugnados, sino que ademds tiene
consecuencias juridicas en relacién con los actos de aplicacion futuros, lo que significa que la disposicion
impugnada y declarada inconstitucional, no podrd vdlidamente ser aplicada a la quejosa que obtuvo la
proteccién constitucional”, por lo que una vez que esta Soberania derogue los preceptos impugnados, el
Ejecutivo deberd, a su vez, derogar aquellas dispos:iciones del Reglamento que devengan del ejercicio de una
facultad inconstitucional, asi como abrogar, en su fotalidacL la NAE 04/2021.
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Resulta incontrovertible sostener que como representantes populares debemos luchar por el interés publico,
que tenemos un mandato que nos obliga a orientar nuestras decisiones a preservar el medio ambiente y a
conciliar los intereses de todas las personas. Pero zfambién es cierto que al decidir intervenir en un problema
publico debemos hacerlo dentro de los limites que marca la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) y las Leyes Generales, pardmetros de los que se desprenden los principios del federalismo
nacional.

Es una actitud democrdtica reconocer que los mecanismos de control constitucional estén al alcance de todos.
Que dia a dia, con las decisiones que tomamos en cada uno de los Poderes Publicos se consolida o se ataca a .
la democracia. En un sistema democrdtico, la SCIN es una institucion jurisdiccional revisora de los actos de /
autoridad y también es la instancia en donde se| resuelven los problemas por la via de la razén y de la
argumentacion.

Actuar conforme nos indica la Corte es reconocer que ningtin poder se encuentra por encima del otro, que en

o nuestra democracia.nadie puede abusar de sus facultades y extralimitarse. Como bien ha dicho el presidente
‘ Andrés Manuel Lopez Obrador, "por encima de la ley, nadie®. La obligacion que nos impone la Corte reconoce

igualmente la vision del mandatario federal que se resume en "prohibido, prohibir". En ese sentido, debe

visualizarse como una invitacién para imaginar nuef/as maneras para atender las consecuencias que ha tenido

la politica ambiental en Oaxaca, particularmente en materia de gestion integral y aprovechamiento de

residuos solidos. Hoy en el estado, estamos frente a ?un proceso de transformacién politica, en el cual debemos

de .abandonar los excesos y omisiones de las pasadas administraciones, que causaron un severo dafio a

nuestras comunidades a nivel social.

Es por ello por lo que, esta iniciativa no sdlo se plantea acatar la orden de la Corte, sino busca ser un
mecanismo de reparacién ante la deuda histéricaé que existen de los sectores publicos y privados con los
oaxaquefios y el medio ambiente, ya que su contaminacién ha captado la atencién de la sociedad, los
gobiernos y las empresas alrededor del mundo.

En la busqueda de soluciones, se ha demostrado que atender el problema requiere un cambio siskémico para
. eliminar las causas desde la raiz y desarrollar un manejo integral de los residuos. Es indispensable Siderar

que, a través de la presente iniciativa, si bien se buisca tomar un paso positivo en favor del medio ambiente,

se requiere considerar las miltiples alternativas ‘que existen, tal como una adaptacion que le permita

alinearse, entre otras, a la politica global. Esto, coh la finalidad de incentivar el reciclaje, reutilizacion y co-

procesamiento basados en la economia circular de [os pldsticos, misma que va alineada a la "Visién Nacional ¢

hacia una Gestién Sustentable: Cero Residuos" publfcada por el Gobierno Federal en 2019,

|

Por otro lado, a fin de lograr una legislacion que p}opicie un verdadero cambio positivo en favor del medio ‘/
ambiente, ésta debe de partir del principio de Responsabilidad Compartida en la que cada actor social tiene

algo que aportar en la materia, incluyendo a todos:los 6rdenes de gobierno (estatal, federal y municipal), la

iniciativa privada, asi como a los consumidores con principios de factibilidad y viabilidad, asi como de consumo

responsable, por lo que debe fomentar el uso eficiente de los recursos y la energia, la construccion de

infraestructuras que no dafien el medio ambiente, Ié mejora del acceso a los servicios bdsicos y la creacion de

empleos ecoldgicos, justamente remunerados y con buenas condiciones laborales. Todo ello se traduce en una

mejor calidad de vida para todos y, ademds, ayuda aj lograr planes generales de desarrollo, que rebajen costos

econdmicos, ambientales y sociales, que aumenten la competitividad y que reduzcan la pobreza.

Siendo la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la éroteccién al Ambiente (LGEEPA) y la Ley General Para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR} reglamentarias de las disposiciones de la CPEUM que
se refieren a la proteccién al ambiente y la prevencion y gestion integral de residuos, es indispensable
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considerar que ya prevé diversas disposiciones y dej

de valorizacion, responsabilidad compartida y n
ambiental, tecnoldgica, econémica y social.

Especificamente, en su articulo 28 fraccion Il la LG

de los Planes de Manejo a los que estin obliga

DE OAXACA

CONGRESO DEL ESTA

3IENTE,
LIDAD Y

LEGISLATURA

P ODER PUEBLO

-EL
finiciones que son mdlspensables para aplicar los principios
nanejo integral de residuos, bajo criterios de eficiencia

DEL

PGIR, promueve una gestién ambiental adecuada a través
dos segin corresponda, los grandes generadores y los

productores, importadores, exportadores y distribujdores de los productos que al desecharse se convierten en

residuos sélidos urbanos o de manejo especial que
manejo de conformidad con las normas oficiales m

En esta linea, el 5 de diciembre del 20189, se llevé a c

del Pldstico en México, el cual presenta una oportu,

a la-cadena de valor del pldstico, encontrando solu
hacer realidad esta visién, los firmantes se comprt

- trabajando para eliminar los plésticos de un solo u.
que todos los pldsticos sean reusables, reciclables,
los plésticos de un solo uso que sean usados por,

compostados o que no pueden ser susceptibles de a

plan de manejo.

Si bien la sentencia de la Corte limita las facultades,

se incluyan en los listados de residuos sujetos a planes de
exicanas correspondientes (NOM-161-SEMARNAT-2011).

abo la firma del Acuerdo Nacional para la Nueva Economia
pidad para asumir con corresponsabilidad el rol que atafie
ciones a la contaminacion por este tipo de residuos. Para
ometieron a establecer ambiciosos objetivos para el 2030
so innecesarios, mediante la innovacian y el redisefio para -

compostables o aprovechables. Esta eliminacidn aplicard a

una sola vez que no pueden ser reutilizados, reciclados,
provechamiento o valorizacién como residuo mediante un

de esta Soberania para prohibir el uso o la distribucién de

productos pldsticos, se debe considerar que contamos con una facultad concurrente con la federacion para

disefiar planes y programas que generen una corre
iniciativa pretende hacer justicia al pueblo oaxaque
a efecto de garantizar la corresponsabilidad de to
distribuidores de pldsticos de un solo uso.

Es de importancia generar las condiciones para la

de gobierno, manteniendo el respeto a las faculta
Asimismo, que se compartan responsabilidades enti

i

cta e integral gestion de los residuos. Por ende, la presente

fio al hacer obligatorios los multicitados planes de manejo,
da la industria, haciendo hincapié aquellos productores y

homologacién de criterios regulatorios a todos los niveles
des federales, estatales, municipales y las concurrentes.
re todos los sectores involucrados, se propicie el desarrolio

sustentable a través de la prevencién de la generacidn, la valorizacion y la gestion integral de los residuos

peligrosos, de los residuos sdlidos urbanos y de manejo especial.

Por las razones expuestas, someto a consideracion

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XIV Y SE RECORREN ENSU
ORDEN LAS FRACCIONES SUBSECUENTES DEL ARTICULO 5 9, SE REFORMA LA DENOMINACIGN DEL CAPITULO
V DEL T/TULO CUARTO, SE ADICIONA EL ARTIC
DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 28 Y 107 Y SE DEROGAN LAS FRACCIONES Xi Y XIl DEL ARTICULO 98,PF LA
LEY PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS DEL ESTADO DE OAXACK,

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se entiende [

laXii. .

XIV. Producto Pldstico. Aquellos fabricados o el
principal un polimero;

de esta Soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

*ULO 36 BIS, SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS

or:

aborados con material que contiene como ingrediente

XIV. Envases y empaques de pldstico de un solo uso: aquellos que no son reciclables ni reutilizables, ni son
i

susceptibles de valorizacién o aprovechamiento;
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Articulo 28. Estdn obligados a formular y ejecutar. ulanes de manejo, los medianos y grandes generadores,
productores, lmportadores, exportadores y dlstnbwdores de productos que al desecharse se convierten en
residuos sélidos urbanos, y generadores de residuos de manejo especial, incluyendo envases y empaques de
pldastico de un sélo uso, de conformidad con las|leyes federales correspondientes, la presente Ley, su
Reglamento, las Normas Oficiales Mexicanas y las I}jlormas Ambientales Estatales.

Los responsables de la elaboracion y distribucién de productos o empaques que eventualmente constituyan /
residuos estdn obligados a incentivar a sus clientes a llevar mercancias en bosas, redes, canastas, cajas u otros
recipientes que puedan ser reciclados, reutilizados y contar, fuera de sus establecimientos, con depdsitos
para colocar las bolsas, empaques u otros residuos.

e Participar en el disefio e instrumentacion de programas para reducir la generacion de residuos, aprovechar
su valor y darles un manejo ambientalmente adecuado, asi como incentivar a los clientes a reciclar sus
productos mediante el canje de articulos promocionales.

DE LA CULTURA, EDUCACION, CAPATICACION Y DE LA INCENTIVACION
Articulo 36 BIS. — La Secretaria de Medio Ambiente, BlodlverSIdad Energias y Sostenibilidad, disefiara politicas
publicas que incentiven y premien a las empresas que reduzcan la venta, distribucion o empleo de pldsticos
de un solo uso.

Articulo 98. Queda prohibido.

laX ' .

XI. Derogado \
Xil. Derogado .

cApfTULO V
TITULO CUARTO .

Articulo 107. Son infracciones a lo establecido en esta ley:
lall. ..

Ill. No presentar y/o registrar el plan de manejos especiales, incluyendo los envases y pldsticos de un solo
uso ante SEMAEDESO, en los casos previstos en esta ley y en las Normas Oficiales Mexicanas
correspondientes; y

los promoventes los Diputados Cesar David Mateos Benitez y Horacio Sosa Villavicencio, sobre el turno 66 explican:
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El objetivo de la presente iniciativa es proteger el medio ambiente y la salud humana, salvaguardando la vida de

las personas mediante la disminucién drastica de los residuos pldsticos que son desechados como basura yvana ,

parar al medio ambiente. Para ello se busca establecer restricciones a los envases desechables destinados a

alimentos y bebidas, como un primer paso en la transicién hacia una economia circular, que permita la produccién /

y el consumo sostenibles, que eviten mayores dafios al medio ambiente. ]
i i
;

. i

Los dafios que el desarrollo de nuestra sociedad ha cqusado a la naturaleza se tornan ahora en contra de la misma

humanidad. La salud de las personas es afectada por los efectos micropldsticas, 500 veces mds que las estrellas

de nuestra galaxia, ensucian nuestros mares, amena'zando gravemente la fauna marina.

1

Como se ve, el desecho de pldsticos hacia los cuerpos de agua es mucho mds grave debido a los adltlvos utilizados
en la fabricacion de esos productos. La contammac:on marina por pldsticos, expone el informe, es una amenaza
importante y creciente para la biodiversidad. En, entornos marinos y de agua dulce, la acumulacién de
contaminacién por- micropldsticos y nanoplastlcofs se ha identificado como un problema emergente. La
acumulacion de sustancias disruptoras endocrinas y contaminantes orgdnicos persistentes en los ecosistemas
naturales plantea amenazas adicionales para la vidq silvestre, en particular en los sistemas acudticos.
B | -

El informe concluye que, con la tendencia en curso, no se cumpliran diversas metas de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (Agenda 2030) relacionadas con el medio ambiente y de los Acuerdos Multilaterales sobre el Medio
Ambiente relacionados. "Si bien se prevé cierta mejara de los indicadores relacionados con el desarrollo humano
-aunque no lo suficientemente rdpido como para cumplir los objetivos-, se prevé que los relacionados con la base
de.recursos naturales sigan avanzando en la direccion equivocada”. Como resultado, se prevé que las tendencias
de degradacién medioambiental continden a un ritnfo rdpido.

"Se prevé que los océanos sigan estando contaminados y sobreexplotados. Los flujos de nutrientes (nitrégeno y
fésforo) desde el agua dulce hacia los océanos del mundo superan los niveles sostenibles y, como consecuencia,
se prevé que aumente' el riesgo de zonas muertas y floraciones de algas toxicas en las zonas costeras”. Como
consecuencia del aumento de la concentracién de diéxido de carbono, se prevé que los océanos se acidifiquen
adn mds, afectando negativamente a la capacidad de los organismos marinos para crear conchas y esqueletos o
incluso provocando su disolucion. :

‘Se prevé que los riesgos ambientales para la salud|que se pueden prevenir sigan siendo importantes en 2030,
con las consiguientes repercusiones negativas en la mortalidad infantil”, plantea el documento. "Casi una cuarta
parte de todas las muertes ocurridas en el mundo en|2012 pueden atribuirse a factores ambientales, y una mayor
proporcion se produce en las poblaciones vulnerables (nifios y ancianos) y en los paises en desarrollo".

El contexto global

De acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), cada minuto, el
equivalente a un camién de basura de pldstico se */ierte en los océanos. La contaminacion por pldstico es un
problema mundial. Aproximadamente 7,000 millones de los 9,200 millones de toneladas de pldstico producidas

" entre 1950 y 2017 se convirtieron en residuos pldstl;‘cos, que acabaron en los vertederos o fueron arrojados. La
contaminacion por pldstico puede alterar los hébitats y los procesos naturales, reduciendo la capacidad de los
ecosistemas para adaptarse al cambio climdtico, afectando directamente a los medios de vida de millones de
personas, a su capacidad de produccién de alimentos y a su bienestar social.

En octubre de 2021, el PNUMA difundid un informe e}n el que considerd crucial una reduccidn dréstica del pléstico
innecesario y evitable, para enfrentar la crisis global de contaminacién, pues el reciclaje y los pldsticos
considerados biodegradables son falsas soluciones. Alli advierte sobre la necesidad de una accion mundial
urgente. Los principales hallazgos de la investigacion internacional publicada bajo el titulo De la contaminacion
a la solucion. Evaluacion mundial acerca de los desechas marinos y la contaminacion por pldsticos, son los
siguientes. ;

emisiones de residuos pldsticos a los ecosisternas acuatlcos casi se tripliquen de aqui a 2040 si
medidas significativas. i
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La escala y el rdpido aumento del volumen de desqchos marinos y contaminacion por plasticos estan poniendo
en peligro la salud de todos los océanos y mares del mundo. Los plésticos, incluidos los micropldsticos, son ahora
omnipresentes. Son un marcador del Antropoceno, \la era geoldgica actual, y se estdn convirtiendo en parte del
registro f6sil de la Tierra. Los pldsticos han dado nombre a un nuevo habitat microbiano marino, la "plastisfera".

|
|
A pesar de las iniciativas y esfuerzos actuales, se calcula que la cantidad de pldsticos en los océanos ronda entre
75 y 199 millones de toneladas. Las estimaciones de las emisiones mundiales anuales procedentes de fuentes
terrestres varian segtuin los enfoques utilizados. En un escenario sin cambios y en ausencia de las intervenciones
necesarias, la cantidad de residuos pldsticos que entran en los ecosistemas acudticos podria casi triplicarse,
pasando de unos 9-14 millones de toneladas al ano.en 2016 a una proyeccion de 23-37 millones de toneladas al
aflo en 2040. Utilizando otro enfoque, se prevé que, \la cantidad se duplique aproximadamente, pasando de una
estimacion de 1923 millones de toneladas anuales en 2016 a unos 53 millones de toneladas anuales en 2030.

|

2. Los desechos marinos y los pldsticos representan una grave amenaza para toda la vida marina, al tiempo que

influyen en el clima.

Los pldsticos son la fraccion mds grande, daiiina y pers:stente de los desechos marinos, y representan al menos
el 85% del total de residuos marinos. Causan efectos letales y subletales en ballenas, focas, tortugas, aves y peces,
asi como en invertebrados como bivalvos, plancton, gusanos de la destruccion del medio ambiente, lo que hoy
implica la muerte de millones de personas en todo él mundo.

En marzo de 2019 es decir, antes de la pandemla por Covid-18, la Organizacion de las Naciones Unidas alerté
sobre una catdstrofe ambiental que se cierne sobre el planeta, relacionada con el abastecimiento de agua, la
produccién de alimentos y la generacién masiva de pldstico: la contaminacion ocasionard millones de muertes
prematuras hacia 2050, cuando la primera causa de mortalidad serdn las infecciones resistentes a los
medicamentos, desarrolladas por la contammac:on‘ de las aguas, y en este tltimo fenémeno la contaminacién
por pldsticos juega un papel destacado. 4‘

4

Se trata del informe "Perspectivas del medio ambiente mundial - GEO-6: Planeta sano, gente sana", elaborado
por 250 cientificos y expertos de 70 paises, y que hace un llamado a frenar el flujo de los 8 millones de toneladas .
de contaminacion pldstica que van a parar a los oceanos cada aiio, y advierte que el dafio al planeta es tan grave
que la salud de las personas se verd cada vez mds amenazada a menos de que se tomen medidas urgentes. "Este
informe ofrece una perspectiva para la humanidad- Nos encontramos en una encrucijada: éseguimos por el
camino actual, que llevard a un futuro sombrio para la humanidad, o giramos hacia una via de desarrollo mas
sostenible? Esa es la eleccion que deben hacer nuestros lideres politicos, ahora", dijo en ese momento Joyce
Msuya, directora ejecutiva en funciones de ONU Medlo Ambiente.

De acuerdo con el informe, los desechos marinos, lnclwdos los desechos pldsticos marinos y los microplésticos, se
consideran una importante amenaza para la biodiversidad, con graves impactos registrados en las dltimas cuatro -
décadas. Investigaciones recientes muestran que mds de 800 especies marinas y costeras se ven afectadas en la
actualidad por ingestién, enredo, pesca fantasma o dispersion en balsas. Se ha demostrado que los pldsticos, que
constituyen 75% de los desechos marinos, actian { como portadores de sustancias bioacumulativas y téxicas
persistentes; proporcionan hdbitats para comunidades microbianas tnicas; actian como vectores potenciales de
enfermedades, y proporcionan un medio para transportar especies exéticas invasoras a través de océanos y lagos.
La investigacion sobre los efectos fisicos y toxicolégicos de los microplésticos aporta pruebas de la transferencia
en las cadenas alimentarias plancténicas, asi como de la absorcion directa de micropldsticos por invertebrados -
marinos. Se ha demostrado que la ingestién de micropldsticos por parte de los peces provoca estrés fisioldgico,
cdncer de higado y disfuncion endocrina, afectando a la fertilidad de las hembras y al crecimiento del tejido
reproductivo de los peces macho. Segtin las Naciones Unidas, 51 billones de particulas y corales. Sus efectos
incluyen enredo, inanicién, ahogamiento, laceracion de tejidos internos, asfixia y privacion de oxigeno y luz, estrés
fisiolégico y darios toxicoldgicos.

Los plasticos también pueden alterar el ciclo global del carbono por su efecto sobre el plancton y la produccién
primaria en sistemas marinos, de agua dulce y terrestres. Los ecosistemas marinos, especialmente los manglares,
las praderas marinas, los corales y las marismas, desempefian un papel fundamental en el secuestro de capfong
Cuanto mds dafiamos los océanos y las zonas costeras, mds dificil les resulta a estos ecosistemas compepsdr el
cambio climdtico y seguir resistiendo a él. .
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Cuando los pldsticos se descomponen en el medio
celuldsicas, sustancias quimicas téxicas, metales y n
a las cadenas alimentarias marinas.

marino, transf ieren mlcroplastlcos, mlcroflbras sintéticas y
nicrocontaminantes a las aguas y sedimentos y, finalmente,

Los micropldsticos actian como vectores de organismos patégenos nocivos para los seres humanos, los peces y
las poblaciones acuicolas. Cuando se ingieren micropldsticos, pueden provocar cambios en la expresion de genes
y proteinas, inflamacion, alteracién del comportamiento alimentario, disminucion del crecimiento, cambios en el
desarrollo cerebral y reduccién de las tasas de filtracién y respiracion. Pueden alterar el éxito reproductivo yla
supervivencia de los organismos marinos y comprometer la capacidad de las especies clave y los ingenieros”
ecoldgicos para construir arrecifes o sedimentos biot)urbados.

La salud y el bienestar humanos estdn en peligro.

Los riesgos para la salud y el bienestar humanos se derivan de la quema al aire libre de residuos plasticos, la

ingestién de marisco contaminado con pldsticos, la ¢
y la lixiviacién de sustancias preocupantes a las agua
los plasticos a través de la lixiviacién en el medio ma
de estas sustancias quimicas son substancias preocy,

Los micropldsticos pueden entrar en el cuerpo human,

Xposicion a bacterias patégenas transportadas en pldsticos
s costeras. La liberacién de sustancias quimicas asociadas a
rino estd recibiendo cada vez mds atencion, ya que algunas
pantes o tienen propiedades de alteracién endocrina.

o por inhalacién y absorcién a través de la piel y acumularse

en drganos como 'la placenta. Es probable que la ingesta humana de micropldsticos a través de los alimentos de
origen marino suponga una grave amenaza para las comunidades costeras e indigenas en las que las especies
marinas son la principal fuente de alimento. Los vinculos entre la exposicion a sustancias quimicas asociadas a
los plasticos en el medio marino y la salud humana|no estdn claros. Sin embargo, algunas de estas sustancias
quimicas estdn asociadas a graves efectos sobre la salud, especialmente en las mujeres.

Los pldasticos marinos tienen un efecto generalizado en la saciedad y el bienestar humano. Pueden disuadir a la
gente de visitar playas y costas y disfrutar de los beneficios de la actividad fisica, la interaccién social y la mejora
general de la salud tanto fisica como mental. La salud mental puede verse afectada al saber que animales marinos
carismdticos como las tortugas marinas las ballenas' los delfines y muchas aves marinas estdn en peligro. Estos
animales tienen una importancia cultural para algunas comunidades. [...]

4. Existen costos ocultos para la economia mundial.

Los desechos marinos y la contaminacién por plé'sticos representan graves amenazas para los medios de
subsistencia de las comunidades costeras, asi como para el transporte maritimo y las operaciones portuarias- Se
calcula que los costos econdmicos de la contaminacién marina por pldsticos en lo que respecta a sus
repercusiones en el turismo, la pesca y la acu1cultura junto con otros costos como los de las tareas de limpieza,
han sido de al menos entre 6,000y 19,000 millones de déblares estadounidenses (USD) en todo el mundo en 2018.
Se prevé que para 2040 las fugas de pldstico a los océanos podrian representar un riesgo financiero anual de
100,000 millones de ddlares para las empresas si los gobiernos les exigen que cubran los costos de gestién de
residuos con los voliimenes y la reciclabilidad previstos. En comparacion, el mercado mundial del pldstico en 2020
se ha estimado en unos 580,000 millones de ddlares, mientras que el valor monetario de las pérdidas de capit
natural marino se estima en 2,500,00 millones de ddlares anuales.

5. Los desechos marinos y los pldsticos son multiplicadores de amenazas.
Los riesgos muitiples y en cascada que plantean|los desechos marinos y los pldsticos flos
multiplicadores de amenazas. Pueden actuar junto con otros factores de estrés, como el cambio climdtico y la
sobreexplotacién de los recursos marinos, para causar dafios mucho mayores que si se produjeran de forma
aislada. Las alteraciones del hdbitat en ecosistemas costeros claves causadas por los impactos directos de los
desechos marinos y los plasticos afectan a la produccién local de alimentos y dafian las estructuras costeras, lo
que tiene consecuencias de gran alcance e imprevisibles como la pérdida de resiliencia ante fenémenos extremos
y el cambio climdtico en las comunidades costeras. Por lo tanto, los riesgos de los desechos marinos y los pldsticos
deben evaluarse teniendo en los riesgos acumulatlvos mds amplios.

6. Las principales fuentes de basura marina y contaminacion por pldsticos son terrestres.
oy
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Aproximadamente 7,000 millones de los 9,200 millones de toneladas estimadas de produccién acumulada de
pldstico entre 1950 y 2017 se convirtieron en residuos pldsticos, tres cuartas partes de los cuales fueron

desechados y depositados en vertederos, pasaron:
gestionados, o fueron vertidos o abandonados en el

entrar en los océanos a través de la descomposicién

los vertederos, los lodos de los sistemas de tratamie
aire (por ejemplo, por el desgaste de los neumdticos

a formar parte de flujos de residuos incontrolados y mal
medio ambiente, incluido el mar. Los micropldsticos pueden

de articulos de plastico de mayor tamaiio, los lixiviados de
nto de aguas residuales, las particulas transportadas por el
y otros articulos que contienen pldstico), la escorrentia de la

agricultura, el desguace de buques y las pérdidas accidentales de carga en el mar. Los fenémenos extremos, como
inundaciones, tormentas y tsunamis; pueden arrolar a los océanos importantes volimenes de residuos
procedentes de zonas costeras y acumulaciones de l;asura en las riberas de los rios, a lo largo de las costas y en
los estuarios. Dado que se prevé que la produccién mundial acumulada de pldstico entre 1950 y 2050 alcance los
34,000 millones de toneladas, es urgente reducir la produccion mundial de plastico y los flujos de residuos
pldsticos al medio ambiente.

7. El movimiento y la acumulacién de desechos marinos y pldsticos se producen a lo largo de décadas.

El movimiento de los desechos marinos y los pldsticos dentro y fuera de la costa estd controlado por las mareas
ocednicas, las corrientes, las olas y los vientos; los plastlcos flotantes se acumulan en los giros oceénicos y los que
se hunden se concentran en las profundidades marinas, los deltas fluviales, los cinturones de lodo y los manglares.
Puede haber intervalos de tiempo significativos entre las pérdidas en tierra y la acumulacién en aguas marinas y
sedimentos profundos. Mds de la mitad de los pldsticos que se encuentran flotando en algunos giros se
produjeron en la década de 1990 y antes. '
En la actualidad existe un nimero creciente de punt

y a gran escala para el funcionamiento de los eco
encuentran el mar Mediterrdneo, donde se acumulg
su naturaleza cerrada, lo que supone un riesgo para
dafios a su naturaleza pristina y a los perjuicios pa,
ingestion de pldasticos en las cadenas alimentarias
existen importantes voltiimenes de residuos incontr
una gran dependencia de los océanos.

os criticos en los que pueden producirse riesgos a largo plazo
sistemas y la salud humana. Entre los principales focos se
n grandes voltimenes de basura marina y pldsticos debido a
millones de personas; el océano Artico, debido a los posibles
ra los pueblos indigenas y las especies emblemdticas por la
marinas; y la region de Asia Oriental y Sudoriental, donde
olados cerca de poblaciones humanas muy numerosas con

§
i

8. Los avances tecnolégicos y el aumento de ligs actividades de ciencia ciudadana estan mejorando la
deteccion de la basura marina y la contaminacién por pldsticos, pero la coherencia de las mediciones sigue
siendo un reto. ;

Se han producido mejoras significativas en lo que respecta a sistemas mundiales de observacién y vigilancia
eficaces y asequibles, asi como en los protocolos plara detectar y cuantificar la basura y los micropldsticos en
muestras fisicas y biéticas.' Sin embargo, los cientificos siguen preocupados por los sesgos de muestreo en la
determinacién de los voltimenes absolutos de micropldasticos encontrados en distintos habitats debido a la gran
variabilidad de las caracteristicas fisicas y quimicas y a la necesidad de una mayor coherencia entre las distintas
plataformas e instrumentos de muestreo y observacion. En la actualidad existen 15 grandes programas
operativos de seguimiento vinculados a la coordinacién de acciones sobre desechos marinos, marcos de
recopilacion de datos e iniciativas de repositorios y portales de datos a gran escala, pero los datos y la .
informacién procedentes de ellos estdn en gran medida desconectados. Junto a estos programas hay procesos,
de indicadores y actividades de recogida de datos de referencia, apoyados por un nimero creciente de redés,
proyectos de ciencia ciudadana y procesos partlc:pdtlvos en todo el mundo.

?

9. Las tasas de reciclado de pldsticos son inferiorfes al 10% y las emisiones de gases de efecto/inverngdero
relacionadas con los pldsticos son significativas, pero estdn surgiendo algunas soluciones.
Durante las dltimas cuatro décadas, la produccién mundial de plastico se ha mds que cua licado, y el
mercado mundial del plastico se valorard en unos §80,000 millones de ddlares en 2020. Al mismo tiempo, se
calcula que el coste mundial de la gestién de los residuos sélidos urbanos aumentard de 38,000 millones de
délares en 2019 a 61,000 millones de ddlares en 2040 en un escenario sin cambios. Se prevé que el nivel de
emisiones de gases de efecto invernadero asociadas a la produccién, uso y eliminacién de pldsticos
convencionales basados en combustibles fosiles laumente hasta aproximadamente 2.1 gigatoneladas de
diéxido de carbono equivalente (GtC02e) en 2040, o el 19% del presupuesto mundial de carbono. Utilizando
otro enfoque, las emisiones de GHG procedentes de‘ los pldsticos en 2015 se estimaron en 1,7 GtC02e y se prevé
que aumenten hasta aproximadamente 6,5 GtC02e,en 2050, o el 15% del presupuesto mundial de carbono.
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Un problema importante es la baja tasa de reciclaje de plésticos, que actualmente es mfenor al 10%.
Millones de toneladas de residuos pldsticos se pierden en el medio ambiente, o a veces se transportan miles
de kilémetros hasta destinos donde generalmente ke queman o se vierten. La pérdida anual estimada del valor
de los residuos de envases de pldstico sélo durarite su clasificacion y procesamiento es de 80,000-120,000
millones de ddlares. Los pldsticos etiquetados como biodegradables presentan otro problema, ya que pueden
tardar varios afios en degradarse en los océanos y,como basura, pueden presentar los mismos riesgos que los

plasticos convencionales para las personas, la bIOdlvel'Sldad y el funcionamiento de los ecosistemas.

Una estrategia basada en una tnica sollflcio’n no bastard para reducir la cantidad de pldsticos que
llegan a los océanos. Se necesitan miltiples intervehciones sinérgicas antes y después de la produccién y el uso
de pldsticos. Estas intervenciones ya estdn surgiendo. Incluyen politicas de circularidad, eliminacién progresiva
de productos y polimeros innecesarios, evitables y problemdticos, instrumentos fiscales como impuestos, tasas
y cdnones, sistemas de depdsito y devolucion, sistemas de responsabilidad ampliada del productor, permisos
negociables, eliminacién de subvenciones perjudiciales, innovaciones de quimica verde para polimeros y uditivos
alternativos mds seguros, iniciativas para cambiar kIa actitud de los consumidores y "cerrar el grifo” en lo que
respecta a la produccién de pldstico virgen medmnte nuevos modelos de servicio y ecodisefio para la reutilizacion
de productos.

10. Se estd avanzando a todos los niveles, con un posible instrumento mundial a la vista.

i
Un ndmero cada vez mayor de actividades mundlales regionales y nacionales estdn contribuyendo a movilizar
a la comunidad mundial para acabar con los desechos marinos y la contammac:on por pldsticos.

\

Las ciudades, los municipios y las grande15 empresas han ido reduciendo los flujos de residuos a los
vertederos; los procesos normativos se estdn ampl fando, impulsados por la creciente presién publica; y se ha
producido un repunte del activismo local y de las acciones de los gobiernos locales, incluidas las recogidas en las
aceras, el reciclado de plésticos y las limpiezas comunitarias. Sin embargo, la situacién actual es una mezcla de

prdcticas empresariales muy diversas y de acuerdosi nacionales normativos y voluntarios.

Ya existen algunos compromisos internacitf:nales para reducir los desechos marinos y la contaminacién
por plésticos, especialmente los procedentes de fuentes terrestres, asi como varios acuerdos internacionales
aplicables e instrumentos de derecho indicativo relatlvos al comercio de pldsticos o a la reduccién del impacto
sobre la vida marina. Sin embargo, ninguna de las pohtlcas internacionales acordadas desde el afio 2000 incluye
un objetivo global, vinculante, especifico y mensural;le que limite la contaminacidn por pldsticos. Esto ha llevado

a muchos gobiernos, asi como a las empresas y la sociedad civil, a reclamar un instrumento mundial sobre los
desechos marinos y la contaminacién por pldsticos. |

Como se puede observar, en el sexto punto el PNUMA sefiald que "es urgente reducir la produccién mundial de pldstico
y los flujos de residuos pldsticos al medio ambiente”, y en| el noveno punto advierte como experiencias positivas la
"eliminacién progresiva de productos y polimeros. innecesarios, evitables y problemdticos"” y “cerrar el grifo" a la

produccion de pldstico virgen, "mediante nuevos modelos de servicio y ecodisefio para la reutilizacién de productos”.

Mads recientemente, en 2022, el Secretario General'de la ONU, Anténio Gutiérrez, reiteré la alerta: a menos de
que los paises intensifiquen drdsticamente sus esfuerzos pard contrarrestar la crisis climdtica, el mundo se enfrenta a una
catdstrofe global Como se observa en el documento "De la contaminacién a la solucién la contaminacién por pldsticos

también estd relacionada con los impactos del calentamiento global.
El problema en México

En el estado de Oaxaca, el paquete de reformas aprobado en 20189, dirigido a evitar la contaminacién por pldsti€os, desde
su planteamiento como iniciativa se expone como problema la contaminacién por pldsticos desechables, con los
argumentos siguientes, que se presentan, en resumen:

—  Las actividades de reduccién, recuperacién, reciclaje y aprovechamiento de los residuos sélidos todavia son
incipientes en América Latina y el Caribe. Muy pocos paises tienen plantas formales para la segregacién y
reciclado de los residuos, y el reciclaje. formal en la regién representa apenas poco mds del 2% de los residuos
municipales. i
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—  En México se producen 300 millones de toneladds de pldsticos al afio, de las cuales sélo se recicla 3%. El
tereftalato de polietileno o PET es un gran problema por todos los desechos que se generan. México estd entre .
los paises que mds desechos de PET produce, debido al alto consumo de refrescos y de agua embotellada. Se /
estima que al afio se producen alrededor de 200 botellas de PET por cada mexicano. /

—  ElPET es un material que tarda en degradarse en el medio ambiente hasta 500 afios. Su volumen de produccion
y su acumulacion en tiraderos ocasionan dafios ‘al hdbitat. Tan solo en México, la Semarnat reporté que
anualmente se desechan mds de 90 millones de botellas fabricadas con PET.
AN

—  Meéxico es el principal consumidor de bebidas efnbotelladas a nivel mundial, se estima que se consumen
alrededor de 800 mil toneladas de PET al afio, con un crecimiento anual de 13%; el principal uso es para botellas
de refresco, con 52.8%, seguido de agua embotellada con 17%.

|

—  EIPET contiene antimonio y bisfenol A, nocivos para la salud, que con el paso del tiempo son liberados al medio
ambiente; las botellas que son incineradas generan emisiones téxicas y pueden generar subproductos noclvas
como gas clorado o ceniza similar a los metales pesados.

—  El manejo de residuos sélidos urbanos en Oaxaca es inadecuado y genera diversos problemas, como la quema
de residuos a cielo abierto, lo que es altamente contaminante por la liberacién de gases toxicos y de efecto
invernadero. La recoleccion, transporte y descargajestd vinculada con problemas de salud. Otro problema es el

referido al gasto econémico y energético en las rutas de recoleccion.

—~  En cuanto al unicel, uno de los materiales ampliamente usado como empaque es el poliestireno expandido (EPS
por sus siglas en inglés, se trata de un material ligero y bajo costo. El consumo global de EPS ya excede los 3
millones de toneladas con un incremento del 6% al afio. El peso ligero del EPS es una ventaja en el émbito del
empagque; pero este aspecto resulta ser una complicacion en el tratamiento como residuo, debido a la dificultad
de transporte por su volumen. Un camion de residuos con una capacidad de 70m3 sélo podria transportar entre
700 -1700 kg de EPS, lo que implica un elevado costo de transporte hacia los lugares de recuperacién.

—  En julio de 2015 sumaban mds de 70 ciudades estadounidenses (Washington DC, San Francisco, Minneapolis,
Portland y Seattle entre ellas) que prohibian el uso de poliestireno expandido, mientras que en varias ciudades
del mundo como Paris o Toronto el tema era objeto de debate.

En el caso mexicano, la contaminacion por pldsticos viene centralmente de la industria alimentaria transnacional. Un
proceso de limpieza en 42 paises realizado por el movimiento Break Free From Plastic —que incluye a mds de mil 200
organizaciones—, encontré que compaiiias y marcas internacionales como Coca-Cola, PepsiCo, Nestlé, Danone,
McDonalds, Bimbo y Walmart, entre otras, son las que mds producen restos de pldstico. México es el principal destino de
esos desechos. De las mds de 187 mil piezas de basura de pldstico encontradas, 6 mil 911 estuvieron en mares, rios, lagos,
océanos y otros lugares de México, lo que representc el 3,67% del total. Después de México, se ubicé Estados Unidos en
el segundo lugar, con 4 mil 501 restos de basura, como botellas de PET, PVC, PS, entre otros tipos de pldstico.

De dcuerdo con la misma fuente, alrededor de 10 mil voluntarios Hlevaron a cabo 239 limpiezas en 42 paises. En
este esfuerzo, se encontré basura en rios, lagos, mares y océanos de miles de marcas y empresas, donde las que se
repitieron con mds frecuencia fueron Coca Cola, PepsiCo y Nestlé. De hecho} Coca Cola fue la contaminante mds frecuente:
sus restos de pldstico se encontraron en 40 de los 42 paises analizados; ademds, éstos representaron mds de 5% de las
187 mil 851 piezas encontradas de este material, que cada afio ya alcanza un nivel de produccién de 320 millones de
toneladas métricas, segtin la consultora Statista. Coca-Cola ha estado a la cabeza como la empresa mds contamjnante
por pldsticos en las auditorias anuales de Break Free From Plastic también en 2019, 2020, 2021 y 2022.

La respuesta global y México en el ambito internacional

Frente al catastrdfico panorama global expuesto en los ultimos afios, la comunidad de las naciones dio respuesta
prdcticamente inmediata. Jefes de estado, ministros de medio ambiente y otros representantes de 175 paises aprobaron
el 2 de marzo de 2022 una resolucién histérica, para establecer un acuerdo internacional juridicamente vinculante en
2024, que busca acabar con la contaminacion por pldsticos. "En el contexto de la agitacién geopolitica, -la Asamblea de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente muestra Ia cooperacmn multilateral en su max:ma expreSIon dljo el
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-EL
ente de Noruega, Espen Barth Eide. "La contaminacién por
-pldsticos se ha convertido en una epidemia. Con la resolucién de hoy estamos oficialmente en camino de una cura”,

afiadio.

DEL PUEBLO

La resolucion UNEP/EA.5/1.23/, llamada justamente "Poner fin a la contaminacién por pldsticos: Hacia un
instrumento internacional juridicamente vinculante”, fue suscrita al final de la Asamblea de las Naciones Unidas para el

Medio Ambiente realizada en Nairobi del 28 de febrero al 2 d

e marzo de 2022, al cierre de su quinta sesién, en esta dltima

fecha. Ahi se establece la creacion de un Comité Intergubernamental de Negociacién (INC, por sus siglas en inglés), con la
perspectiva de completar un proyecto de acuerdo global legalmente vinculante para finales de 2024.

En sus consideraciones previas, la resolucién subraya la importancia de promover el disefioc de productos y

materiales "p

ara que puedan ser reutilizados, remanufacturados o reciclados y, por lo tanto, retenidos en la economia

durante el mayor tiempo posible, asi como "minimizar la generacién de residuos, lo que puede contribuir

significativamente a la produccién y el consumo sostenibles a
exhorta a todos los Estados miembros a que:

e plasticos". En el punto 15 de la resolucion, Naciones Unidas

continten e intensifiquen las actividades y adopten medidas voluntarias para combatlr la contaminacién por
plasticos, incluidas las medidas relacionadas con el consumo y la produccion sostenibles, que pueden incluir
-enfoques de economia circular, y a que desarrollen y apliquen planes de accién nacionales, al tiempo que
fomentan la accidn y las iniciativas internacionales en el marco de los respectivos marcos normativos nacionales

[.]

La primera reunién del Comité Intergubernamental de Negociacién previsto en esa resolucion se realizé en Punta del Este,
Uruguay, del 28 de noviembre al 2 de diciembre de 2022. Ahi, el Grupo Regional de América Latina y el Caribe (GRULAC),

al que pertenece Meéxico, en el discurso de apertura p
contaminacion por pldsticos, y consideré que el enfoque del

lanted la necesidad de sistémicos para hacer frente a la
ciclo de vida completo y la aplicacién de medidas de gestion

integral en los niveles anterior, intermedio y posterior y e

n toda la cadena de valor de los plisticos, "son urgentes y

necesarios para la consecucion de los ODS para 2030y la ws:on de vivir en armonia con la naturaleza para 2050", y agregd:

Los esfuerzos deben centrarse en lograr el mdximd impacto en las medidas. de control prioritarias relacionadas y

con los diferentes tipos de pldsticos, como los plésticos de un solo uso, los microplésticos y los productos quimicos
y aditivos peligrosos en todo el ciclo de vida del plastlco asi como los residuos pldsticos existentes en el medio

marino.

Meékxico participo activamente en las deliberaciones con una delegac:on compuesta por integrantes de la Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE), Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), la Comisién Nacional de

Acuacultura y Pesca (Conapesca) y la Secretaria de Marina

(Semar), asi como de representantes de la sociedad civil- En

su posicionamiento de apertura, ademds de ratificar lo planteado por Colombia a nombre del GRULAC, la representacion

del Estado mexicano manifesté entre otras cosas lo siguient

o

Esta labor demanda una solucién estructural orientada a la transformacion de nuestros patrones de produccién
y consumo. En tal virtud, es importante impulsar soluciones basadas en enfoques intersectoriales y holisticos que
aborden todo el ciclo de vida de los plésticos y alternativas sostenibles que apunten a la economia circular.

|

Se debe priorizar un enfoque basado en derechos h"

umanos, el respeto al derecho humano a un medio ambiente

limpio, saludable y sostenible y el derecho a la salud, especialmente la de mujeres, nifios y la de los trabajadores,
y construir un acuerdo bajo un enfoque precautorio, con base en lo Declaracién de Rio y otros principios

ambientales relevantes.

Para México serd importante impulsar metas ambii

reciclabilidad, la eliminacién de embalajes no necesarios, at tiempo que se remedia la contaminacion pldstiéa
existente utilizando un enfoque basado en la evidencia y el riesgo.

Las diversas restricciones a los pldsticos desechables

El ya citado informe "Perspectivas del medio ambiente mu

ciosas para la reduccion, la reutilizacién, la reparabilidad y I

ndial..." (UN Environment, 2019), no obstante, el panorama

catastrofico que presenta, advierte que es posible lograr las ijransformaciones que necesita el planeta: "El compromiso de
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cambiar la actual trayectoria secioeconémica y medioambie
los pldsticos de un solo uso constituye uno de los ejemplos m

Menciona como ejemplo la decisién de la Comisién

plastico de un solo uso (por ejemplo, cubiertos, pajitas, bast

representan el 70% de la basura en las aguas y playas regio
"marcando un avance histérico”. En algunas circunstancias,

‘H. CONGRESQO DEL ESTADO DE OAXACA

IENTE,
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DEL PUEBLO.

-E L
ntal insostenible ofrece grandes oportunldades en todos los
aspectos de la vida cotidiana, con un elevado potencial parg generar las transformaciones necesarias. La prohibicién de

P ODER

ds recientes..."”

Europea en el sentido de prohibir una decena de articulos de
oncillos de algodén, platos, tazas de café y agitadores) que
nales, ejemplo que fue seguido inmediatamente por la India,
dice, los materiales naturales pueden ofrecer alternativas a

los pldsticos. Por ejemplo, “las Republicas de indonesia, Indig, Filipinas y Kenia estdn utilizando el jacinto de agua, que se

encuentra entre las plantas mds eficaces para eliminar el
. resistente o para producir papel y productos de papel, con
convencionales".

La directiva del Parlamento Europeo a la que hace

dioxido de carbono de la atmdésfera, como fuente de fibra
el potencial de reducir la demanda de productos de pldstico

referencia el informe de Naciones Unidas, la Directiva (UE}

2019/904 del 5 de junio de 2019, relativa a la reduccién del impacto de determinados productos de pldstico en lel medio
ambiente, al definir el concepto de "producto de pldstico de un solo uso", excluye a los productos de pldstico "concebidos,
disefiados e introducidos en.el mercado para completar en su periodo de vida miiltiples circuitos o rotaciones al ser

rellenados o reutilizados con el mismo fin para el que fueron
"envases retornables”.

concebidos". Es decir, lo que en México identificamos como -

Entre los desechables restringidos en la Unién Europea se encuentran tilos recipientes de comida rdpida o

envases de comida, bocadillos, emparedados o ensalada qu
alimentos frescos o procesados que no requieren preparaci
excluye entre otros a los recipientes que contienen porci

recipientes con porciones individuales de alimentos vendidos

Algunos ejemplos de recipientes para bebidas cons

e contienen alimentos frios o calientes o los recipientes para
6n posterior, como las frutas, las verduras o los postres”, y
ones de alimentos mayores a las porciones individuales o
en forma de varias unidades.

iderados productos de pldstico de un solo en esa directiva uso

son las botellas para bebidas o los envases compuestos p(era bebidas utilizados para la cerveza, el vino, el agua, los
refrescos, los zumos y los néctares, las bebidas instan téneas’ o la leche.

La legislacion europea advierte que, en el caso de algunos productos de pldstico de un solo uso, atin no se dispone
de alternativas adecuadas y mds sostenibles, y se espera qde aumente el consumo de la mayoria de ellos. "Para invertir
esa tendencia y promover los esfuerzos hacia soluciones mds sostenibles, debe exigirse a los Estados miembros que
adopten las medidas necesarias, por ejemplo establecer ObjethOS nacionales de reduccion del consumo, para lograr una
reduccién ambiciosa y sostenida del consumo de esos productos, sin comprometer la higiene de los alimentos, la seguridad
alimentaria, las buenas prdcticas de higiene, las prdcticas dorrectas de fabricacién, la informacion a los consumidores o

los requisitos de trazabilidad".
En Meéxico, 28 de los 32 estados de la Reptiblica cuentan con alguna legislacién para restringir de algund manera el uso
de productos pldsticos de un solo uso:
1. Aguascalientes (2019). Bolsas de pldstico, vasos de pldastico, cubiertos de pldstico, charolas de unicel, platos y
vasos de unicel y popotes.
2. Baja California (2018). Proporcionar popotes, utensilios y agitadores de pldstico, salvo que el usuario lo solicite.
3. Baja California Sur (2018). Bolsas pldsticas, contenedores de poliestireno expandido y popotes.
4. Campeche (2019). Popotes y bolsas de pldstico dejacarreo de un solo uso.
5.  Chiapas (2019)- Bolsas de pldstico y pldsticos de un solo uso como bolsas, tapas, popotes, agitadores de bébidas,
asi como vasos, charolas, cubiertos y platos desechables, incluyendo los de poliestireno expandido (uicel).
6. Chihuahua (2018). Popotes y bolsas pldsticas.
7. Ciudad de México (2019). Bolsas de pldstico y productos pldsticos de un sofo uso tales como tenedpres,

cucharas, pal:tos mezcladores, platos, popotes o pajitas, bastoncillos para hisopos de algodon,
R, 5, 4 Y : i Vi
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para globos, vasos y sus tapas, charolas para transbortar alimentos, aplicadores de tampones, fabricados total

o parcialmente de pldsticos. Productos que contengan micro pldsticos afiadidos intencionalmente. Cdpsulas de !
café de un solo uso fabricadas con materiales pldsticos de bajo potencial de aprovechamiento.

8.  Coahuila (2020). Bolsas y popotes de pldstico, asi como producto.é de poliestireno expandido.

9. Colima (2019). Pldsticos de un solo uso descartab les tales como: bolsas, popotes, vasos, charolas, cubiertos,
platos, agitadores, tapas, hieleras y demds andlogos, incluyendo sus similares de poliestireno expandido.

10. Durango (2019). Pldsticos de un solo uso de mane;ra‘enunciativa mas no limitativa, los siguientes: bolsas de
pldstico, vasos de pldstico, cubiertos de pldstico, chgrolas de unicel, platos y vasos de unicel, y popotes.

|

11. Guanajuato (2018), Popotes y bolsas de pldstico. {
|

i

12. Guerrero (2019). Bolsa de pldstico desechable para fines de envoltura, carga o traslado de productos o

e mercancias. Envases de poliestireno expandido, asi como utensilios de pldstico de un solo uso, para la venta y
entrega de alimentos y bebidas. Popotes de pldstico. .

13. Hidalgo (20189). Pldsticos de un solo uso descartables tales como: bolsas, popotes, vasos, charolas, cubiertos,
platos, agitadores y tapas, incluyendo sus similares|de poliestireno expandido.

14. Jalisco (2018). Bolsas pldsticas y popotes.

15. Michoacdn (2021). Productos desechables pldsticos de un solo uso, de poliestireno o unicel, tales como bolsas,
popotes, agitadores, utensilios; envases, embalajes.

16. Morelos (2017). Plasticos de un solo uso tales como bolsas pldsticas desechables, pldsticos para cubriry envolver
alimentos, popotes, recipientes de unicel, de pldstic’o o de otro derivado del petréleo, cuando no sea factible su
aprovechamiento, incluido cualquier otro articulo cuyo reciclaje carezca de mercado.

17. Nayarit (2020). Bolsas, popotes y recipientes de pldstico, unicel o aguellos elaborados con materias primas
toxicas o nocivas para el medio ambiente para finesde envoltura, transportacién, carga o traslado de alimentos
y bebidas.

18. Nuevo Ledn (2019). Bolsas para fines de envoltura, transportacion, carga o traslado de alimentos, bebidas o
" productos que ahi se expendan. Popotes.

19. Oaxaca (2019). Envases de un solo uso elaborados con tereftalato de polietileno destinados al agua u otras
bebidas, salvo que sean destinados para fines médicos, educativos o para la atencién humanitaria. Envases,
embalajes u otros productos de un solo uso elaborados con poliestireno expandido. Popotes y bolsas de plistico
con menos de 30% de material reciclado o de dgil degradacion.

|
20. Puebla {2019). Bolsas de pldstico y popotes de plds]tico. Se prohibe la utilizacion de cualquier insumo que en su
composicién incluya aditivos oxo-degradables u oxobiodegradables.

21, Querétaro (2019). Venta, facilitacién y obsequio dF bolsas de pldstico desechable para acarreo, asi como de

popotes, en los establecimientos de servicios de corridas, bebidas y demds similares.

22. Quintana Roo (2019). Popotes de pldstico, envases para bebidas, platos, vasos, tazas, copas, chGrolas y
cubiertos desechables de pldstico, productos derivados del poliestireno expandido, bolsas de plastico
desechables, anillos de pldstico para envases. |

|
23. San Luis Potosi (2020). Popotes pldsticos, bolsas de !pldstico.
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24. Sinaloa (2020), Popotes, bolsas para traslado de mercancias, platos, vasos tazas, copas, charolas, recipientes,
contenedores, cucharas, tenedores, cuchillos, tapas para vasos, mezcladores o agitadores para bebidas, anillos

bara agrupar, sostener o cargar envases, productas de poliestireno expandido y envases de bebidas fabricados |
sin el porcentaje minimo de pldstico reciclado.

25. Sonora (2018). Popotes y bolsas con menos de 10% de pldstico reciclado.

26. Tabasco (2019). Bolsas de pldstico, popotes de pldstico y recipientes de poliestireno expandido, conocido como
unicel. ’

27. Veracruz (2018). Popotes de pldstico, bolsas de pidsticos de un solo uso a titulo gratuito, de manera onerosa o
con motivo de cualquier acto comercial, para transportacion, carga o traslado al consumidor final.

28. Yucatdn (2021). Bolsas, popotes y contenedores de comida que no sean biodegradables.

Es de hacer notar que, en 19 de los 28 estados con prohlblaones si se permiten los llamados pldsticos biodegradables, a
pesar de que la evidencia cientifica -recabada por Naciones Unidas da cuenta de que implican un grave problema
ambiental. Solamente el estado de Puebla, como en el caso de la Uni6n Europea, prohibe de manera explicita los pldsticos
cuya composicién “incluya aditivos oxo-degradables u oxobu:)degradables"

Sin embargo, el 17 de agosto de 2022, la Sequnda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién declaré la
inconstitucionalidad de las fracciones X, prohibicién de bo tellas desechables de tereftalato de polietileno (PET) y Xii,
prohibicién de envases desechables de poliestireno expandido (unicel), ambas del articulo 98 de la Ley para la Prevencién
y Gestion Integral de los Residuos Sélidos del Estado de Oaxaca. Sus resoluciones fueron sobre amparos interpuestos por
la embotelladora Propimex y la cadena distribuidora comercial Oxxo, ambas empresas subsidiarias de Coca Cola-Femsa.
El argumento fue que el Congreso de Oaxaca debi6 ajustar la norma combatida a la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente, asi como a la Ley General par‘a la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos, que no
establecen prohibicién alguna del uso del PET o del unicel.

Esa determinacién no toma en cuenta el principio pro persona, por el cual, ante la existencia de varias
posibilidades de solucién a un mismo problema, obliga a optar por la que protege en términos mds amplios; lo que implica
acudir a la norma juridica que consagre el derecho mds extenso y, por el contrario, al precepto legal mds restrictivo si se
trata de conocer las limitaciones legitimas que pueden establecerse a su ejercicio. Asi, bajo ese principio, la Corte debié
validar la norma de Oaxaca, dado que es la que protege en termmas mds amplios el derecho al medio ambiente sano y el
derecho a la salud, y es a la vez la norma mds restrictiva para establecer las limitaciones al comercio, la distribucién yel
uso del plastico, legitimas en tanto que estdn dirigidas a la protecc:on de los derechos de toda la poblacion, y que ademds
estdn dirigidas a enfrentar un problema mundial que pone ep riesgo a la propia humanidad. Pero la Corte no entré a la
discusion acerca de la garantia de esos derechos.

Ademds, la resolucion de la Suprema Corte pone en riesgo'los avances legislativos alcanzados en’ los 28 estados que
cuentan con alguna restriccion al uso de productos desechables de pldstico, pues en ningtn caso las prohibiciones estén
previstas en los instrumentos a los que, de acuerdo con la Corte, el Congreso local debié ajustar su reforma.

Andamiaje juridico

El articulo 73, fraccién XXIX-G de la Constitucién Politica de (os Estados Unidos Mexicanos establece c
Congreso de la Unidn el expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal y de las démd toridades
en materia de proteccién al ambiente. Es decir, a todas las autoridades les corresponde actuar en esa materia, pero sélo

al Congreso de la Unidn le toca definir qué hace cada una de ellas.
|

Las leyes reglamentarias de esa fraccién constitucional, es decir, jen donde e! Legislativo federal establecic qué
le toca a cada quién, son la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y la Ley General para la
Prevencidn y Gestion Integral de los Residuos. Consideramos que es ahi donde es posible establecer reformas que permitan
restricciones a los envases y embalajes desechables de pldstico.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en su articulo 5, fracciones 1y V, precisa que
son facultades de la Federacion la formulac:on y conduccion de la politica ambiental nacional, asi como la expedicion de
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Normas Oficiales Mexicanas y la vigilancia de su cumpllmlento en las materias previstas en esa ley. Acerca de empaques
y envases, el articulo 141 sefiala que es a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en coordinacién con las
de Economia y de Salud, a quienes corresponde la expedicién de Normas Oficiales Mexicanas para su fabricacion, cuyos
materiales permitan reducir la generacién de residuos sélido;s.

Por otra parte, la Ley General para la Prevencién y;Gestién Integral de los Residuos, en su articulo 7, establece
como facultad de la Federacion el formular, conducir y evaluar la politica nacional en materia de residuos, elaborar el
Programa Nacional para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos, el Programa Nacional para la Prevencién y
Gestion Integral de los Residuos de Manejo Especial y el Programa Nacional de Remediacién de Sitios Contaminados y
coordinar su instrumentacién con las entidades federativas y municipios, en el marco del Sistema Nacional de Planeacion
Democridtica, establecido en el articulo 25 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos (fraccion I, y
expedir las normas oficiales mexicanas que establezcan, entre otros, los criterios de eficiencia ambiental y tecnoldgica
que deben cumplir los materiales con los que se elaborardn productos, envases, empaques y embalajes de pldsticos y
poliestireno expandido que al desecharse se convierten en res:duos normas que deberan considerar los principios de
reduccion, reciclaje y reutilizacion en el manejo de los mlsmos {fraccion V).

|
Es en esas porciones normativas donde se busca adicionar restricciones a los envases, empaques y embalajes de
" un solo uso, es decir, en términos de la directiva europea, que no hayan sido "concebidos, disefiados e introducidos en el
mercado para completar en su periodo de vida multiples circuitos o rotaciones al ser rellenados o reutilizados con el mismo
fin para el que fueron concebidos"; es decir, desechables, de la siguiente manera:
i
|
Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 7. Son facultades de la Federacion: Articulo 7. Son facultades de la Federacion:

4

[fracciones 1 a V...] (fraccionesla V...)

VI. Expedir las normas oﬁc:ales mexicanas que
establezcan, entre otros, los criterios de eficiencia
ambiental y tecnolégica que deben cumplir los
materiales con los que se elaborardn productos,
envases, empaques y embalajes de pldsticos y
poliestireno expandido que al desecharse se convierten
en residuos. Dichas normas deberdn considerar los
principios de reduccion, reciclaje y reutilizacién en el
manejo de los mismos.

SIN CORRELATIVO

VI. Expedir las normas oficiales mexicanas que
establezcan, entre otros, los criterios de eficiencia
ambiental y tecnolégica que deben cumplir los
matenales con los que se elaborardn productos,
envases empaques y embalajes de pldsticos y
pollestlreno expandido que al desecharse se convierten
en residuos. Dichas normas deberdn considerar los
principios de reduccién, reciclaje y reutilizacién en el
manejo de los mismos.

Los envases, empaques y embalajes de un solo uso
elaborados con tereftalato de polietileno, poliestireno
expandido y otros pldsticos estardn reservados
exclusivamente a productos médicos o destinados a la
@

1yuda humanitaria.
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Ley General del Equilibrio Ecolét

gico y la Proteccion al Ambiente

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 141. La Secretaria, en coordinacién con las
Secretarias de Economia y de Salud, expedird normas
oficiales mexicanas para la fabricacion y utilizacion de
empagques y envases para todo tipo de productos, cuyos
materiales permitan reducir la generacion de residuos
sélidos.

* Asimismo, dichas Dependencias promoverdn ante los
organismos nacionales de normalizacién respectivos, la
emision de normas mexicanas en las materias a las que

‘Articulo 141. La Secretaria, en coordinacién con las
' Secretarias de Economia y de Salud, expediré normas
“oficiales mexicanas para la fabricacién y utilizacién de
empaques y-envases para todo tipo de productos, cuyos
materiales permitan reducir la generacién de residuos
sélidos.

Asimismo, dichas Dependencias promoverdn ante los
organismos nacionales de normalizacion respectivos, la
emision de normas mexicanas en las materias a las que se

PUEBLO

se refiere este precepto. refiere este precepto.

:Las normas oficiales mexicanas sobre el particular
‘ deberdn incluir lo previsto en el articulo 7, fraccién Vi,
| pdrrafo tercero de la Ley General para la Prevencion y
| Gestion Integral de los Residuos.

1

El promovente el Dip. Horacio Sosa Villavicencio, del turno i71 manifiesta:

|

El objetivo de la presente iniciativa, al igual que otras que presentamos anteriormente, es proteger los
derechos humanos al medio ambiente y a la sal}ud, salvaguardando la vida de las personas mediante la
disminucion drdstica de los residuos pldsticos que son desechados como basura y van a parar al medio.
ambiente. La propuesta consiste en reformar la iEY PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS

RESIDUOS SOLIDOS, mediante la adicién de la frac@:ién Xl a su articulo 98, que contiene las prohibiciones.

SIN CORRELATIVO

Ahi se busca establecer la prohibicién del vertimiento de diversos residuos sdlidos de plastico elaborados para
ser desechables, especificamente filtros de cigarro;j recipientes, bolsas o envases de comida, dulces, botanas o
bocadillos, y tapas y tapones. Se busca especificar j‘gua/mente que cuando no se pueda determinar de manera
fehaciente a la persona que haya cometido la inflf'accién, las sanciones se aplicaran a las personas fisicas o
morales que produzcan y comercialicen los produétos para los que fueron empleados esos residuos. Se trata,
_asi, de establecer la responsabilidad ampliada del: productor sobre el vertimiento de residuos disefiados para
ser de un solo uso o desechables.

i

Consideramos que una medida de esta naturale?a serd benéfica en dos sentidos. De manera directa, los
consumidores evitarén desechar esos productos para conjurar la posibilidad de ser acreedores a las sanciones
previstas en la ley; pero ademds, serd un incentivo apremiante para que la industria alimentaria - - la principal
generadora de residuos al uso de empaques deséchables- - busque opciones para que sus empaques sean
adecuadas a la emergencia ambiental que atrawesa la humanidad, determinadas por la contaminagié
calentamiento global y la pérdida de b:od:vers:dad y encuentren alternativas a la produccion de pjdstico para
ser desechado. :

La gravedad del problema global

Los dafios que el desarrollo de nuestra sociedad ha causado a la naturaleza se tornan ahora en contra de la
misma humanidad. La salud de las personas es afectada por los electos de la destruccion del medio ambiente,
lo que hoy implica la muerte de millones de personas en todo el mundo.
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En marzo de 2018, es decir, antes de la pandemia por Covid-19, la Organizacién de las Naciones Unidas alerto
sobre una catdstrofe ambiental que se cierne sobre el planeta, relacionada con el abastecimiento de agua, la
produccidn de alimentos y la generacién masiva de pldstico; la contaminacion ocasionard millones de muertes
prematuras hacia 2050, cuando la primera causa de mortalidad serdn las infecciones resistentes a los
medicamentos, desarrolladas por la con taminacion de las aguas, y en este ultimo fenémeno la contaminacion

por plasticos juega un papel destacado.

Se trata del informe "Perspectivas del medio ambiente mundial - GEO-6: Planeta sano, gente sana”, elaborado
por 250 cientificos y expertos de 70 paises, y qu:e hace un llamado a frenar el flujo de los 8 millones de
toneladas de contaminacion pldstica que van a parbr a los océanos cada ario, y advierte que el dafio al planeta
es tan grave que la salud de las personas se verd cada vez mds amenazada a menos de que se tomen medidas
urgentes. "Este informe ofrece una perspectiva para la humanidad. Nos encontramos en una encrucijada:
éseguimos por el camino actual, que llevard a un futuro sombrio para la humanidad, o giramos hacia una via
de desarrollo mds sostenible? Esa es la eleccion que deben hacer nuestros lideres politicos, ahora”, dijo en ese
momento Joyce Msuya, directora ejecutiva en funcgiones de ONU Medio Ambiente.

i
De acuerdo con el informe, los desechos marinos, in]cluidos los desechos pldsticos marinos y los micro pldsticos,
se consideran una importante amenaza para la biodiversidad, con graves impactos registrados en las ultimas
ran que mds de 800 especies marinas y costeras se ven

. L . |
cuatro décadas. Investigaciones recientes muest
afectadas en la actualidad por ingestién, enredo, pesca fantasma o dispersién en balsas. Se ha demostrado

que los plasticos, que constituyen 75% de los de
bioacumulativas y téxicas persistentes; proporcion
como vectores potenciales de enfermedades, y p

invasoras a través de océanos y lagos. La inves

micropldsticos aporta pruebas de la transferencia

2sechos marinos, actian como portadores de sustancias
an hdbitats para comunidades microbianas tinicas; actian
roporcionan un medio para transportar especies excéticas
tigacién sobre los efectos fisicos y toxicolégicos de los
en las cadenas alimentarias plancténicas, asi como de la

absorcion directa de micropldsticos por invertebrados marinos. Se ha demostrado que la ingestion de
micropldsticos por parte de los peces provoca estrés fisiolégico, céncer de higado y disfuncion endacring,
afectando a la fertilidad de las hembras y al crecim?ento del tejido reproductivo de los peces macho. Segtin las
Naciones Unidas, 51 billones de particulas micropldsticas,500 veces mds que las estrellas de nuestra galaxia,
ensucian nuestros mares, amenazando gravemente la fauna marina.

Como se ve, el desecho de plasticos hacia los cuerpos de agua es mucho mds grave debido a los aditivos
utilizados en la fabricacién de esos productos. La rli'ontaminacién marina por pldsticos, expone el informe, es
una amenaza importante y creciente para la bjodiversidad. En entornos marinos y de agua dulce, la
acumulacion de contaminacién por microp/dstic&s y nanopldsticos se ha identificado como un problema
emergente. La acumulacion de sustancias disrupt&ras endocrinas y contaminantes orgdnicos persistentes en
los ecosistemas naturales plantea amenazas ad:c:onales para la vida s:lvestre en particular en los sistema

acudticos.

1
|
El informe concluye que, con la tendencia en cué'so, no se cumplirdn diversas metas de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (Agenda 2030) relacionadas con el medio ambiente y de los Acuerdo,
sobre el Medio Ambiente relacionados. "Si bien se §;Jrevé cierta mejora de los indicadores relGcionados con el
desarrollo humano -aunque no lo suﬁcientemente%rdpido como para cumplir los objetivos-, se prevé que los
relacionados con la base de recursos naturales sigdn avanzando en la direccion equivocada”. Como resultado,

se prevé que las tendencias de degradacién medioambiental continden a un ritmo rdpido.

Ry
&F

DRODORBBEDR

22D

6?:?"

H.CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
14 ORIENTE, NUMERO 1, SAN RAYMUNDO JALPAN, OAXACA. C.P. N248

) CongresoDelkstadoDeOaxaca
{¥) CongresoOaxaca_




'H, CONGRESO DEL ESTADO DE DAXACA

“2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD”

COMISION PERMANENTE DE MEDIO AMBIENTE,
* BIODIVERSIDAD, ENERGIAS, SOSTENIBILIDAD Y

/ /
e LEGISLATURA
CAMBIO CLIMATICO ‘z "EL PODER DEL PUEBLO.
"Se prevé que los océanos sigan estando contaminados y sobreexplotados. Los flujos de nutrientes (nitrégeno
y fosforo) desde el agua dulce hacia los océanos del mundo superan los niveles sostenibles y, como

. s . | . ..
consecuencia, se prevé que aumente el riesgo de zonas muertas y floraciones de algas toxicas en las zonas /

costeras". Como consecuencia del aumento de la concentracion de diéxido de carbono, se prevé que los

Py P . . d . o .
océanos se acidifiquen adn mds, afectando negativamente a la capacidad de los organismos marinos para
crear conchas y esqueletos o incluso provocando su disolucion.

"Se prevé que los riesgos ambientales para la salud ique se pueden prevenir sigan siendo importantes en 2030,
con las consiguientes repercusiones negativas en la mortalidad infantil”, plantea el documento. "Casi una
cuarta parte de todas las muertes ocurridas en el mundo en 2012 pueden atribuirse a factores ambientales,
y una mayor proporcion se produce en las poblaciones vulnerables (nifios y ancianos) y en los paises en
desarrollo”.

La urgencia de reducir la produccién de plastico

-De acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), cada minuto, el

* equivalente a un camidn de basura de pldstico se vierte en los océanos. La contaminacion por plastico es un
problema mundial. Aproximadamente 7,000 millones de los 9,200 millones de toneladas de pléstico
producidas entre 1950 y 2017 se convirtieron en résiduos pldsticos, que acabaron en los vertederos o fueron
arrojados. La contaminacion por pldstico puede alterar los hébitats y los procesos naturales, reduciendo la
capacidad de los ecosistemas para adaptarse al cq'lmbio climdtico, afectando directamente a los medios de
vida de millones de personas, a su capacidad de prbduccidn de alimentos y a su bienestar social.

i
|

En octubre de 2021, el PNUMA difundié un informe en el que consideré crucial una reduccién drdstica del
plastico innecesario y evitable, para enfrentar la crisis global de contaminacion, pues el reciclaje y los
plasticos considerados biodegradables son falsas soluciones. Allf advierte sobre la necesidad de una accién
mundial urgente. Los principales hallazgos de la linvestigacion internacional publicada bajo el titulo De la
contaminacion a la solucién. Evaluacién mundial|acerca de los desechos marinos y la contaminacién por
pldsticos, son los siguientes:

1. La cantidad de desechos marinos y contaminacion por pldsticos ha crecido rapidamente, Se
prevé que las emisiones de residuos pldsticos a los ecosistemas acudticos casi se tripliquen de aqui
a 2040 si no se toman medidas significativas.

La escala y el rdpido aumento del volumen de desechos marinos y contaminacion por pldsticos
estdn poniendo en peligro la salud de todos los océanos y mares del mundo. Los pldsticos, incluidos
los micropldsticos, son ahora omnipreseintes. Son un marcador del Antropoceno, la era geoldgica
actual, y se estdn convirtiendo en parte del registro fosil de la Tierra. Los pldsticos han dado nombre
a un nuevo hdbitat microbiano marino. la “plastistera”

1

A pesar de las iniciativas y esﬂllerzos actuales, se calcula que la cantidad de pldsticos en

los océanos ronda entre 75 y 199 mi’IIanes de toneladas. Las estimaciones de las emisiones
mundiales anuales procedentes de fuentes terrestres varian segin los enfoques utilizados. En un
escenario sin cambios y en ausencia de las intervenciones necesarias, la cantidad de residug
pldsticos que entran en los ecosistemas acudticos podria casi triplicarse, pasando de unos 2
millones de toneladas al afio en 2016 ajuna proyeccion de 23-37 millones de toneladas al g
2040. Utilizando otro enfoque, se prevé que la cantidad se duplique aproximadamente, pasq
una estimacién de 19.23 millones de toneladas anuales en 2016 a unos 53 millones de toneladas

anuales en 2030.

2. Los desechos marinos y los pldsticos representan una grave amenaza para toda la vida marina, al tiempo
que influyen en el clima.
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los pldsticos son la fraccién mds grande, danm‘a y persistente de los desechos marinos. y representan al
menos el 85% del total de residuos marinos. Caus‘;an electos letales y subletales en ballenas, focas, tortugas,
aves y peces, asi como en invertebrados como bivalvos, plancton, gusanos, y corales. Sus efectos incluyen

enredo, inanicién, ahogamiento, laceracion de tEJIdOS internos, asfixia privacion de oxigeno y luz, estrés
fisiolégico y danos toxicoldgicos. ;

Los pldsticos también pueden alterar el ciclo global del carbono por su efecto sobre plancton y la produccion
primaria en sistemas marinos, de agua culeé terrestres Los ecosistemas marinos, especialmente los
manglares, las praderas marinas, los corales y\ las marismas desempefian un papel fundamental en el
secuestro de carbono. Cuanto mds daiiamos los oceanos y las zonas mads dificil les resulta a estos ecosrstemas

compensar el cambio climdtico y seguir res:stlendo aél

cuando los pldsticos se descomponen en el medio marino, transfieren microplasticos microfibras sintéticas y
celuldsicas, sustancias quimicas toxicas, metales y micro contaminantes a Ias aguas y sedimentos y,
finalmente, a las cadenas alimentarias marinas. i

1

Los microplasticos actiian comao vectores de orgamsmas patdégenos nocivos para los seres humanos, los
peces y las poblaciones acuicolas, Cuando se lng/eren microplasticos, pueden provocar cambios en expresion
de genes y proteinas, inflamacion, alteracién deljcomportamlento alimentario, disminucién del crecimiento,
cambios en el desarrollo cerebral y reduccion de las tasas de filtracién y respiracion. Pueden alterar el éxito
reproductivo y la supervivencia de los arganismo§ marinos y comprometer la capacidad de las especies clave
y los “ingenieros” ecolégicos para construir arreé:jfes o sedimentos bioturbados.

3. La salud y el bienestar humanos estan en peligr‘o.
Los riesgos para la salud y el bienestar humanos se derivan de la quema al aire libre de residuos pldsticos, la
ingestion de marisco contaminado con pléstico\s, la exposicion a bacterias patégenas transportadas en
plasticos y la lixiviacion de sustancias preocupantr’;’s a las aguas costeras. La liberacion de sustancias quimicas
asociadas a los pldsticos a través de la lixiviacion 'en el medio marino estd recibiendo cada vez mds atencion,
ya que algunas de estas sustancias quimicas son sustancias preocupantes o tienen propiedades de alteracion

endocrina

Los micropldsticos pueden entrar en el cuerpo humano por inhalacién y absorcion a través de la piel y acumularse
en organos como la placenta. Es probable que la ingesta humana de micro plasticos a través de los alimentos de
origen marino suponga una grave amenaza para] las comunidades costeras e indigenas en las que las especies
marinas son la principal fuente de alimento. Los vinculos entre la exposicién a sustancias quimicas asociadas a
los plasticos en el medio marino y la salud humaba no estdn claros. Sin embargo, algunas de estas sustancias
quimicas estdn asociadas a graves efectos sobre/la salud, especialmente en las mujeres.

Los plasticos marinos tienen un efecto generalizado en la sociedad y el bienestar humano. Pueden disuadir a la
gente de visitar playas y costas y disfrutar de los beneftc:os de la actividad fisica, la interaccion social y la mejora
general de la salud tanto fisica como mental. L(:' salud mental puede verse afectada al saber que animales
marinos carismdticos como las tortugas marinas, las ballenas, los delfines y muchas aves marinas estd
peligro. Estos animales tienen una importancia ctTlturaI para algunas comunidades. |[...]

|

3. Existen costos ocultos para la economia mundial.
Los desechos marinos y la contaminacion por Aaldsticos representan graves amenazas para~Tos medios de
subsistencia de las comunidades costeras, asi corjno para el transporte maritimo y las operaciones portuarias.
Se calcula que los costos economicos de la coﬁtaminacién marina por pldsticos en lo que respecta a sus
repercusiones en el turismo, la pesca y la acu?cultura, junto con otros costos como los de las tareas de
limpieza, han sido de al menos entre 6,000 y 19,000 millones de délares estadounidenses {USD} en todo el
mundo én 2018. Se prevé que para 2040 las fugas de pldstico a los océanos podrian representar un riesgo
financiero anual de 100,000 millones de dolares‘ para las empresas si los gobiernos les exigen que cubran los

costos de gestion de residuos con los volumenes y la reciclabilidad previstos. En comparacién, el mercado
‘
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mundial del pldstico en 2020 se ha estimado en unos 580,000 millones de ddlares, mientras qué el valor
monetario de las pérdidas de capital natural marino se estima en millones de délares anuales.

4, Los desechos marinos y los pldsticos son multi;zlicadores de amenazas.

Los riesgos multiples y en cascada que plantean los desechos marinos y los pldsticos los convierten en
multiplicadores de amenazas. Pueden actuar Jjunto con otros factores de estrés, como el cambio climdtico y la
sobreexplotacion de los recursos marinos, para cqusar dafios mucho mayores que si se produjeran de forma
aislada. Las alteraciones del hdbitat en ecosistem(;:s costeros claves causadas por los impactos directos de los
desechos marinos y los pldsticos afectan a la produccion local de alimentos y dafian las estructuras costeras;
lo que tiene consecuencias de gran alcance e imérevisibles, como la pérdida de resiliencia ante fenémenos
extremos y el'cambio climdtico en las comunidades costeras. Por lo tanto, los riesgos de los desechos marinos
y los pldsticos deben evaluarse teniendo en cuentailos riesgos acumulativos mds amplios. ’

|
5. Las principales fuentes de basura marinay cont‘aminadén por plasticos son terrestres.

Aproximadamente 7,000 millories dé los 9,200 millones de toneladas estimadas de produccién acumulada de
pldstico entre 1950 y 2017 se convirtieron en residuos plasticos, tres cuartas partes de los cuales fueron
desechados y depositados en vertederos, pasaron a formar parte de fiujos de residuos incontrolados y mal
gestionados, o fueron vertidos o abandonados en el medio ambiente, incluido el mar. Los microplésticos
pueden entrar en los océanos a través de la deséomposicic’m de articulos de plastico de mayor tamaiio, los
lixiviados de los vertederos, los lodos de los sistemas de tratamiento de aguas residuales, las particulas
transportadas por el aire (por ejemplo, por el de;sgaste de los neumdticos y otros articulos que contienen
pléstico), la escorrentia de la agricultura, el desguace de buques y las pérdidas accidentales de carga en el mar.
Los fendmenos extremos, como inundaciones, tornfxentas y tsunamis, pueden arrojar a los océanos importantes
volimenes de residuos procedentes de zonas costeras y acumulaciones de basura en las riberas de los rios, a
lo fargo de las costas y en los estuarios. Dado que se prevé que la produccién mundial acumulada. de pléstico
entre 1950 y 2050 alcance los 34,000 millones d!e toneladas, es urgente reducir la produccién mundial de
plasticas y los flujos de residuos plésticos al medioambiente:

6. El movimiento y la acumulacién de desechos marinos y pldsticos se producen a lo Idrgo de décadas.

El movimiento de los desechos marinos y los pldsticos dentro y fuera de la costa estd controlado por las mareas
ocednicas, las corrientes, las olas y los vientos; los pldsticos flotantes se acumulan en los giros ocednicos y los
que se hunden se concentran en las profundidadets marinas, los deltas fluviales, los cinturones de lodo y los
manglares. Puede haber intervalos de tiempo significativos entre las pérdidas en tierra y la acumulacion en
aguas marinas y sedimentos profundos. Mds de la rfnitad de los plasticos que se encuentran flotando en algunos
giros se produjeron en la década de 1990 y antes. |

7. En la actualidad existe un ntimero creciente de ;‘)untos criticos en los que pueden producirse riesgos a largo
plazoy a gran escala para el funcionamiento de los ecosistemas y la salud humana. Entre los principales focos
se encuentran el mar.Mediterrdneo, donde se acumulan grandes volimenes de basura marina y plasticos debido
a su naturaleza cerrada, lo que supone un riesgog para millones de personas; el acéano Artico, debido a Ios
posibles dafios a su naturaleza pristina y a los perjuicios para los pueblos indigenas y las especies emblemdticas
por la ingestién de pldsticos en las cadenas alimentarias marinas; y la region de Asia Oriental y Sudorie
donde existen importantes voluimenes de residuos incontrolados cerca dé poblaciones humanas muy n
con una gran dependencia de los océanos.

8. Los avances tecnoldgicos y el aumento de las actividades de ciencia ciudadana est, ejorando la
deteccion de la basura marina y la contaminacion por pldsticos, pero la coherencia de las mediciones sigue
siendo un reto.
Se han producido mejoras significativas en lo que respecta a sistemas mundiales de observacién y vigilancia
eficaces y asequibles, asi como en los protocolos para detectar y cuantificar la basura y los micropldsticos en
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muestras fisicas y bicticas. Sin embargo, los c:ent/f/cos siguen preocupados por los sesgos de muestreo en la
determinacién de los volimenes absolutos de mlcroplastlcos encontrados en distintos hébitats debido a la gran

variabilidad de las caracteristicas fisicas y quimica:s y ala necesidad de una mayor coherencia entre las distintas .
plataformas e instrumentos de muestreo y observacion. En la actualidad existen 15 grandes programas i
operativos de seguimiento vinculados a la coordinacién de acciones sobre desechos marinos, marcos de

recopilacion de datos e iniciativas de repositorios y portales de datos a gran escala, pero los datos y la

informacién procedentes de ellos estdn en gran medida desconectados. Junto a estos programas hay procesos

de indicadores y actividades de recogida de datos de referencia, apoyados por un niimero creciente de redes,

proyectos de ciencia ciudadana y procesos participativos en todo el mundo.

9. Las tasas de reciclado de pldsticos son inferiéres al 10% y las emisiones de gases de efecto invernadero
relacionadas con los pldsticos Son significativas,i pero estdn surgiendo algunas soluciones. :
Durante las dltimas cuatro décadas, la producc:"én mundial de pldstico se ha mds que cuadruplicado, y el
SUNT - mercado mundial del pldstico se valorard en unos 580,000 millones de délares en 2020." Al mismo tiempo, se-
. calcula que el coste mundial de la gestidn de los residuos sélidos urbanos aumentard de 38,000 millones de
ddlares en 2019 a 61,0001 millones de délares en 2040 en un escenario sin cambios. Se prevé que el nivel de
emisiones de gases de efecto invernadero asociadas a la produccién, uso y eliminacién de pldsticos
convencionales basados en combustibles fésiles aumente hasta aproximadamente 2.1 gigatoneladas de
diéxido de carbono equivalente (GtC02e) en 2040, o el 19% del presupuesto mundial de carbono. Utilizando
otro enfoque, las emisiones de GHG procedentes 3e los plasticos en 2015 se estimaron en 1,7 GtCO2e y se prevé
que aumenten hasta aproximadamente 6,5 GtC02e en 2050, o el 15% del presupuesto mundial de carbono.

Un problema importante es la baja tasa de recicla}'e de pldsticos, que actualmente es inferior al 10%. Millones

de toneladas de residuos pldsticos se pierden . én el medio ambiente, o a veces se transportan miles de

kilometros hasta destinos donde generalmente se queman o se vierten. La pérdida anual estimada del valor*
de los residuos de envases de pldstico sélo durdnte su clasificacion y procesamiento es de 80,000-120000

millones de délares. Los pldsticos etiquetados como biodegradables presentan otro problema, Va que pueden

tardar varios aiios en degradarse en los océanos y, como basura, pueden presentar los mismos riesgos que los

pldsticos convencionales para las personas, la biod iversidad y el funcionamiento de los ecosistemas.

Una estrategia basada en una tnica solucion no bastard para reducir la cantidad de pldsticos . que llegan a los
océanos. Se necesitan multiples intervenciones sinérgicas antes y después de la produccién y el uso de pldsticos.
Estas intervenciones ya estdan surgiendo. Incluyen politicas de circularidad, eliminacion progresiva de productos
y polimeros innecesarios, evitables y problemadticos, instrumentos fiscales como impuestos, tasas y cdnones,
sistemas de depdsito y devolucion, sistemas de responsabilidad ampliada del productor, permisos negociables,
eliminacion de subvenciones perjudiciales, innovac}'ones de quimica verde para polimeros y aditivos alternativos
mds seguros, iniciativas para cambiar la actitud dé los consumidores y "cerrar el grifo” en lo que respecta a la
produccién de pldstico virgen mediante nuevos modelos de servicio y ecodisefio para la reutilizacion de
productos.

10. Se esta avanzando a todos los niveles, con un ;iosible instrumento mundial a la vista.
Un niimero cada vez mayor de actividades mundiales, regionales y nacionales estdan contribuyendo a movilizar a
la comunidad mundial para acabar con los desechos marinos y la contaminacién por plésticos.

Las ciudades, los municipios y las grandes empresas han ido reduciendo los flujos de residuos a los vertederos; los
procesos normativos se estdn ampliando, impulsados por la creciente presion publica; y se ha producido un
repunte del activismo local y de las acciones de los gobiernos locales, incluidas las recogidas en las ace
reciclado de pldasticos y las limpiezas comunitarias. Sin embargo, la situacion actual es una mezcla de gracticas
empresgriales muy diversas y de acuerdos nacionalés normativos y voluntarios.
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Ya existen algunos compromisos internacionales para reducir los desechos marinos y la contaminacioén por
plasticos, especialmente los procedentes de fuenltes terrestres, asi como varios acuerdos internacionales ;

aplicables e instrurentos de derecho indicativo relativos al comercio de pldsticos o a la reduccion del impacto
sobre la vida marina. Sin embargo, ninguna de las pé)liticas internacionales acordadas desde el afio 2000 incluye
un objetivo global, vinculante, especifico y mensurable que limite la contaminacién por plasticos. Esto ha llevado
a muchos gobiernos, asi como a las empresas y la sociedad civil, a reclamar un instrumento mundial sobre los

COMISION PERMANENTE DE MEDIO AMBIENTE,
BIODIVERSIDAD, ENERGIAS, SOSTENIBILIDAD Y

desechos marinos y la contaminacion por pldsticos.

Como se puede observar, en el sexto punto el PNUN{A sefiala que "es urgente reducir la produccién mundial de
pldstico y los flujos de residuos pldasticos al medio ambiente”, y en el noveno punto advierte como experiencias
positivas la "eliminacién progresiva de productos y polimeros innecesarios, evitables y problemdticos" y "cerrar
el grifo"” a la produccién de pldstico virgen, "medianté nuevos modelos de servicio y ecodisefio para la reutilizacion
de productos". \

Mds recientemente, en 2022, el Secretario General dé la ONU, Anténio Gutiérrez, reiteré la alerta: a menos de que

- los paises intensifiquen drdsticamente sus esfuerzos bara contrarrestar la crisis climdtica, el mundo se enfrenta a
una catdstrofe global. cémo se .observa en el documénto "De la contaminacién a la solucién la contaminacién por
pldsticos también estd relacionada con los impactos del calentamiento global.

Por qué los filtros, los envases y las tapas |

En su informe global 2022 "Connect + collect”, las fum:iaciones estadounidenses Ocean Conservancy e International
Coastal Cleanup (ICC) dan cuenta de que, en su mds reciente accién internacional por la limpieza de los océanos,
realizada el afio anterior en 110 paises, recuperaroﬁ 8, 760,227 piezas de residuos, que en conjunto implicaron
2,537,996 kilogramos. De ellos, 1,341,463 piezas fuéron envoltorios pldsticos de alimentos (caramelos, botanas,
etc.); 1, 134,292 colillas de cigarros; 849,321 botellasi pldsticas de bebidas; 579,020 tapones plésticos de botellas,
y 415,245 bolsas pldsticas de compra. i

Para el caso de México, en el mismo informe se exponie qué fueron recogidos en total 2,954,892 articulos (166,501
kilogramos), de los cuales 802,381 fueron envoltorios de alimentos (caramelos, botanas, etc.), 74,146, colillas de
cigarrillos, 279,252 botellas de bebidas (pldstico), 335,177 clasificados como "Otra basura", 104,114 tapones de

botellas (pldstico} y 186,358 bolsas de la compra (pldstico), por mencionar los mds frecuentes (Ibid. p. 18).

Cabe hacer notar que entre los "socios colaboradore&" para esa actividad (Ibid. p. 29) figuran en primer término
American Express, The Coca-Cola Foundation, Bank ofAmerica y The PepsiCo Foundation, y posteriormente otras
entidades como la fundacién de la empresa Starbucks, también sefialada éntrelas mds contaminantes, y Dow,
identificada como una de las mds grandes empresas de la industria del pldstico en el mundo, cuyo volumen de
negocio en esa materia es de 43.7; mil millones de euros al afio. Es decir, no se trata de un informe elaborado por
anticapitalistas ni opositores al desarrollo industrial.

No es la dnica fuente en identificar que la contaminacion por pldsticos, en el caso mexicano, viene centralmente

de la industria alimentaria transnacional. Un proceso, de limpieza en 42 paises realizado por el movimiento Break

Free From Plastic —que incluye a mds de mil 200 organizaciones—, encontré qué compafifas y marc
internacionales como Coca-Cola, PepsiCo, Nestlé, Dan one, McDonalds, Bimbo y Walmart, entre otras, son las que

mds producen restos de pldstico. México es el principal destino de esos desechos. De las mds de 187 mil piezad de .
basura de pldstico encontradas, 6 mil 911 estuvieronien mares, rios, lagos, océanos y otros lugares de Méxicd, lo

que representd el 3.67% del total. Después de Meéxico, se ubicé Estados Unidos en el segundo lugar, con 4 mil 30

restos de basura, como botellas de PET, PVC, PS, entre otros tipos de pldstico

De acuerdo con la misma fuente, alrededor de 10 mil voluntarios llevaron a cabo -239 limpieza e es. Ep
este esfuerzo, se encontré basura en rios/ lagos, mares-y .océanos de miles de marcas y empresds, donde las que
se repitieron con mds frecuencia fueron Coca Cola, PepsiCo y Nestlé. De hecho, Coca Cola fue la contaminante mds
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frecuente: sus restos de pldstico se encontraron en 40 de los 42 paises analizados; ademds, éstos representaron
mds de 5% de las 187 mil 851 piezas encontradas de este material, que cada afio ya alcanza un nivel de produccion
de 320 millones de toneladas métricas, segun la consultora Statista. Coca-Cola ha estado a la cabeza como la
empresa mds contaminante por pldsticos en las audltorlas anuales de Break Free From Plastic también en 2018,
2020, 2021 y 2022.

Fundamento legal
El articulo cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece los derechos de toda

persona a la proteccion de la salud, en el parrafo cuarto, y a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar,
pdrrafo quinto.

LEGISLATURA

De acuerdo con el articulo 73, fraccién XXIX-G, el Congreso de la Unién tiene la facultad de expedir las leyes que
establezcan la concurrencia del gobierno federal, de los gobiernos de las entidades federativas, de los municipios
y, en su caso, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Meéxico, en el admbito de sus respectivas
competencias, en materia de proteccién al ambientely de preservacion y restauracién del equilibrio ecolégico. Es
decir, los goblernos de las entidades federativas tienen facultad para actuar en materia ambiental, pero solamente

en los términos que en ese sentido establezca el Cong

Por lo que hace a la distribucién de competencias, es

reso de la Union.

necesario mencionar que el articulo primero, fraccion I, de

la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral'de los Residuos sefiala que esa ley es reglamentaria de las
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estakdos Unidos Mexicanos que se refieren a la proteccion al
ambiente en materia de prevencién y gestién integral de residuos en el territorio nacional, que tiene por objeto
garantizar el derecho de toda persona al medio ambiente sano y propiciar el desarrollo sustentable a travésde la
prevencion de la generacion, la valorizacién y la gestion integral de los residuos peligrosos, de los residuos sélidos
urbanos y de manejo especial; prevenir la contaminacién de sitios con estos residuos y llevar a cabo su
remediacién, asi como establecer las bases para determinar los criterios que deberan de ser considerados en la
generacién y gestion integral de los residuos, para prevenir y controlar la contaminacién del medio ambientey la
proteccion de la salud humana.

En cuanto a las relaciones de coordinacién, el articulo 6 del mismo ordenamiento .establece -que en materia de-
prevencion de la generacidn, aprovechamiento, -gestion _integral de los residuos, de prevencion de la
Contaminacion de sitios y su remediacion, la federacion, las entidades federativas y los municipios ejercerdn sus
facultades de conformidad con la distribucion de conpetencnas prevista en dicha ley y en otros ordenamientos
legales. Es decir, el Congreso la Unién define en esa Ley General los mecanismos para la concurrencia de las
facultades en materia de residuos. :

H
La Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos establece en su articulo 9 las facultades de
las entidades federativas, y especificamente en su fraccién XVl menciona el "disefiar y promover ante las
dependencias competentes el establecimiento y aplitf:acién de instrumentos econdmicos, fiscales, financierosy de
mercado, que tengan por objeto prevenir o evitar Ja|generacion de residuos, su valorizacién y su gestion integral
y sustentable, asi como prevenir la contaminacién de sitios por residuos y, en su caso, su remediacién”. Es el caso
de la presente iniciativa, como un instrumento economlco al imponer sanciones administrativas, para prevenir y
evitar la generacién de residuos.

Adicionalmente, en la misma ley, el Congreso de la Unién faculté a las legislaturas locales para establecer ciergs

manejo y disposicion final de residuos sélidos urbanos podréa contener las siguientes protiibiciones:

)

1. Verter residuos en la via publica, predios baidios, barrancas, cafiadas, ductos de drenaje y
alcantarillado, cableado eléctrico o telefénico, de gas; en cuerpos de agua; cavidades
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tegidas y zonas de conservacién ecologlca, zonas rurales y
acion aplicable;

DEL PUEBLO.

o buscan reducir la producciéon de desechos

sélidos ocasionados por productos que fueron elaborados para ser Utiles una sola vez, en el
mismo sentido estas medidas tiene como objetivo a aquellas personas morales dedicadas a

la comercializacién de loas mismos, Por lo
Reglamento Interior del Congreso del Estado
expedientes al rubro indicado por tratarse de

de las personas morales con giros comerciale

-produzcan.

QUINTA.
considerar las Entidades Federativas y sus
inclusion de otros Residuos de Manejo Esp
articulo 19 de la Ley. Establece los criterios pa
gue estaran sujetos a Plan de Manejo y el List
deberan considerar las Entidades Federativas
la inclusion o exclusidn del Listado de los Res
Manejo. Establece los elementos y procedim
de los Planes de Manejo de Residuos de Man

SEXTA. - En los Ultimos afios, ha habido un ¢
contaminacién por plasticos y su impacto en
propuesto iniciativas que buscan prohibir e
intencion detras de estas propuestas es
dictaminacion puede tener consecuencias no

— La NOM 161-SEMARNA]

gue con fundamento en el articulo 70 del
Libre y Soberano de Oaxaca, se acumulan los
medidas encaminadas a la responsabilizacién
es de los residuos solidos de un solo uso que

-2011 Establece los criterios que deberan
Municipios para solicitar a la Secretaria la
ecial, de conformidad con la fraccién IX del
ra determinar los Residuos de Manejo Especial
ado de los mismos. Establece los criterios que
y sus Municipios para solicitar a la Secretaria
duos de Manejo Especial sujetos a un Plan de
ientos para la elaboracién e implementacién
ejo Especial.

reciente interés en abordar el problema de la

el medio ambiente. En este contexto, se han
uso de -plasticos de un solo uso. Aunque la
loable, es importante considerar que su

deseadas. Laindustria de plasticos de un solo

uso es una fuente importante de empleo en lmuchas regiones. Prohibir estos productos de

manera abrupta podria llevar a la pérdida d

e puestos de trabajo y afectar la estabilidad

+ . . . | . . .
econdmica de las comunidades dependientes de esta industria. Es esencial encontrar un
! ra
equilibrio entre la proteccién del medio ambiente y la preservacion de empleos, en el

. . ey . . 4 ..
mismo sentido, en muchos casos, los plasticos de un solo uso tienen ventajas practicas

. o ol |
como su bajo costo y durabilidad. Prohibirlos
puede llevar a un aumento en el uso de?
perjudiciales para el medio ambiente, com

U,
&

D@D & %

sin ofrecer alternativas accesibles y efeck
otros materiales que también puedgn s
o papel o vidrio. Es importante invertir en
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investigacion y desarrollo de alternativas sostenibles antes de implementar prohibiciones
completas.

SEPTIMA. - En lugar de imponer prohibiciones, se puede promover la responsabilidad \
individual y la educacién sobre el uso adecua‘do y la disposicién de plasticos. Campafias de
concientizacién y programas de reciclaje puaden ser igualmente efectivos para reducir el
impacto ambiental de estos materiales. La gestién de residuos plasticos debe abordarse de
manera integral, no solo mediante prohibiciones. Se deben promover estrategias de
reciclaje, reutilizacién y reducciéon de resid{uos en general. Esto implica no solo a los

consumidores, sino también a la industria y al gobierno.

SEPTIMA. — Aunque el objetivo de la iniciativa es importante y existe una justificacion
razonable para su aprobacién, este congréso tiene que tener presente que hay una
resolucién que corresponde al amparo en revisién 230/2022, que, aungue no se trata de la
misma reforma hay coincidencia en las finalidades de las propuestas y su tratamiento. Para
explicar el alcance de esta situacion es necesario identificar la funcién de una Declaratoria
General de Inconstitucionalidad y los efectos de un amparo.

El amparo se puede solicitar en contra de acto o leyes. Por ejemplo, un acto es una multa o
una orden de aprehension, o cualquier acto de molestia. Cuando es contra leyes es porque
una ley viola derechos humanos por ejemplo la ley que limite el uso de la mariguana, a que
evite abortar. Etc.

Cuando un particular solicita un amparo contEra actos y le es concedido, los efectos solo le
protegen a él y nadie mas. Esto se conoce cor;no formula otero y esta regulado en el primer
parrafo de la fraccidn I del articulo 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
mexicanos.

Cuando el particular solicita un amparo contra leyes y le es concedido entonces se inicia un
procedimiento que se llama declaratoria /General de Inconstitucionalidad. Mientras
transcurre el procedimiento aplica la formula otero para el peticionario, pero no para todos
los ciudadanos. Su fundamento es el segundo parrafo de la fracciéon 1l del articulo 107 de
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Declaratoria general de inconstitucionalidad. La declaratoria general de constitucionalidad
tiene como finalidad que se le da a conocer a la autoridad emisora que su ley es
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r el problema de inconstitucionalidad. Le dan

un término de 90 dias para corregirlo. Si no lo corrigen entonces la propia Corte haciendo

usos de sus facultades dird que esa ley es inco
que estén solicitando amparos.

La correcciéon de una norma inconstitucional
pero el mds contundente.y pro homine es la

inconstitucional. Esto en términos del numeral quinto del

11/2011, de cuatro de octubre de dos mil on

nstitucional y protege a todos si necesidad de

puede llevarse a cabo de diversas maneras,
derogacién del texto que ha sido declarado
ACUERDO General nimero

ce, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién, relativo al procedimiento para la declaratoria general de inconstitucionalidad.

En el caso de Oaxaca, tiene que tenerse pre%ente que con fecha 30 de julio de 2022 fue

publicada la reforma a la Ley para la Prevenci
para quedar como sigue:

Articulo 98. Queda prohibido:

l. aX.

6n y Gestion Integral de los Residuos Sélidos,

Xl. Vender, distribuir o emplear envases de un solo uso elaborados con tereftalato de

polietileno destinados al agua u otras beb

idas, salvo que sean destinados para fines

médicos, educativos o para la atencién humanitaria, y;

Xll. Vender, distribuir o usar envases, em
elaborados con poliestireno expandido.

1

balajes u otros productos de un solo uso

b.- Contra esa reforma se promovieron los amparos 173/2022 y 230/2022 contra leyes por

los que se concedié el amparo consistente en
la justicia federal a la parte quejosa, para el
disposicion declarada inconstitucional

Declaratoria general de inconstitucionalidad.

proceder conceder el amparo y proteccién de
efecto de que no se le aplique al quejoso la

Una vez concedidos los amparos se inicié el

procedimiento declaratorio general de inconstitucionalidad y a través del expedi

LXV/CPMAERCC/51/22.
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Por ello, no pueden ser materia de aprobaCIon las iniciativas aqui presentadas toda vez que
existe una sentencia con nimero de expediente 230/2022 emitido por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de la Suprema Corte de Jusjticia de la Nacién, mediante la cual se expresa
que: i

|
i
|

(..)

Lo anterior, en tanto que los efectos de una sentencia que otorgue el amparo contra
una ‘disposicio’n normativa sefialada como acto reclamado son los de protegerlo no
sélo contra actos de aplicacién impugnados, sino que ademds tiene consecuencias
juridicas en relacion con los actos de aplicacion futuros, lo que significa que la
disposicién impugnada y declarada  inconstitucional, no podrd vdlidamente ser
aplicada a la quejosa que obtuvo la proteccion constitucional, pues ello implicaria la
violacidn a la sentencia de amparo que declard la inconstitucionalidad 17

(...)

En merito de lo anteriormente expuesto y fundado, las y los integrantes de la Comisién
Permanente de Medio Ambiente, Biodiversidad, Energias, Sostenibilidad y Cambio
Climatico, sometemos a consideracién del H. Pleno Legislativo el siguiente:

DICTAMEN -

La Comisién Permanente de Medio Ambierf1te, Biodiversidad, Energias, Sostenibilidad y
Cambio Climatico estima procedente ordehar el archivo definitivo de los expedientes
numeros LXV/CPMAERCC/57/22, LXV/CPMAERCC/62/23 LXV/CPMAERCC/66/23 y
LXV/CPMAERCC/71/23, como asuntos totalmente concluidos, en virtud de las razones

plasmadas. g
|

Por lo anterior expuesto 'y fundado, esta Comisién Permanente de Medio Ambiente, -
Biodiversidad, Energias, Sostenibilidad y Cambio Climatico somete a la consideracion del
Honorable Pleno Legislativo el siguiente: ‘

ACUERDO

UNICO — La Sexagésima Quinta Legislatura del H. Congreso del EStado Libre y
Soberano de Oaxaca, ordena el archivo definitivo de los expedientes

LXV/CPMAERCC/57/22, LXV/CPMAERéC/62/23 LXV/CPMAERCC/66/23 vy
LHODOBHVLDIBRDLDLD. w%‘i} LRHLDLDORLRDIDY
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LXV/CPMAERCC/71/23 de la Comisién Permanente de Medio Amblente BlodlverSIdad
Energias, Sostenibilidad y Cambio Climatico cpmo asuntos totalmente concluidos, en virtud
de no existir materia de estudio. |

TRANSITORIO
PRIMERO. - El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

SEGUNDO. - Se instruye a la Secretaria de Servicios Parlamentarios de este H.
Congreso, para que notifique a las Instituciones que hace referencia el presente Acuerdo.

Dado en San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca; a 19 de septiembre del 2023.

COMISION PERMANENTE DE MEDIO AMBIENTEf, BIODIVERSIDAD, ENERGIAS, SOSTENIBILIDAD Y
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DIP. CLELIA TOLEDO BERNAL DI
INTEGRANTE

Y

DIP. XOCHITL J. DIP.\ELVIA G. PEREZ LO

i
1

LAS FIRMAS EN LA PRESENTE FOJA CORRESPONDEN EXCLUSIVAMENTE Al DICTAMEN DE LOS EXPEDIENTES
LXV/CPMAERCC/57/22, LXV/CPMAERCC/62/23, LXV/CPMAERCC/66/23 y LXV/CPMAERCC/71/23 DE LA
COMISION PERMANENTE DE MEDIO AMBIENTE, BIODIVERSIDAD, ENERGIAS, SOSTENIBILIDAD Y CAMBIO
CLIMATICO DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
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