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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 31 BIS A LA LEY
[ESTATAL DE SALUD.

COMISION PERMANENTE DE. SALQD,piEXPEDIENTE

NUMERO: wacps7k5 LXV LEGISLA

HONORABLE ASAMBLEA DE LA SEXAGESIMA QUINTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
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Las Diputadas integrantes de la Comisién Permanente de Salud de la Sexagésima Quinta Legislatura
Constitucional del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 59 fraccion
LXXVI de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién |, 31 fracciéon
X, 63, 65 fraccion XXVI, 66 fraccién I, 71, 72 y demas relativos aplicables de la Ley Organica de! Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca; 3° fraccion XXXVII, 26, 27 fracciones Xl y XV, 33, 34, 36, 38, 38 Bis,
42 fraccion XXVI, 64, 68, 69 y demas relativos aplicables del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Oaxaca, por lo que derivado del estudio y anélisis que esta Comisiébn Permanente hace al
expediente de niimero al rubro citado; se somete a su consideracion el presente dictamen, con base
en los antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En Sesion Ordinaria de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado de Oaxaca,
celebrada el 03 de agosto de 2022, se dio cuenta con un Punto de Acuerdo presentado por la

por el que se adicionan los articulos 31 Bis de la Ley Estatal de Salud.

2.- Mediante oficio numero LXV/A.L./COM. PERM M 308/2022, el Secretario de Servicios
Parlamentarios de este H. Congreso del Estado de Oaxaca, remitié el cuatro de agosto de dos mil
veintidos a la Presidencia de la Comisién Permanente de Salud el exhorto referido en el nimero que
antecede, formandose el expediente niimero 65 del indice de dicha Comision.

3.- Las Diputadas que integran la Comision Permanente de Salud con fecha veinticinco de
septiembre de dos mil veintitrés, se reunieron para lievar a cabo sesién ordinaria para el estudio,
andlisis y emision del dictamen referido en el punto que antecede, basandose para ello en los
siguientes: ,

CONSIDERANDOS:
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PRIMERO. COMPETENCIA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO. Este Congreso del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca, en términos del articulo 59 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDO. COMPETENCIA DE LA COMISION DI¢TAMINADORA. De conformidad con estatuido en
los articulos 63, 65 fraccion XXVI y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; y los articulos 34, 36, 38y 42 fraccion XXVi del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la Comisién Permanente de Salud est4 facultada
para emitir el presente dictamen. '

--TERCERO. CONTENIDO DE LA INICIATIVA. Respecto a la iniciativa propuesta por el diputado-Pablo
Diaz Jiménez, materia del presente dictamen, se plasma en el presente documento la exposicion de '
motivos que expresa para su analisis y valoracion, siendo el siguiente:

|
“La Organizacién Mundial de la Salud manifiesta que, cada hora que pasa mueren en el mundo unas 1150
personas por falfa de acceso a medicamentos para ehfermedades curables. Lo grave de esta situacién es
que se dan muertes de seres humanos perfectamente evitables con el actual desarrollo de la medicina
moderna. »

Asf mismo, reconoce que uno de los factores mas detjenninantes es la falfa de acceso a los medicamentos
esenciales por el bajo poder adquisitivo y el alto precio de los medicamentos disponibles (WHO, 2006).

El informe Resultados de la alianza mundial para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio destaca Ia

" existencia de grandes desigualdades en lo que respecta a la disponibilidad de medicamenfos, tanfo en el
sector publico como en el privado, asi como una amplia variacion de precios que hace inasequibles, para
las personas pobres, los medicamentos esenciales.

Ante los problemas de acceso a los medicamentos, las autoridades deben buscar la forma en la que la
ciudadanfa pueda tener acceso a ellos, a fin de garantizar los derechos humanos consagrados en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que, todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podré
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajd las condiciones que esta Constitucién establece, y
que toda persona tiene derecho a Ila proteccion de la salud. La ley definiré las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacién y las entidades federativas
en materia de salubridad general, conforme a lo que dlspone la fraccion XVI del articulo 73 de esta
Constitucién.

De estas disposiciones se infiere el derecho a la wda y el derecho a la salud con que cuenta todo
ciudadano mexicano.
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En el ambito intemacional el articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (PIDESC), establece en su apartado 12.1 f_que “los Estados Parte (...) reconocen el derecho de
toda persona a disfrutar del nivel mas elevado posiblef de salud fisica y mental”. Asi mismo en el apartado
12.2. d) afirma que para la realizacién de este derecho los Estados parte darén los pasos necesarios para
"crear las condiciones que garantizarian para todos todo servicio médico y atencién médica en caso de
enfermedad".

Asi en las disposiciones constitucionales y en disposiciones internacionales se desprende que toda persona
tiene derecho a disfrutar de salud fisica y mental, lo que implica que los Estados deben tomar medidas
efectivas y generar condiciones que aseguren a todas las personas asistencia médica y servicios de salud.

""El derecho a los servicios médicos debe comprender no solamente las instalaciones y los servicios de
salud, sino también el acceso a medicamentos porque estos son

Consecuentemente el acceso de la poblacién a los medicamentos significa que estén disponibles y sean
accesibles. El estado debe garantizar que esto ocurra, para lo cual tienen que formular politicas pablicas
que permitan un acceso universal de la ciudadania a los medicamentos.

En aras de coadyuvar a la ciudadania y se pueda garantizar el derecho humano a la salud que lleva
aparejado el acceso a medicamentos, se propone una adicién a la Ley de Salud que busca favorecer el
acceso equitativo a los medicamentos esenciales, particularmente a las poblaciones vulnerables.

A través de esta iniciativa se busca establecer polii‘icas publicas para que los gobiernos favorezcan el
acceso a medicamentos, particularmente para las poblaciones pobres y pobres extremas o para
enfermedades de alto costo, en concordancia con estandares internacionales aceptados por el pais.

Con esta iniciativa se busca que el Estado reconozca su responsabilidad en el respefo y cumplimiento de
los derechos humanos, particularmente expresados en el derecho a la salud y en el acceso a
medicamentos.

Por ello es indispensable buscar los mecanismos para tratar de garantizar el acceso de los medicamentos
para las y los oaxaquerios. Una solucién a esta situacion es la planteada por la Organizacion Mundial de
la Salud, junto con la Organizacién Panamericana de la Salud, quienes han considerado de gran

* importancia impulsar la cultura de consumo de medicamentos genéricos de calidad, eficiencia, seguridad y
precios accesibles. :

Es asi, que se fomenta el uso de los medicamentos denominados “genéricos”, debido a las ventajas que
aporta, como son: “

- Contienen el mismo principio activo y la misma calidad de los medicamentos originales.

- Cumplen con todas las pruebas de bioequivalencia realizadas en seres humanos, por lo que su eficacia
esta plenamente probada. ' '
« Estan avalados por las autoridades sanitarias y reguladores.
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= Tienen precios accesibles para la mayoria de la pobIac:dn
» Son de gran apoyo a los pacientes con padecimientos crénicos cuyo tratamiento es largo y por tanto muy
oneroso.

Aunado a ello la Organizacién Mundial de la Saludf ha establecido en los objetivos del milenio que el
acceso a una cobertura universal a los servicios sanltanos y a los medicamentes genéricos ayudaria a
mejorar la salud de la poblacion.

Ante las bondades de los medicamentos genéricos, las leyes de la materia deben contener disposiciones
necesarias para que se fomente su uso en beneficio de la salud de los oaxaquerios.

“Por éilo, también propongo una adicién de un articulado a la Ley Estatal de Salud, con la finalidad de que
las autoridades de la materia fomenten que en las prescripciones de las recetas se indiquen el
medicamento con su denominacién genérica.

A través de esta iniciativa se busca hacer conciencia en los médicos a ‘prescribir las férmulas genéricas de
los medicamentos para contribuir a disminuir la morbilidad y mortalidad de las y los oaxaquefios mas
vuinerables.
FUNDAMENTO LEGAL.

Con fundamento en lo estipulado en los articulos 50 fréccién 1, 53 fraccién 1, y 59 de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fracciéngl de Ley Organica del Poder Legislativo del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca, y 54 fraccion I, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre

y Soberano de Oaxaca, someto a la consideracion de esta Soberanfa, el siguiente proyecto de:
DECRETO

UNICO. - Se adicionan los articulos 31 Bis de la Ley Eétatal de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 31 Bis. La Secretaria de Salud vigilaré que cuando se prescriba algtin medicamento, el emisor de
la receta se sujete a lo siguiente:

{. Cuando se trate de fos incluidos en el Catalogo dé Medicamentos Genéricos Intercambiables, deberé
anotar la denominacién genérica y, si lo desea, podré ihdic'ar la denominacién distintiva de su preferencia;

. La prescripcién en las instituciones ptblicas deberén utilizar en todos los casos Unicamente las
denominaciones genéricas de los medicamentos incluidos en el cuadro basico.

TRANSITORIOS
PRIMERO. - La presente Decrefo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial.
SEGUNDO. - Publiquese en el Peri6dico Oficial del Estado de Oaxaca.”
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CUARTO. MARCO NORMATIVO A REFORMAR De la propuesta del Diputado promovente
se realiza el siguiente analisis comparativo a la}ley materia de la iniciativa, siendo el siguiente:

ARTICULO 31.- El G“c'>b|e-rno-'del Estado coadyuvara
con las autoridades federales y municipales
competentes para:

.- Que se garantice a la poblacion del Estado la

disponibilidad de medicamentos basicos e insumos

para_la salud menstrual de nifias, adolescentes,

mujeres y personas mestruantes;

La Secretaria de Salud a través de los Servicios de
Salud de Oaxaca pondran a disposiciéon de las ninas,

adolescentes, mujeres y personas menstruantes los’

productos e insumos para la salud menstrual como
son toallas sanitarias, tampones o copas menstruales
en las Unidades Médicas, Centros y Casas de Salud
ubicadas en los municipios y comunidades del
territorio oaxaquefio, priorizando la  utilizacién de
productos reutilizables sustentable o ecolégico.

i1.- Que los establecimientos de los sectores publico,
social y privado dedicados al expendio de
medicamentos y a la provision de insumos para su
elaboracién, se ajusten a los preceptos legales
aplicables.

.- Que se asegure la adecuada distribucion y

comercializacion de los medicamentos e insumos
para los servicios de salud de la entidad.

SIN CORRELATIVO

'ARTICULO 31.- El Gobierno del Estado coadyuvara
\con las autoridades federales y municipales
icompetentes para:

.- Que se garantice a la poblacién del Estado la
idisponibilidad de medicamentos basicos e insumos
para la salud . menstrual de nifias, adolescentes,
mu;eres y personas mestruantes;

%La Secretaria de Salud a través de los Servicios de
Salud de Qaxaca pondran a disposicion de las niias,
adolescentes, mujeres y personas menstruantes los
productos e insumos para la salud menstrual como
son toallas sanitarias, tampones o copas menstruales
en las Unidades Médicas, Centros y Casas de Salud
pblcadas en los municipios y comunidades del
territorio oaxaquefio, priorizando la utilizacion de
fproductos reutilizables sustentable o ecolégico.

II.- Que los establecimientos de los sectores pubilico,
soclal y privado dedicados al . expendio de
medlcamentos y a la provisién de insumos para su
elaboracion, se ajusten a los preceptos legales
aplicables.

i

ill - Que se asegure la adecuada distribucion y
comercializacién de los medicamentos e insumos

para los servicios de salud de Ia entidad.

l

Articulo 31 Bis. La Secretaria de Salud vigilara que
cuando se prescriba alglin medicamento, el emisor

de la receta se sujete a lo siguiente:

I. Cuando se trate de los incluidos en el Catalogo
de Medicamentos Genéricos Intercambiables,
debera anotar la denominacién genérica y, si lo
desea, podra indicar la denominacién distintiva de
su preferencia;

Il. La prescripcién en las instituciones publicas
deberan utilizar en todos los casos Gnicamente las
denominaciones genéricas de los medicamentos
incluidos en el cuadro basico.
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QUINTO. MARCO NORMATIVO APLICABLE.- Previo al estudio y analisis de las consideraciones
sefaladas en la iniciativa de mérito, se sefialan Iois ordenamientos juridicos que regulan el derecho
humano a la proteccién de la salud y el acceso a los servicios de salud, siendo los siguientes:

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 4°, cuarto
parrafo, que toda persona tiene derecho a la protecicién de la salud, estableciendo que la Ley definira
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo dispuesto en la
fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucién, el cual sefiala como una de las facultades del
Congreso la relativa a dictar leyes sobre salubridad general de la Republica.

En el mismo tenor Io contempla nuestra Constltuclon Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, que establece en su articulo 12, parrafo |séptimo, lo siguiente: “En el ambito territorial del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud, este
implicara la participacion de todos los drganos de poder publico, para que en la medida de sus
competencias hagan funcional este derecho fundamental. La Ley definira las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud. Establecera la participacion del Gobierno del Estado en
materia de salubridad general concurrente, atendiendo a lo dispuesto por la Legislacién Sanitaria
Federal. Asimismo, definira la competencia del Estado y los Municipios en materia de salubridad local”.

Respecto a los ordenamientos internacionales, la Déclaracién Universal de los Derechos Humanos
en su articulo 25, punto 1, dispone que, toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que
le asegure la salud y el bienestar, y en especial, la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios. AS|m|smo, en el punto 2, sefiala que la maternidad y la
infancia tienen derecho a cuidados y asistencia espéciales.

En ese mismo sentido, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José),
de la cual el Estado Mexicano es Parte, establece el compromiso de los Estados Partes a respetar los
derechos y libertades reconocidos en la misma y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona
que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion §alguna Asimismo, sefiala el deber de los Estados
Partes de adoptar, con arreglo a sus procedlmlentos constitucionales y a las disposiciones de esta
convencion, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos
tales derechos y libertades. i

Siguiendo con los lineamientos internacionalesf, el Pacto Internacional de los Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC*), aprobado mediante la resolucion 2200 A (XXI), del
16 de diciembre de 1966, por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
del cual el Estado Mexicano es Parte por haberse adherido el 23 de marzo de 1981, establece y
reconoce en su articulo 12.1 el derecho de toda perjsona al disfrute del mas alfo nivel posible de salud
fisica y mental. Asimismo, sefiala en el numeral 12.2 las medidas que deberan adoptar los Estados
Partes a fin de asegurar la plena efectividad de este derecho, siendo una de ellas, la establecida en el

L
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inciso d) La creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios médicos en
caso de enfermedad.

De acuerdo con dicho documento internacional, los derechos econdmicos, sociales y culturales se
consideran derechos de igualdad material por medio de los cuales se pretende alcanzar la satisfaccion
de las necesidades basicas de las personas y el maximo nivel posible de vida digna, a lo que los
Estados parte se han comprometido, adoptando las medidas necesarias ya sea de caracter legislativo,
judicial, administrativo, econémico, social y educativo, para lograr progresivamente y por todos los
medios apropiados la plena efectividad de estos derechos.

--Por-su-parte; la Ley-General de Salud, establece en el articulo 226 lo relativo a la prescripcién médica-

y expedicion de recetas médicas dependiendo de los tipos de medicamentos que se prescriban, como
se aprecia de lo establecido en dicho numeral:

Articulo 226.- Los medicamentos, para su venta y suministro al publico, se consideran:

| Medicamentos que sélo pueden adquirirse con receta o permiso especial, expedido por la
Secreta_ria de Salud, de acuerdo a los términos sefialados en el Capltuio V de este Tltulo;

Il. Medicamentos que requieren para su adquisicion receta médica que deberd retenerse en la
farmacia que la surta y ser registrada en los libros de control que al efecto se lleven, de acuerdo
con los términos senalados en el capitulo VI de este titulo. El médico tratante podré prescribir dos
presentaciones del mismo producfo como maximo, espec:f icando su contenido. Esta prescripcion tendra
vigencia de treinta dias a partir de la fecha de elaborac:on de la misma.

1. Medicamentos que solamente pueden adquirljrse con receta médica que se podra surtir hasta
tres veces, la cual debe sellarse y registrarse cada vez en los libros de control que al efecto se
lleven. Esta prescripcién se deberé retener por el establecimiento que la surta en la tercera ocasion; el
médico tratante determinard, el ntimero de presentaciones del mismo producto y contenldo de las
mismas que se puedan adquirir en cada ocasion.

Se podréa oforgar por prescripcién médica, en casos excepcionales, autorizacion a los pacientes para
adquirir anticonvulsivos directamente en los laboratorios correspondientes, cuando se requiera en
cantidad superior a la que se pueda surtir en las farmacias;

IV. Medicamentos que para adquirirse requieren receta médica, pero que pueden resurtirse fantas
veces como lo indique el médico que prescriba;

V.alaVil...

No podrén venderse medicamentos u otros insumos para la salud en puestos semifijjos, médulos méviles
o0 ambulantes.
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Articulo 226 Bis 1.- La Secretaria de Salud prombveré las medidas y acciones necesarias a efecto
de comunicar a la poblacién, sobre la seguridad, eficacia y calidad de los medicamentos
genéricos y biocomparables. :

Asi mismo, en los programas de capacitacién al personal de salud, promovers las obligaciones
de prescripcion médica previstas en esta Ley y demas disposiciones reglamentarias que para tal
efecto se emitan y fortalecera las acciones de profesionalizacion del personal de las fannac:as
conforme el articulo 79 de esta Ley.

Articulo 240.- S6lo podrédn prescribir estupefacientes los profesionales que a confinuacion se
mencionan, siempre que tengan titulo registrado por las autoridades educativas competentes, cumplan

—con las condiciones-que sefiala esta Ley y sus reglamentos y con los requisitos que determine -la
Secretaria de Salud:

I. Los médicos cirujanos;

1. Los médicos veterinarios, cuando los prescnban para la aplicacién en animales, y

{ll. Los cirujanos dentistas, para casos odontol6gicos.

Los pasantes de medicina, durante la prestacion del servicio social, podrén prescribir estupefacientes,
con las limitaciones que la Secretaria de Salud defermine.

Articulo 241.- La prescripcion de estupefacientesf se haré en recetarios especiales, que contendrén,
para su control, un cédigo de barras asignado por la Secretarfa de Salud, o por las autoridades
sanitarias estatales, en los siguientes términos:

I. Las recetas especiales serén formuladas por los profesionales autorizados en los términos del articulo
240 de esta ley, para tratamienfos no mayores de treinta dfas, y

Il. La cantidad méxima de unidades prescritas por dfa, deberé ajustarse a las indicaciones terapéuticas
del producto.

Por lo que respecta a la Ley Estatal de Salud, establece lo relativo a la prestacién de los servicios de
salud en el Titulo Tercero, Capitulo | Disposicionfes Comunes, estableciendo la clasificacion de los
servicios de salud (atencién médica, salud publica y asistencia social); asi como la prestacion de los
servicios de salud en todo Estado, la disponibilidad de medicamentos y otros insumos esenciales para
la salud, a través de un cuadro basico de insumos para el primer nivel de atencién médica y un
catalogo de insumos para el segundo y tercer nivel, los cuales seran determinados por el Consejo de
Salubridad General a nivel nacional y que se ajustaran a las caracteristicas de la prestacion de los
servicios de salud de la entidad, otorgandose de manera gratuita, al igual que los medicamentos y
demas insumos asociados, estableciéndose que para tal efecto, el Gobierno Estatal debera proveer
los recursos necesarios, ya sea por si o a través de la celebracién de convenios con la Federacion en
los términos de la Ley General de Salud.

De igual forma, establece la expedicién de recetas médicas de forma electronica, como se refiere
continuacion: :
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ARTICULO 74.- Quienes ejerzan las actividades profesionales, técnicas y auxiliares y las especialidades

- a que se refiere este capltulo, deberén poner a la vista del publico un aviso que indique la institucion que
les expidi6 el tftulo, diploma o certificado y, en su caso, el nimero de su correspondiente cédula
profesional. Iguales menciones deberan consignarse en los documentos y papeleria que utilicen en el
gjercicio de tales actividades y en la publicidad que realicen a su respecto.

Las personas facultadas para emitir recefas médicas podran expedirlas de forma electrénica, ajustandose
a lo establecido en la normatividad correspondiente, para lo cual deberan contar con la autorizacién de la
Comisién Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios, a través de la Plataforma Nacional digital
que regula el Sistema de recetarios electrénicos para medicamentos y no podrén negarse a hacerio si asf
lo solicita el usuario de los servicios de salud, siempre y cuando se trale de recetas que’ prescriban
medicamentos, farmacos o insumos médicos ya prescritos con anterioridad.

De acuerdo con los ordenamientos juridicos nacional, internacional y estatal, se establece el derecho
de toda persona a la proteccion de la salud, lo que implica la participacion de todos los organos del
poder publico, para que en el ambito de sus competencias hagan funcional este derecho fundamental,
debiéndose asegurar la proteccién y el cuidado que sean necesarios para su bienestar; asimismo,
establece lo relativo a la prescripcion médica y expedicion de recetas médicas dependiendo de los
tipos de medicamentos que se prescriban.

SEXTO. ANALISIS Y VALORACION. Las legisladoras integrantes de esta Comisién Permanente de
Salud, consideramos oportuno sefialar que la materia del asunto que se presenta consiste en
adicionarlos los articulos 31 Bis a la Ley Estatal de}E Salud, para el efecto de establecer en la Ley por lo
que, esta Comisién Dictaminadora realiza las siguientes consideraciones: '

El derecho a la salud es indiscutiblemente un derecho fundamental, pues es un derecho positivo,
inherente a la propia naturaleza del ser humano, que bajo ningtin concepto debe ser cuestionado y del
cual todos debemos gozar. Ademas, es un derecho basico en la vida de las personas, ya que sin él es
dificil o imposible acceder a otros derechos mas complejos, como es el social, laboral, politico o
econdmico.

Por otra parte, el derecho a la proteccion de la salud se refiere a la obligacién que tiene el Estado de
desarrollar acciones positivas tendientes justamente a proteger la salud o repararla cuando ha sido
afectada 'y de proporcionar los servicios de atencion médica a las personas con el fin de proteger,
promover y restaurar su salud.

Es asi que dentro de la prestacién de los servicios de salud se encuentra la atencién medica, la cual,
de acuerdo con la Ley, se entiende como el conjunto de servicios que se proporcionan al individuo con
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el fin de proteger, promover y restaurar su salud', siendo uno de esos servicios la prescripcion de
medicamentos a las personas a las cuales se les brinda atencién médica.

Al respecto, el Reglamento de Insumos para la Salud regula lo relativo a las recetas médicas, desde
su acepcion, sus elementos y quienes son los facultados para emitirlas, siendo para tal efecto: Los
médicos, homeodpatas, cirujanos dentistas, médicos veterinarios en el area de su competencia,
pasantes en servicio social de cualquiera de las carreras anteriores, y enfermeras y parteras, quienes
deberan contar con cédula profesional expedida por las autoridades educativas competentes. Por lo
que se refiere a los pasantes, enfermeras y parteras podran prescribir ajustandose a las
especificaciones que determine la Secretaria de Salud (Articulo 28).

También, este Reglamento establece en sus articulos 29 y 30, los requisitos que debe tener la receta

médica y que la persona que la emita debera indicar la dosis, presentacion, via de administracion,

frecuencia y tiempo de duracion del tratamiento.

Ademas, en el articulo 31 del citado Reglamento se establece que quien emlta la receta
prescribira los medicamentos de la siguiente forma'

e Cuando se trate de Medicamentos Genéricos, debera anotar la Denominacioén Genérica y si lo
desea, podra indicar la denominacién distintiva de su preferencia;

e Tratandose de medicamentos biotecnoldgicos, se debera anotar la Denominacién Coman

 Internacional, y de manera opcional, la denominacion distintiva;

e En los demas casos podra expresar la denominacion distintiva o conjuntamente las
denominaciones genérica y distintiva. Cuando en la receta se exprese la Denominacion
Distintiva del medicamento, su venta o suministro debera ajustarse .precisamente a esta
denominacion y sélo. podra sustituirse cuando lo autorice expresamente quien lo prescribe. La
venta y suministro de medicamentos blotecnoléglcos debera ajustarse a lo prescrito en la
receta medica.

Finalmente, establece que la prescripciéon de medicamentos en las instituciones piblicas se
ajustara a lo que en cada una de ellas se seiiale, debiéndose utilizar en todos los casos
tnicamente las denominaciones genéricas de los medicamentos incluidos en el Cuadro Basico
de Insumos para el primer nivel o en el Catdlogo de Insumos para el segundo y tercer nivel. Por
excepcion, y con la autorizacién que corresponda, podran prescribirse otros medicamentos
(Articulo 32).

En el mismo tenor lo establece el Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de
Prestacién de Servicios de Atencién Médica de aplicacion en todo el territorio nacional, de

1 Articulo 32 de la Ley Estatal de Salud,
hitps://www.congresooaxaca.qob.mx/docs65.congresooaxaca.gob.mx/legislacion estatal/Ley Estatal de Salud (Ref dto 1151 aprob LX)\
Leqgis 29 _marzo 2023 PO 15 11a_secc 15 sbr 2023). pdf
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orden piiblico e interés social, en sus articulos|64 y 65, en los que se regula los requisitos que
deberan contener las recetas expedidas por los especialistas de la medicina a favor de los usuarios.

Ahora bien, la iniciativa propuesta estriba en adiciodar un articulo 31 Bis a la Ley Estatal de Salud para
establecer en la Ley que la Secretaria de Salud vigilaré que en la prescripcion de un medicamento,
quien emita la receta debera anotar la denominaciéh genérica y si lo desea, la denominacioén distintiva
de preferencia, cuando prescriba medicamentos incluidos en el Catalogo de Medicamentos Genéricos
Intercambiables y que cuando se trate de prescrlblr medicamentos en las instituciones ptblicas
deberan utilizarse Gnicamente las denominaciones genéricas de dichos medicamentos incluidos en el
cuadro basico.

Al respecto, el Catalogo de Medicamentos Genéricos Intercambiables a que hace referencia el
proponente de la iniciativa se ha venido actualizando desde el afio 2005, posteriormente en el afio
2006 cuando se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de mayo de 2006 la TRIGESIMA
Quinta Actualizacion del Catélogo de Medicamentos Genéricos intercambiables por el Consejo de
Salubridad General?, hasta tener actualmente el Cuadro Basico y Catélogo de Medicamentos en su
edicion 2016 elaborado por la Comision Interlnstltumonal del Cuadro Basico y Catalogo de Insumos del
Sector Salud.? ‘

Por otra parte, cabe sefialar que la Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios
(COFEPRIS) al ser un drgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Salud, con
autonomia técnica, administrativa y operativa, que tiene a su cargo el ejercicio de las atribuciones en
materia de regulacion, control y fomento sanitarios en los términos de la Ley General de Salud y
demas disposiciones aplicables, como lo es su propio Reglamento, ha implementado una Plafaforma
que permite a los médicos tramitar recetarios especiales para estupefacientes y a las farmacias
validarlas para su dispensacién, en la cual se podra realizar el tramite de autorizacién e impresién
de recetarios para medicamentos establecidos en la fraccion 1 del articulo 241 de la Ley General de
Salud, de una forma &agil, segura y dinamica.

En esta tesitura, cabe sefialar que ya existen disposiciones juridicas que establecen los requisitos que
debe tener una receta médica; los profesionales facultados para emitirlas; los tipos de medicamentos
que se pueden prescribir por parte de las instituciones publicas, debiéndose utilizar en todos los casos
tinicamente las denominaciones genéricas de los medicamentos incluidos en el Cuadro Basico de
Insumos para el primer nivel o en el Catalogo de Insumos para el segundo y tercer nivel, la dosis;
presentacion; via de administracién; frecuencia y tiempo de duracion del tratamiento; asi como la i
expedicion de recetas tanto de forma impresa como las especiales de forma electrénica, de acuerdo
con:la Ley General de Salud y los Reglamentos antes referidos.

2 Diario Oficial de la Federacion. hitps:/www.dof.gob.mx/nofa_to_doc.php?codnota=4915620

3 Consejo de Salubridad General. Cuadro Bésico y Catalogo de Medicamentos. Comisién interinstitucional del Cuadro Bésico y Catalogo de
Insumos del Sector Salud. Edicion 2016. Visible en el link: hitp://www.csg.gob.mx/descargas/pdf/priorizacion/cuadro-
basmo/med/cataloqolzm6/EDIC|ON 2016 _MEDICAMENTOS. pdf
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Aunado a lo anterior, la Ley Estatal de Salud establece que, en materia de Salubridad General,
corresponde al Gobierno del Estado, por conducto de su Secretaria de Salud, vigilar y hacer cumpilir,
en la esfera de su competencia, la Ley General de Salud, la Ley Estatal y demas disposiciones legales
aplicables, por ende, la Secretaria de Salud del Estado debe cumplir con las disposiciones previstas
en la Ley General de Salud y los Reglamentos establemdos para la emision de recetas médicas, ya
que en dichos ordenamienios se establecen Ioslreqwsﬁos para su emision, razén por la cual, se
considera viable la iniciativa propuesta, con modificaciones, para el efecto de referir en nuestro marco

* local que para la emision y contenido de las recetas médicas, se debera atender a lo establecido en la
Ley General de Salud y los Reglamentos de insumos para la Salud y de la Ley General de Salud en -
Materia de Prestacion de Servicios de Atencién Médica.

En virtud de lo anterior, esta Comisién Dictaminadora en uso de las atribuciones conferidas en el
articulo 42, fraccién XXVI del Reglamento Interior del Congreso del Estado, consistente en desarrollar
acciones que contribuyan a fortalecer el derecho a la salud como una necesidad basica, mediante la
revision y actualizacion del marco juridico aplicable en la materia, asi como por técnica legislativa,
considera necesario realizar precisiones de redaccmn al texto propuesto para quedar en la forma y
términos siguientes: :

TEXTO PROPUESTO POR LA COMISION DICTAMINADORA

Articulo 31 Bis. En la prescripcién de medicamentos se utilizaran las denominaciones genéricas de los
medicamentos incluidos en el Cuadro Basico de Insumos para el primer nivel o en el Catalogo de
Insumos para el segundo y tercer nivel, conforme a lo establecido en la Ley General de Salud, el
Reglamento de Insumos para la Salud y el Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de
Prestacién de Servicios de Atencion Médica.

Bajo este contexto, las diputadas integrantes c?e la Comisién Dictaminadora determinan emitir
dictamen en sentido positivo, en base a las consideraciones vertidas con anterioridad, por lo que, se
propone al Pleno de esta Sexagésima Quinta Leglslatura Constitucional del Estado, el siguiente:

DICTAMEN

Las Diputadas integrantes de la Comision Permanente de Salud, después de haber realizado el
estudio y andlisis del Punto de Acuerdo de mérito,f consideran que la Sexagésima Quinta Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de OaX;aca emita dictamen en sentido positivo respecto a
la iniciativa propuesta, en base a los considerandos vertidos.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66 fraccion |, 72, 105, de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 27 fraccién XV, 38 Bis y 69 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se somete a consideracion del Pleno de
este H. Congreso del Estado de Oaxaca el siguiente:
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UNICO. Se adiciona el articulo 31 Bis a la Ley Estatal de Salud, para quedar como sigue:

ARTICULO 31 BIS.- En la prescripcién de medicamentos se utilizaran las denominaciones genéricas de
los medicamentos incluidos en el Cuadro Bésico de Insumos para el primer nivel o en el Catdlogo de
Insumos para el segundo y tercer nivel, conforme a lo establecido en la Ley General de Salud, el
Reglamento de Insumos para la Salud y el Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de
Prestacion de Servicios de Atencion Médica. ‘

 TRANSITORIOS

PRIMERO: Publiquese el presente decreto en el Periadico -Ofi C|al del Gobierno del Estado de

~ Oaxaca.
SEGUNDO: EIl presente decreto entrara en vigor al dia S|gu1ente de su publicacién en el Penodlco

Oficial del Gobierno del estado de Oaxaca.

Dado en la sede del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; San Raymundo Jalpan,
Oaxaca; a 25 de septiembre de 2023.

COMISION PERMANENTE D

DIF. HAYDEE IRMA REYES SOTO
PRESIDENTA

|
DIP. REYNA VICTORIA JIMENEZ CERVANTES l . Ja LOPEZ GARCIA
INTEGRANTE f /INIE RANTE

DIP. ANTONIA NATIVIDAD DIAZ JIMENEZ DIP. LIZBETH ANAID CONCHA OJEDA
INTEGRANTE INTEGRANTE

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EEM!TIDO POR LAS DIPUTADAS INTEGRANTES DE LA COMISION
PERMANENTE DE SALUD DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, DENTRO DEL EXPEDIENTE NUMEROC 65 DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE SALUD, DE

FECHA 25 DE SEPTIEMBRE DE 2023.
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