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7 HOY 073 Asunto: PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO.
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LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS s G?N@V 2673
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS i .

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE O
PRESENTE. D!RECC ION DE A:mw ) L‘:G ‘*LATWO

El suscrito Dip. Luis Alberto Sosa Castillo, Diputado Local del Distrito XIl de la LXV
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50 fraccion | y 55 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; 3 fraccion XXXVI, 30 fraccion | y 104 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado idel Estado de Oaxaca; 3 fraccion XXXVI, 60
fraccion I, 61 fraccion 11l y 103 fraccion VI del Reglamento Interior del Congreso Libre y
Soberano de Oaxaca, acompano al presente la PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO CON EXHORTO RESPETUOSAMENTE A LOS 570 MUNICIPIOS, PARA
QUE EN EL. AMBITO DE SUS COMPETENCIAS FOMENTEN LA CULTURA DE LA
LEGALIDAD EN LA POBLACION Y EN LAS INSTITUCIONES PUBLICAS, PARA
GARANTIZAR LA ACCESIBILIDAD, LA COMPRENSION Y LA OBSERVANCIA DEL
ORDEN JURIDICO ESTATAL, LA ETICA Y LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN EN EL
SERVICIO PUBLICO PARA PREVENIR *Y ERRADICAR EL IMCUMPLIMIENTO DE
LAS LEYES, LA VIOLACION DE LOS DERECHOS HUMANOS, LA CORRUPCION Y
LA IMPUNIDAD, ESTO EN BENEFICIO DE LAS Y LOS OAXAQUENOS, COMO LO
SENALA LA LEY ESTATAL DE CULTUhA DE LA LEGALIDAD DEL ESTADO DE
- OAXACA EN SUS ARTICULOS 1,4, 5 FRACCIONES I, I, Hi, IV, VY 6. Lo anterior, a
efecto de que sea incluida en.la SIgwente eS|o ordlnarla de este H. Congreso del
Estado. Sin otro particular, re :b'a un cordla :

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERE ENO ES LA PAZ”

DIP. LUIS ALBERTO rSOSA':CASTILLO
DIPUTADO LOCAL DTTO. Xil

. i
H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE'Y SOBERANQO DEL ESTADO DE OAXACA
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 07 de Noviembre de 2023.

DIP. MIRIAM DE LOS ANGELES VAZQUEZ RUIZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA '
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO. ‘
PRESENTE.

El suscrito Dip. Luis Alberto Sosa Castillo, Diputado Local del Distrito Xil de la LXV
Legislatura del Honorable Congreso del| Estado de Oaxaca, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50 fraccion | y 55 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; 3 fraccion XXXVI, 30 fraccién | y 104 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado del Estado de Oaxaca; 3 fraccion XXXVI, 60
fraccion |1, 61 fraccion Il y 103 fraccion VI del Reglamento Interior del Congreso Libre y
Soberano de Oaxaca, acompafio al presente la PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO CON EXHORTO RESPETUOSAMENTE A LOS 570 MUNICIPIOS, PARA
QUE EN EL AMBITO DE SUS C'OMPET;ENCIAS, FOMENTEN LA C’ULTURA DE LA
LEGALIDAD EN LA POBLACION Y EN LAS INSTITUCIONES PUBLICAS, PARA
GARANTIZAR LA ACCESIBILIDAD, LA COMPRENSION Y LA OBSERVANCIA DEL
ORDEN JURIDICO ESTATAL, LA ETICA Y LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN EN EL
SERVICIO PUBLICO PARA PREVENIR'Y ERRADICAR EL IMCUMPLIMIENTO DE
LAS LEYES, LA VIOLACION DE LOS DERECHOS HUMANOS, LA CORRUPCION Y
LA IMPUNIDAD, ESTO EN BENEFICIO DE LAS Y LOS OAXAQUENOS, COMO LO
SENALA LA LEY ESTATAL DE CULTURA DE LA LEGALIDAD DEL ESTADO DE
OAXACA EN SUS ARTICULOS 1, 4, 5 FRACCIONES I, II, Ill, IV, VY 6.

Basandome para ello, en las siguientes:

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO DE OAXACA
RN C ol Catorce Oriente No. 1, San Raymundo Jalpan, Oax. C.P. 71280 NSNS
Teléfonos 951.50.20.200 y 951.5020.400
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La legalidad es un valor fundamental /de la democracia porque garantiza a los
ciudadanos el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

En un régimen democratico la sociedad debe apegarse al ordenamiento juridico
vigente, la legalidad también implica que tal ordenamiento pueda ser modificado a
través de procedimientos legales previamente establecidos para adecuarlo a las
transformaciones de la propia sociedad’.

Es por ello que, en el decreto 1461, aprobado por la LXIV Legislatura del H. Congreso
del Estado de Oaxaca, de fecha 15 de abril del 2018, se crea la Ley Estatal para el
fomento de la cultura de la legalidad. '
En esta Ley se observan las disposiciones generales en materia del fomento de la
cultura de la legalidad en nuestro Estado y sus 570 Municipios®.

Ahora bien, el articulo 3 de dicha Ley seﬁala que: el Estado debera impulsar y apoyar
| la participacion de los habitantes del Estafdo y de las instituciones publicas, privadas y
sociales, para la realizacién de acciones orientadas a la promocién de la Cultura de la
Legalidad y fomentar el Estado de fderecho, la gobernabilidad, las practicas
democraticas y la convivencia pacifica en;tre las personas que habitan en el Estado de
Oaxaca. ﬁ

En este tenor, la cultura de la legalidad,
para contribuir en el conocimiento, acce

es el atributo de las personas e instituciones
sibilidad y difusion de las disposiciones que .

conforman el orden juridico Estatal y promover el deber de los ciudadanos de participar

en la consolidacién de una sociedad info
garante de los Derechos Humanos®.

rmada, libre, democratica, justa equilibrada y

Es también, “el conjunto de creencias, valores, normas y acciones que promueve que
la poblacion crea en el Estado de derecho, lo defienda y no tolere la ilegalidad”“. Sirve

! https://iwww.ine.mx/wp-content/uploads/2021/02/CDCD-25,

2hitps://docs64.congresooaxaca.gob.mx/documents/legislac

pdf
on_estatals/Ley+Estatal+para+el+Fomento+de+la+Culturatde+la

+Legalidad+(dto+ref+1528+aprob+LX|V+Legis+15+jul+2020+P0O+35+5a+secc+29+ago+2020).pdf

8 http://docs.congresooaxaca.gob.mx/decrets/documento s/
* Godson, Roy. (2000). Symposium on the Role of Civil S
Palermo, Sicily Renaissance. Palermo, italia.

D00/001/461/original/DLXI11_1461.pdf
bciety in Countering Organized Crime: Global Implications of the
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como criterio para evaluar el grado de respeto y apego a las normas wgentes por parte
de sus aplicadores y destinatarios.

i
i
i

|
Asimismo, es un mecanismo de autorregulacion individual y regulacién social, que

exige por parte de los ciudadanos y las ciudadanas una cierta armonia entre el respeto
a la ley, las convicciones morales y las trddlmones y convenciones culturales®.
Por su parte, entendemos la legalidad como apego a la ley, es decir, el cumpllmlento
de las normas en un régimen juridico concreto
‘La legalidad es contraria a la impunidadi a esta ultima la Comision de los Derechos
Humanos de la ONU (ahora Consejo de DD HH) la define de la siguiente manera:
"Por impunidad se entiende la lneX|stenC|a de hecho o de derecho, de responsabilidad
penal por parte de los autores de wolacnones, asi como de responsabilidad civil,
administrativa o disciplinaria, porque esbapan a toda investigacion con miras a su
inculpacién, detencién, procesamiento y, en caso de ser reconocidos culpables,
condena a penas apropiadas, incluso al la indemnizacion del dafio causado a sus
victimas™®,

Y es que, existe una estrecha relacién éntre cultura de la impunidad y cultura de la
legalidad: a mayor cultura de la Iegalidad mayor cumplimiento de las normas, mayor
confianza en las autoridades y mayor cultura de la denuncia; por el contrario, a una
- pobre cultura de la legalidad corresponde un deficiente indice de cumplimiento de las
normas, menor confianza en las autorldades y menor cultura de la denuncia. Cultura
de la legalidad y cultura de la impunidad son contrarias’.
|

Para poder combatir la impunidad, con informacién de la Organizacién México Unido
Contra la Delincuencia (MUCD), la cultura de la legalidad, es importante ya que,
permite:
1. Interesarnos y conocer las normas basicas que nos regulan.

2. Respetar las normas.
3. Rechazar y denunciar los actos ilegales. :
4. Colaborar con las dependencias del sistema de seguridad y procuracién de
justicia®.

https /lwww.mucd.org.mx/cultura-de-la-legalidad-en-mexico/
8 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/15/7161/9.pdf
7 https /larchivos.juridicas.unam.mx/wwwibjv/iibros/15/7161/9.pdf

https /Iwww.mucd.org. mx/cultura-de-la-legahdad en-| mexnco/

|
|
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La cultura de la legalidad implica varios niveles: en primer lugar, es necesario el
conocimiento de la ley, comenzando por el marco constitucional; en segundo lugar, el
respeto a la ley debe formar parte de la|cultura, es decir, del actuar cotidiano de las
personas vy, finalmente, cuando se infringe una norma deben producirse las
consecuencias previstas por ésta®.

Es relevante sefalar que, desde el iniéio de su Administracion el Gobernador del
Estado Ing. Salomén Jara Cruz, ha encamlnado sus esfuerzos hacia la construccion de
la paz con justicia que el pueblo oaxaqueno se merece, contnbuyendo con ello, a
gen rar el bienestar y-desarrollo para el pueblo oaxaquefio.

--uego entonces, con los esfuerzos reallzados por el Ejecutivo Estatal, es fundamental
que, los 570 Municipios den cumpllmlento a lo mandatado en la Ley Estatal para el
Fomento de la Cultura de la Legalidad que a la letra dice:

Articulo 1.- La presente Ley es orden e interés publico, de observancia general en el
| ~ territorio del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y tiene por objeto regular el fomento
A de la Cuitura de la Legalidad en la poblacion y en las instituciones para garantizar la
accesibilidad, la comprension y la observancia del orden juridico estatal, la ética y los
principios que rigen en el servicio publico para prevenir y erradicar el incumplimiento de
las leyes, la violacion de los derechos humanos, la corrupcién y la impunidad.

‘A'rt'i'c_ulo 4.- Son sujetos obligados paral la observancia de esta Ley: los servidores
'~';)fl}b:ii,bo‘3'mencionados en el articulo 115 de la Constitucién local y toda persona que
“desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la Administracion
Pu?hca Estatal y Municipal, en los Poderles Legislativo y Judicial del Estado y en los
organos auténomos por disposicion constltucmnal o legal, sea cual fuere la naturaleza
de su nombramiento, designacion o eleccmn las personas que manejen, recauden,
apllquen administren o resguarden recursos economicos estatales, municipales,
concertados o convenidos por el Estado | icon la Federacién o con sus Municipios, asi

c;omo todos los habitantes del Estado de (Daxaca.

Articulo 5.- Son principios rectores en Ia observancia, interpretacion y aplicacion de
esta Ley |
. 5 EI nomento de la Cultura de la Legalidad, para generar relaciones de cooperacion y
,sohdarldad entre las personas y las lnstltucmnes en materia de gobernabilidad,
seguridad y justicia, con base en el conoc}umlento sujecion y cumplimiento de las leyes,

o https:l/archivos.juridicas,unam.mx/www/ij/libros/1 5/71 61/f3.pdf
o , 5
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fortaléciendo los valores sociales, civicos ly politicos en los actos de la sociedad civil e
instituciones; :

ll..La corresponsabilidad y concurrencia de las autoridades estatales, municipales y la
_socuedad en general para fortalecer el conocimiento, sujecién y cumplimiento de las
leyes en la entidad;

- _|ll. El respeto y tutela universal de los derechos humanos;

_“’:‘f'I'V La construccién de ciudadania a través de la instrumentacion de procesos
. educatlvos y de formacion ética y cnwsmo orientados a los prop6ésitos sociales de paz,
~ armonia, convivencia democratica y sohdarldad social de las personas. y garantizar la
gobernabilidad, la convivencia social y la paz publica; y

i
|

V. Prevenir y erradicar la transgresion de las leyes, la violacién de los derechos
humanos, la corrupcién y la impunidad. -

Articulo 6. Las politicas publicas dfe la materia deberan incluir programas
permanentes, con una vision que integrei a cada uno de los tres poderes del Estado,
~6rganos autébnomos, municipios y las instituciones del Estado, que tiendan a fomentar
e implementar una Cultura de la Legalidad en la sociedad, especialmente en los
- .’servidores publicos del Estado y Municipios, debiendo incentivar las acciones de las
“instituciones que resulten exitosas en el trabajo de defensa de la legalidad por cumplir
* a cabalidad con sus funciones™®

La legalidad abarca el comportamiento de los individuos, al menos, en dos direcciones:
a) en su relacion con estos poderes publicos (como productores y destinatarios del
derecho), y b) en sus relaciones interp}ersonales con los demas miembros de su
colectividad. ‘

Diputadas y Diputados, el fortaleCImlento de la cultura de la legalidad constituye una
tarea urgente en sus 570 Ayuntamlentos Lo anterior requiere que, las autoridades
Municipales realicen un diagnéstico sobre la situacion que existe en materia de
impunidad, sobre los niveles de corrupcion, sus posibles causas y efectos en contra de
las instituciones publicas y de nuestra sociedad, y por supuesto, se necesita de una
amplia difusion la importancia de la cultura de la legalidad y de nuestro marco juridico.

10https://docs:64.c0ngresooaxaca.gob.mx/documents/legisla cion_estatals/Ley+Estatal+para+el+Fomento+de+la+Cultura+de+i
a+Legalidad+(dto+ref+1528+aprob+LXIV+Legis+15+jul+2020+PO+35+5a+secc+29+ago+2020).pdf
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La Sexagésima Quinta Leglslatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca.

ACUERDA

UNICO. SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS 570 MUNICIPIOS, PARA
" QUE EN EL AMBITO DE SUS COMPETENCIAS, FOMENTEN LA CULTURA DE
. LA LEGALIDAD EN LA POBLACION Y EN LAS INSTITUCIONES PUBLICAS,
- PARA  GARANTIZAR LA ACCESIBILIDAD, LA COMPRENSION Y LA
OBSERVANCIA DEL ORDEN JURIDICO ESTATAL, LA ETICA Y LOS
PRINCIPIOS QUE RIGEN EN EL SERVICIO PUBLICO PARA PREVENIR Y
ERRADICAR EL IMCUMPLIMIENTO DE LAS LEYES, LA VIOLACION DE LOS
DERECHOS HUMANOS, LA CORRLEJPCION Y LA IMPUNIDAD, ESTO EN
BENEFICIO DE LAS Y LOS OAXAQUENOS, COMO LO SENALA LA LEY
ESTATAL DE CULTURA DE LA LEGALIDAD DEL ESTADO DE OAXACA EN
SUS ARTICULOS 1, 4, 5 FRACCIONES I, II, Il IV, VY 6.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente acuerdo entraré en vigor el dia de su aprobacion.

SEGUNDO.-Comuniquese a las lnstanC|as correspondientes para los efectos .
legales correspondientes.

Dado en la Sede del Poder Legislativci) del Estado de Oaxaca, San Raymundo
‘Jalpan, Oaxaca, a 07 de Noviembre de 2 23:

| DIP. LUIS A AS!
DISTRITO Xl CABECERA EN SANTA LUCIA DEL CAMINO.
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