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San. Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 07 de noviembre de 2023.
- | Oficio: LXVICPPyPI125/2023.

Asunto: El que se indica.

DIPUTADA CLELIA TOLEDO BERNAL.
PRESIDENTA DE LA DIPUTACION PERMANENTE
‘DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

Presente.

El que suscribe Diputado Sergio L.épez Sanchez, en mi caracter de Presidente de la Comision
Permanente de Presupuesto y Programacion de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional
del Estado con fundamento en lo dispuesto por los articulos 63, 65 fraccion XXIll y 72 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26, 38, 42 fraccion XXIIi, y
demas aplicables del Reglamento Interior dél Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
ante usted con el debido respeto expongo:

Por este medio le solicito se sirva incluir en e‘ orden del dia de la siguiente sesion el dictamen con
proyecto de acuerdo por el que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca determina improcedente autorizar al Honorable Ayuntamiento de Cuilapam de
Guerrero, Oaxaca, una partida presupuestal por la cantidad de $ 2,793,972.66 (dos millones
setecientos noventa y tres mil novecnentos setenta y dos pesos con sesenta y seis centavos
moneda nacional) para el pago de lo cond_enado en el expediente niimero 273/2011 radicado
en la Junta de Arbitraje para los Empleadds al Servicio de los Poderes del Estado de Oaxaca,
promovido por Dario Domingo Ramirez jde la Rosa. Tampoco esta en aptitud de realizar
gestion extraordinaria ante esta SoberaniaE por ese concepto en virtud de que el cumplimiento
de la resolucién emitida por la autoridad Iaboral es de la exclusiva responsabilidad del citado
Ayuntamiento.

Por la atencion, le reitero mis respetos.
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ASUNTO: DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE, EL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA DETERMINA IMPROCEDENTE AUTORIZAR AL HONORABLE
AYUNTAMIENTO DE CUILAPAM DE GUERRERO, bAXACA, UNA PARTIDA PRESUPUESTAL POR LA
CANTIDAD DE $ 2,793,972.66 (DOS MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS
SETENTA Y DOS PESOS CON SESENTA Y SEIS CENTAVOS MONEDA NACIONAL) PARA EL PAGO DE
LO CONDENADO EN EL EXPEDIENTE NUMERO 2:73/2011 RADICADO EN LA JUNTA DE ARBITRAJE
PARA LOS EMPLEADOS AL SERVICIO DE LOS POD:ERES DEL ESTADO DE OAXACA, PROMOVIDO POR
DARIO DOMINGO RAMIREZ DE LA ROSA; TAMPOCO ESTA EN APTITUD DE REALIZAR GESTION
EXTRAORDINARIA ANTE ESTA SOBERANIA POR ESE CONCEPTO EN VIRTUD DE QUE EL
CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION EMITIDA POR LA AUTORIDAD LABORAL ES DE LA EXCLUSIVA
RESPONSABILIDAD DEL CITADO AYUNTAMIENTO.

HONORABLE ASAMBLEA.

{
i

La Comisién Permanente de Presupuesto% y Programacion de la Sexagésima Quinta

Legislatura Constitucional del Estado, con
63, 65 fraccion XXl y 72 de la Ley Organ
Soberano de Oaxaca; 26, 38, 42 fraccion
Interior del Congreso del Estado Libre

fundamento en lo dispuesto en los articulos
ca del Poder Legislativo del Estado Libre y
XXIil, y demas aplicables del Reglamento

y Soberano de Oaxaca, somete a la

consideracion de esta Honorable Soberania el presente dictamen, de conformidad con

los siguientes antecedentes y consideraciones,

ANTECE

1.- En sesion ordinaria de fecha doce de

DENTES:

abril de dos mil veintitrés, los Ciudadanas

Diputadas Secretarias de la Mesa Directiva de la Sexagésima Quinta Legislatura
Constitucional del Honorable Congreso dél de Estado, acordaron turnar a la Comision
Permanente de Presupuesto y Program%cién, para su respuesta el oficio numero
MCG/PM/172/2023, con el cual el Presiélente Municipal de Cuilapam de -Guerrero,
Oaxaca, solicita una partida presupuestél por la cantidad de $ 2,793,972.66 (Dos
millones setecientos noventa y nueve mil nbvecientos noventa y dos pesos con sesenta
y seis centavos moneda nacional), promO\}ido Apor Dario Domingo Ramirez de la Rosa,

a efecto de cumplir con el fallo protector al cual fueron condenados en el expediente
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Arbitraje para los Empleados al Servicio de

2.- Con fecha dos de octubre de dos mil \f/eintitrés, se recibi6 en la presidencia de la

i

Comision Permanente Dictaminadora el
expediente PRAL 1191/2019 promovido
procedente del Juzgado Octavo de Distrito
requiere se informe sobre el tramite que
Cuilapam de Guerrero para que se le expg
Ayuntamiento pueda cumplir con la ejecuto
el Ayuntamiento de Cuilapam de Guerrero,

oficio namero 16258/2023 deducido el
por Dario Domingo Ramirez de la Rosa,
en el Estado de Oaxaca, por el cual se nos
se dio a la solicitud del Ayuntamiento de
'idan recursos extraordinarios para que ese
ria dictada en el citado asunto. Asi mismo si
Oaxaca, se encuentra en aptitud de realizar

alguna gestion extraordinaria ante esta Soberania, a efecto de cumplir con la ejecutoria

de amparo, la cantidad de $ 2,786,638.50
en el expediente laboral 273/2011del indice
al Servicio de los Poderes del Estado de O

CONSID

a la que fue condenado en el laudo dictado
de la Junta de Arbitraje para los Empleados

axaca, y

ERANDO:

PRIMERO.- Que esta Comisién Permanente de Presupuesto y Programacién, es

competente para dictaminar el presente asunto conforme a lo dispuesto por los articulos

63, 65 fraccion XXIll y 72 de la Ley Organ
Soberano de Oaxaca; 26, 38, 42 fraccién
Interior del Congreso del Estado Libre y Sa

SEGUNDO.- Que el planteamiento cons

ica del Poder Legislativo del Estado Librey
XXHI, y demas aplicables del Reglamento
berano de Oaxaca,

ste en que el promovente solicita a esta

Soberania una partida presupuestal por la cantidad de $ 2,793,972.66 (dos millones

setecientos noventa y tres mil novecientojs setenta y dos pesos con sesenta y seis

centavos moneda nhacional) para el pago de lo condenado por el laudo dictado en el

i
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expediente nimero 273/2011 radicado en la Junta de Arbitraje para los Empleados al
Servicio de los Poderes del Estado de Oaxfaca.

TERCERO.- Que dentro de las facultades céie la Comision Permanente de Presupuesto
y Programacion del Honorable Congreso d%—:-l Estado de Oaxaca, esta la de conocer los %
asuntos que se le sometan para estudioi y en su momento formular por escrito el

dictamen correspondiente de acuefdo a lafs constancias que obran en los expedientes

que ahora nos ocupan, tal y como lo estabI;ece el articulo 34 del Reglamento Interior del

Congreso del Estado Libre y Soberano de baxaca.

CUARTO.- Que en esencia lo que el prorrj\ovente solicita es una partida presupuéstal

por la cantidad de $ 2,793,972.66 (do§ millones setecientos noventa y tres mil //d
novecientos setenta y dos pesos con sesenta y seis centavos moneda nacional) para
el pago de lo condenado por el laudo dictado en el expediente nimero 273/2011
radicado en la Junta de Arbitraje para losl Empleados al Servicio de los Poderes del
Estado de Oaxaca; al respecto cabe decirse que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece el orden constitucional al cual debe de sujetarse el estado
mexicano, concediendo a los gobiernos federal, estatal y municipal, facultades,
atribuciones y competencias exclusivas, las cuales no pueden ser invadidas entre ellos
(Articulo 115 fracciones | y 1V), de alli tenemos que por disposicion constitucional, la
hacienda publica es manejada por cada uno de los referidos gobiernos, tan es asi, que
a efecto de no invadirse en los ambitos recaudatorios de los tributos y la distribucion de

ellos, fue necesario establecer leyes de cobrdinacién fiscal federal y local.

Ahora bien, el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
entre otras cosas, regula el libre manejo dje la hacienda publica municipal por parte de

los Ayuntamientos de los Municipios, al esiablecer:
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“Articulo 115. Los estados adoptaran, pa}a su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democréticé, laico y popular, teniendo como base de
su division territorial y de su organizaciéri politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes: ‘

.  Cada Municipio sera gobernado ﬁor un Ayuntamiento de eleccién popular
directa, integrado por un Presidente ‘Municipal y el nimero de regidores y
sindicos que la ley determine. La cémpetencia que esta Constitucion otorga al
gobierno municipal se ejercera por :el Ayuntamiento de manera exclusiva y no
habréa autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

I l [ 0

ll.  Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

VI.  Los Municipios administraran Iibrerinente su hacienda, la cual se formara de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos qué las legisiaturas establezcan a su favor, y

en todo caso:

|
- a) Percibiran las contribuciones!, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, divisién, consoiidacién, traslacion y mejora, asi como las
que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.
|
b) Los municipios podran celebrar bonvenios con el Estado para que éste se
haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracion

de esas contribuciones.

c) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacion a los
Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se
determinen por las Legislaturas de los Estados.

-d) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.
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manejo y administracion de la hacienda publica municipal, mucho menos el Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el cual solo compete a su
Ayuntamiento por conducio de sus repreéentantes legales quienes si tienen plenas
atribuciones constitucionales para conocer y decidir sobre el manejo y administracion
de la hacienda publica municipal, lo cuai incluye el manejo de su presupuesto, la
"planeaciéon y programacién financiera paré cumplir con las obligaciones ordinarias y
extraordinarias del Municipio.

Cabe decir que, la autonomia en el manéjo del patrimonio o de la hacienda publica
municipal, también esta expresamente establecido en el articulo 113 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que dispone:

“Articulo 113.- El Estado de Oaxaca, para su régimen interior se divide en
Municipios libres que estan agrupados en distritos rentisticos y judiciales.

Los Municipios tienen personalidad jujridica propia y constituyen un nivel de
gobierno.

Il.- Los Municipios a través de sus Ayuntamientos, administraran libremente su
hacienda, la cual se compondra de sus|bienes propios y de los rendimientos que
éstos produzcan, asi como de las contribuciones e ingresos que la Legislatura del
Estado establezca a su favor y en todo caso: ”

a) ...

b). Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federaciéon a los
o . i «
Municipios, con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen

por las Legislaturas de los Estado, y [

'
H

c) ...

La Legislatura del Estado aprobara las leyes de ingresos de los Municipios, revisara
y fiscalizara sus cuentas publicas. Los presupuestos de Egresos seran aprobados

&
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por los Ayuntamientos _con base en sus ingresos disponibles, autorizando las
erogaciones _plurianuales para el cumplimiento de las obligaciones de pago
derivadas de los proyectos de inversion én infraestructura publica o de prestacion
de servicios publicos, que se determinen conforme a lo dispuesto en la Ley. Las
erogaciones autorizadas deberan incluirse en los subsecuentes Presupuestos de
Egresos durante la vigencia de los contratos correspondientes. Adicionalmente los
Ayuntamientos deberan incluir en sus Presupuestos de Egresos los tabuladores
desglosados de las remuneraciones |que perciban los servidores publicos
municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 138 de esta Constitucion. Los
recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos o bien, por quien elloszautoricen, conforme a fa ley.

Asi como en la fraccion LXV del articulo 43|de la Ley Organica Municipal del Estado de

Oaxaca, que dispone:

ARTICULO 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento:

LXV.- Presupuestar de forma inmediata yifransparente, la partida que cubra el pago
de las obligaciones condenadas en sentencias o laudos; y

LXVI.- ...

Las disposiciones legales transcritas contemplan las atribuciones, facultades y
obligaciones de los Ayuntamientos de incluir de forma inmediata y transparente una
partida presupuestal, asi como los tramites administrativos a seguir para la obtencion
de recursos que le permita cubrir [as obligaciones de pago que le hayan sido impuestas
a dicho ente publico por resolucion emitida por autoridad competente, resultando

necesario precisar, que de acuerdo a los momentos contables, al tener notificada una
sentencia o un laudo que ha causado ejeciutoria, el ente publico, tiene la obligacion de
registrarlo como un gasto comprometido y fdevengado, tal y como lo dispone el articulo
4° fracciones XIV y XV de la Ley Generalg de Contabilidad Gubernamental y, al estar

registrado en ia contabilidad del ente pL'lbliiCO, la obligacion de pago tendra impacto a
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corto, mediano o Iargo plaio en el presupuesto de egresos del afio en curso o en los
futuros presupuestos de egresos del referido municipio; ademas estos pasivos también
quedaran reflejados en los estados y reportes financieros que se generen con motivo
de los avances de gestion y de la cuenta publica que debera emitir para cumplir con

" sus obligaciones de rendicién de cuentas iy de'transparencia proactivas. Cumplida la
obligaciéon de registro, la informacién presupuestal, econémica y financiera que se
genere en el ente publico, ya reconoce y publicita los pasivos derivados de un laudo o

de una sentencia y esta informacion publlca tendra que ser tomada en consideracion

Py

para realizar los ajustes presupuestales programaticos necesarios del ejercicio
presupuestal en curso y de los sucesivos de ser hecesario.
|

En consecuencia, con los fundamentos légales indicados, al tener los municipios el
manejo libre y exclusivo de su Hacienda, jestos deben responder de las obligaciones
emanadas de su operatividad, incluidas Iasf que emanen de laudos y sentencias, ya que
el presupuesto municipal lo determina y alfjtc')riza cada Ayuntamiento por lo que deben
prever y atender los vencimientos de sus éasivos, asi como determinar la prioridad de

- pago de estos, por ser de su exclusiva responsabilidad.

=

En ese orden de ideas, es necesario prec’isar que el Honorable Congreso del Estado
de Oaxaca no tienen atribucion legal que Ie permita autorizar una partida presupuestal

por la cantidad de $ 2,793,972.66 (dos millones setecientos noventa y tres mil,

?
2

novecientos setenta y dos pesos con sesenta y seis centavos moneda nacional) para
el pago de lo condenado por el laudo ciictado en el expediente hﬂmero 273/2011
radicado en la Junta de Arbitraje para loé Empleados al Servicio de los Poderes del
Estado de Oaxaca, por ser legalmente iimprocedente puesto que es una facultad

exclusiva de cada Ayuntamiento hacerlo.

QUINTO.- Que el Juzgado Octavo de Distfito en el Estado de Oaxaca también requiere

para gue esta Soberania le informe si el Ayuntamiento de Cuilapam de Guerrero,

i
i
!
|

—
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Oaxaca, se encuentra en aptitud de realizar alguna gestion extraordinaria a .efecto de
cumplir con la ejecutoria de amparo, queise traduce esencialmente en pagar al aqui
quejoso, la cantidad de $ 2,786,638.50 (dos millones setecientos ochenta y seis mil
seiscientos treinta y ocho pesos con cincuenta centavos moneda nacional) a la que fe
condenado en el laudo dictado en el expec;iente laboral nimero 273/2011 del indice de
la Junta de Arbitraje para los Empleados al Servicio de los Poderes del Estado de

E
Oaxaca; al respecto cabe decirse que los Ayuntamientos, cada afio mediante analisis,

estudios y proyecciones presupuestales,‘ﬁfinancieras y econdmicas, determinan sus
participaciones municipales, sus ingresos %ﬂscales y la obtencién de otros ingresos, ya
que las mismas constituyen las fuentes deéfinanciamiento del gasto publico municipal y
que una vez hecho este analisis, los resultiados son incorporados a la Ley de Ingresos

Municipales que habra de tener vigencia e§n un afio calendario, para que con base en

esta Ley se determine cual es el monto d;e los ingresos anuales de que dispondra el
Municipio, pues este sera el mismo quef tendra el presupuesto de egresos anual,
cuidando siempre el equilibrio en las finan?zas publicas municipales, a partir de ello, el
Municipio queda en posibilidades de haicer frente a sus obligaciones ordinarias y
extraordinarias. Ademas, tiene la facultad de realizar las previsiones presupuestales
necesarias para que programe e incluya en su presupuesto de egresos los recursos
" econémicos para que pueda cumplir con sus obligaciones a las que fue condenado de
acuerdo con lo establecido en el articulfo 42 de la Ley Estatal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria. ‘ ’
é
SEXTO.- Que el articulo 42 de la Ley éEstatal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, Los ejecutores del gasto, con% cargo a sus respectivos presupuestos y de
conformidad con las disposiciones gienerales aplicables, deberan cubrir las
contribuciones federales, estatales y mliJnicipaIes correspondientes, asi como las
obligaciones de cualquier indole que se deréiven de resoluciones definitivas emitidas por

autoridades judiciales, laborales y administrativas sean federales o estatales

segun sea el caso.
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Las adecuaciones presupuestarias que, en su caso, sean necesarias para el pago de
las obligaciones a que se refiere la parte final del parrafo anterior, no podran afectar el

cumplimiento de los objetivos y las metas de los programas prioritarios aprobados en el

Presupuesto de Egresos.

Las dependencias y entidades que ho puédan cubrir fa totalidad de las obligaciones
conforme a lo previsto en el parrafo anterior, presentaran ante la autoridad judicial,
laboral y/o administrativa segiin sea el casd, un programa de cumplimiento de pago que
debera ser considerado para todos los efecg:tos legales en via de ejecucién respecto de
la résolucién gue se hubiese emitido, con la finalidad de cubrir las obligaciones hasta
por un monto que no afecte los objetivos y metas de los programas prioritarios, sin
perjuicio de que el resto de la obligacion debera pagarse en los ejercicios fiscales
subsecuentes conforme a dicho programa.

Los Poderes Legislativo, Judicial y los Organos Auténomos, en caso de ser necesario,
estableceran una propuesta de cumplimiento de obligaciones, observando en lo
conducente en lo dispuesto en los parrafos segundo y tercero de este articulo.

En ese mismo sentido el articulo 14 de la Lfey de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, establece ique los ingresos excedentes derivados de
ingresos de libre disposicién, deberan ser Edestinados entre otros conceptos al pago de -~
sentencias definitivas emitidas por la éutoridad competente, en ese tenor, esta
Comision Permanente Dictaminadora no%cuenta con informacion que el multicitado
municipio haya explorado estas vias qué establece la legislacion vigente para que

pueda cumplir con sus obligaciones y tampoco que el 6rgano jurisdiccional las haya

requerido, por lo tanto en base a las disposiciones legales anteriormente citados, el
ayuntamiento de Santa Lucia del Camino, Centro, Oaxaca, cuenta con los medios
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legales y econémicos para cumplir con sus obligaciones judiciales a que se refiere en
sus solicitudes de cuenta.

Por lo anteriormente expuesto las diputaiadas y los diputados integrantes de esta
Comisiébn Permanente Dictaminadora corfnsideran que el Honorable Ayuntamiento
solicitante no tiene ninguna gestion que réalizar ante esta Soberania para que se le
expidan recursos extraordinarios y pueda icumplir con sus obligaciones de cualquier
indole que se deriven de resoluciones definitivas emitidas por autoridades judiciales,
laborales y administrativas sean federales|o estatales seglin sea el caso, puesto que
por disposicion legal cumplir con las obligaciones judiciales es de la exclusiva \&

responsabilidad del citado Ayuntamiento.

Con base en los aniecedentes y consideraciones anteriormente expuestos, las '
diputadas y los diputados integrantes de la Comisién Permanente de Presupuesto y
Programacién, formulan el siguiente,

DICTAMEN:

La Comisién Permanente de Presupuesto y Programacion de la Sexagésima Quinta

Legislatura Constitucional, estima improcedente que el Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca autorice al Honorable Ayuntamiento de
Cuilapam de Guerrero, Oaxaca, una pfartida presupuestal por. la cantidad de $
2,793,972.66 (dos millones setecientos nfoventa y tres mil novecientos setenta y dos

pesos con sesenta y seis centavos monefda nacional) para el pago de lo condenado
en el expediente nimero 273/2011 raélicado en la Junta de Arbitraje para los

Empleados al Servicio de los Poderes dél Estado de Oaxaca, promovido por Dario

Domingo Ramirez de la Rosa. Tampfoco esta en aptitud de realizar gestion

extraordinaria ante esta Soberania por ese concepto en virtud de que el
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cumplimiento de la resolucion emitida por la autoridad laboral es de la exclusiva
responsabilidad del citado Ayuntamiento.

En mérito de lo expuesto y fundado, esta Comision Permanente Dictaminadora
somete a la consideracion del Honorable Pleno Legislativo el siguiente proyecto de,

i
'

AcuéRDm

Primero.- El Honorable Congreso del[ Estado Libre y Soberano de Oaxaca
determina improcedente autorizar al Honorable Ayuntamiento de Cuilapam de
Guerrero, Oaxaca, una partida presupuestal por la cantidad de $ 2,793,972.66 (dos
millones setecientos noventa y tres mil novecnentos setenta y dos pesos con sesenta

y seis centavos moneda nacional) para el pago de lo condenado en el expediente

4

numero 273/2011 radicado en la Junta d

e Arbitraje para los Empleados al Servicio

de los Poderes del Estado de Oaxaca, promovido por Dario Domingo Ramirez de

la Rosa. Tampoco esta en aptitud de
Soberania por ese concepto en virtud

realizar gestion extraordinaria ante esta

de gue el cumplimiento de la resolucion

emitida por la autoridad laboral es de la excluswa responsabilidad del citado
Ayuntamiento.

ARTICULOS TRANSITORIOS:
|
PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

SEGUNDO.- Comuniquese esta determmacuon al Honorable Ayuntamiento de
Cuilapam de Guerrero, Oaxaca; al Juzgado Octavo de Distrito en el Estado de
Oaxaca en su expediente PRAL. 1191/2019 Seccion I, Mesa Amp V-B, para los

efectos legales a que haya lugar.

A
)
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TERCERO.- Archivese como totalmente concluido el expediente que dio origen al

Programacion de la Sexagésima Quinta

Dado en el salén de sesiones del Ho>nor
San Raymundo Jalpan, Distrito del Cent

veintitrés.

POR LA COMISION PERMANENTE D

presente acuerdo radicado en la Comisién Permanente de Presupuesto y

|_egislatura Constitucional del Estado.

able Congreso del Estado de Oaxaca, en

ro, Qaxaca, a once de octubre de dos mil

E PRESUPUESTO Y PROGRAMACION

e

E
DIPUTADO SERGH
PRES,

UARDO ROJAS ZAVALETA.
INTEGRANTE

- DIP/

OPEZ SANCHEZ.
ENTE




