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San Raymurjdo Jalpan, anaca; a 28 de Noviembre del 2023
] HCEO/LXV/INNBZ/0164/11/2023
| ASUNTO: El que se indica.

MTRO. JORGE A. GONZALEZ ILLESCAS PR
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMEN'?‘ARIOS ey g
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA. : - \b.ss
PRESENTE. ; A
i
[

La suscrita Nancy Natalia Benitez Zarate Diputada Local de la LXV Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, q:on fundamento en'lo establecido por los articulos
50 fraccién | de la Constitucién Politica del fEstado Libre y Soberano de Oaxaca; 3 fraccion
XVIH, 30 fraccion |, 104 fraccion | de la Léy Organica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca; 3 fraccion XVIII, 54 fraccion | y 55 del Reglamento Interior de! Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, presento la I[S\IICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTiCULO 40 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVb DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA; SE ADICIONA LA FRACCIéN XV AL ARTICULO 3 Y SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 102 Y 104 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, solicitando por este conducto su

inscripcién en el orden del dia de la siguiente sesion ordinaria.

SIHE%’I{O Eartlcular le envio un cord|a| saludo.
. ES0 DEL T ESTARD @
" m'ﬁf%k LEGRSLA’IURA

ATENTAMENTE | _
['EL RESPETO AL DE j NO, ES LA PAZ «

b SR

INTEGRANTE DE LA LXV LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

NNBZ/GLS/*rscht :
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| San Raymundo Jalpan, Oaxaca; a 28 de noviembre del 2023.

HONORABLE LXV LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE OAXACA

La suscrita Nancy Natalia Benitez Zarate, Diputada Local de la LXV Legislatura
del Honorable Congreso del Estado de baxaca, con fundamento en lo estipulado por
los articulos 50 fraccién | de la Constitucion i’olitica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 3
fraccion XVIIl, 30 fraccion |, 104 fraccion | dé la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Oaxaca; 3 fraccion XVIII, 54 fraccion | y 55 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, presento la liNICIATlVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCIC')N Il DEL ARTiCU‘I'_O 40 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISL'ATIVéO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA; SE ADICIONA LA FRACCI()!?\! XV AL ARTICULO 3 Y SE REFORMAN LOS
ARTiCULOS 102 Y 104 DEL REGLA:MENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICIQN DE MOTIVOS ’©

En cada Legislatura del Honorabie Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca se realizan sesiones ordinarias, fextraordinarias, solemnes y permanentes; las
cuales se desarrollan conforme a lo ’eétablecido en su Reglamento Interior.! En la
presente iniciativa, me refiero a las Sesiones Ordinarias del Congreso, las cuales tienen
ese caracter cuando se trata de aquéllas de realizacion regular para el cumplimiento de
las funciones propias de la Legislatura, éque se efectiian en la fecha establecida con

antelacion, de conformidad con lo diSpuésto en el articulo 42 de la Constitucion Local.?

o

1 Segundo parrafo del articulo 9 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

2 Fraccion | del articulo 77 del Reﬁlamento Interior del Congreso del Estado Libre ‘ Soberano de Oaxaca.
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ESO DEL ESTADO DE DAXACA:

De esa forma el orden del dia def las sesiones ordinarias se integra con los
asuhtos que se dan cuenta al Pleno: IectéJra del orden del dia, lectura y discusion del
acta de la sesion anterior, comunicaciorfles, acuerdos de los 6rganos de gobierno,
iniciativas, proposiciones con punto de agiuerdo, dictamenes con proyecto de decreto,

dictamenes con puntos de acuerdo y asuntos generales.®

Ahora bien, las comunicaciones son remitidas por: a) El Ejecutivb Federal; b) El
Ejecutivo del Estadd; c) Los Diputados dej Congreso; d) El Tribunal Superior de Justicia
del Estado; e) El Congreso de la Unién; f) Las Legislaturas de los Estados; g) Los
Ayuntamientos; Los de cualquier otra autoridad que requieran de tramitarse ante el
Pleno, y; i) De particulares que requierande tramitarse ante el Pleno.*

En ese tenor, los documentos en cartera son los asuntos y las comunicaciones
oficiales que se tramitan y dan cuenta al Pleno turnandolos a las Comisiones
Permanentes o a otros é6rganos de apoyo técnico que integran el Congreso para su
atencién, conocimiento, intervencion y/c:> respuesta.> Al respecto, es a través de la
Gaceta Parlamentaria donde se publicarﬁ y difunden, entre otros; el orden del dia, las

actividades, comunicaciones, documentos o acuerdos relacionados con el Congreso y

la actividad legislativa.® ‘ ﬁ

El propdsito de la Gaceta Parlamentaria como 6rgano oficial de difusion

. . | L
electronico del Congreso, es divulgar sus actividades; entre las cuales se encuentra el
Orden del dia’ de las Sesiones; asi como las comunicaciones oficiales dirigidas al

Congreso que se presentan al Pleno.?

|
3 Articulo 103 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

4 Articulo 103 fraccion Il del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

5 Articulo 108 del Reglamento Interior del Congreso del Estasdo Libre y Soberano de Oaxaca.

8 Articulo 3 fraccién XV de la Ley Organica del Poder Leglslatlvo dei Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

7 Articulo 193 fraccién | del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
aArticulo 193 fraccién XIII del Reg lamento Intenor del Con sodelEstado Libre / Soberano de Oaxaca :
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En ese sentido, cabe sefalar que, previo a la celebracién de cada sesion se debe

publicar el orden del dia y los documentos que lo integran; siendo esto una de las
obligaciones de la presidencia de la Mesa Directiva, conforme a lo estipulado en el
articulo 40 fraccion |l de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca.

Ahora bien, el articulo 193 en su fraccion Xl del Reglamento Interior del

Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, contempla la divulgacion de las
comunicaciones oficiales dirigidas al Conéreso gue se presenten al Pleno; sin embargo,
en las 6rdenes del dia de las sesionesfs ordinarias que se publican en la Gaceta
Parlamentaria, se presentan de una forrﬁa limitada, el listado de los documentos en
cartera y su respectivo turno; sin que pue%dan visualizarse el contenido de los mismos,
vulnerando el derecho de acceso a la inférmacic’m publica, siendo esto el motivo por el
cual la suscrita realiza la presente Iniciatiii/a.
En ese orden de ideas, es preciso<i sefialar que el acceso a la informacion es un
derecho que no se reduce a un simple reflejo pasivo de la libertad de informar como
simple interés difuso de la colectividad a jacceder a la informacion; sino adquiere fuerza
y naturaleza propia en el principio democratico, que réclama la publicidad de la
informacién que obre en poder del Estado. Es la garantia que tienen las personas de
conocer de manera activa —es decir; invéstigando—— o pasiva —recibiendo— las ideas,
opiniones, hechos o datos que se producen en la sociedad y que les permiten formarse
su opinién dentro de la pluralidad, divefsidad y tolerancia que supone una sociedad
democratica. Este derecho se encuentrai; plasmado en nuestra Constitucion mexicana

en el articulo 6°.°

{

I
|

® Carpeta Informativa: Parlamento Abierto, Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica del H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, pp. 12 LXIV Legislatura, Visible en: hitps://docs64.congresooaxaca.gob.mx/centros-
estudios/CESOP/investigacion/CESOP_Carpeta 2 v7. df ;
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México adoptdé compromisos en torno a los cuatro pilares del gobierno abierto:

1) Transparencia y acceso a la informacién publica; 2) Rendicién de cuentas; 3)

Participacion ciudadana y 4) Tecnologia e innovacién. De esta forma, los Congresos
proporcionarfan la informacion y facilitariafin el libre acceso a ella, a través de nuevos
recursos electrénicos. La Maestra Nayeli d]el Carmen Solis Poot, sefiala que endiversas
legislaturas locales se han construido plan}es de accion que involucran los principios del
parlamento abierto, como el caso del Confgreso de Quintana Roo, que se ayudé de las
tecnologias de informacion y comunicacion para facilitar informacion mas actualizada y
accesible y alentar la parhmpacnon c1udadana De esta forma, y a través de la paglna
oficial de la asamblea, se pueden hallar Ios documentos legislativos semanales y otros
recursos digitales de interés publico. Ademas, tiene su micrositio de Parlamento

Abierto, basado en los diez principios es{tablecidos por la Alianza para el Parlamento

Abierto en México (APA).10 ;

En esta materia, el Congreso del Estado de Quintana Roo se ha dado a la tarea
de crear, mantener y mejorar cada dia su bégina oficial de internet en la que se contiene
sistematizada toda la informacién que‘xg se genera por la actividad Iegislétiva y
administrativa. Ademas, ha adoptado diversas tecnologias de la informacién para
mejorar y transparentar los procesos parlamentarios, asi como para informar a la
ciudadania sobre las actividades que realizan las y los diputados. La informacion que
se publica a través de la pagina de intern:et dota de transparencia, publicidad y apertura
a. la actividad del congreso estatal; su importancia radica ' precisamente en la
accesibilidad tecnolégica que le ofrecegal publico para conocer a detalle qué estan
haciendo sus representantes Iegislativosé, a través de la informacién que por disposicion
de ley esta obligada a publicar y la que ({‘!ie manera proactiva informa.?

|
|

i
|
|

10 parlamento Abierto en México ¢ Cémo vamos? Tercer Capitulo “Avances y Retos en la Implementacion del modelo de Parlamento
Abierto en el Congreso de Quintana Roo”, Primera EdICIon 2022 Ciudad de México; Instituto Belisario Dominguez del Senado de
la Reptblica pp. 10y 56. i

1 ibldemi Be.5e. .
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En ese sentido, el principio de maxima publicidad se encuentra estrechamente

relacionado con el ejercicio del derecho de acceso a la informacién estipulado en el

articulo 6/o de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente, como
bien se encuentra sefalado en la Tesis cbn Registro Digital 2602944 “ACCESO A LA
INFORMACION. IMPLICACION DEL PREINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD EN EL
DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVb” se establece: Del articulo 60. de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unldos Mexicanos se advierte que el Estado
Mexicano esta constrefiido a pubhmtan sus actos, pues se reconoce el derecho
fundamental de los ciudadanos a accedger a la informacién que obra en poder de la
autoridad, que como lo ha expuesto el I?Ieno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la tesis P./J.54/2008, publicadé en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, Junlo de 2008, pagina 743, de rubro: “ACCESO
A LA INFORMACION. SuU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL”, contiene una doble dlmensmp: individual y social. En su primer aspecto,
cumple con la funcién de maximizar el cémpo de la autonomia personél, posibilitando
el ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos,
voces y opiniones, mientras que en el §egundo, brinda un derecho colectivo o social
que tiende a revelar el empleo instrume}ltal de la informacién no sélo como factor de
autorrealizacion personal, sino como un mecanismo de control institucional, pues se
trata de un derecho fundado en qgna de las caracteristicas principales del
gobierno republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la maxima
publicidad incorporado en el text& constitucional, implica para cualquier
autoridad, realizar un manejo de la it;;formacién bajo la premisa inicial que toda
ella es pﬂblica y sélo por excepcion, gen los casos expresamente previstos en la
legislacion secundaria y justificados gbajo determinadas circunstancias, se podra
clasificar como confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad

diversa.12

istro digital 2002944 visible in: https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2002944

'2 Tesis 1.40.A.40 A (10a.) Reg
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Al respecto, el articulo 4 de la Ley§ de Transparencia, Acceso a la Informacién

" Publica y Buen Gobierno del Estado de Oejaxaca estipula que, “Conforme al principio de
maxima publicidad y en caso de duda razfohable entre la publicidad y la reserva de la
informacion, el sujeto obligado debera fa\florecer el principio de maxima publicidad de
la misma, o bien, siempre que sea pcésible, elaborara versiones publicas de los
documentos que contengan informaciéb clasificada como reservada o que sea
confidencial. En caso de duda razonablefentre la publicidad y confidencialidad de los
datos personales, el sujeto obligado debferé resolver al bien juridico de mayor valor,

atendiendo a razones de interés pulblico establecidas en la presente Ley.

Asi mismo, cabe sefalar que Iassé comunicaciones dirigidas al Congreso del
Estado o documentos en cartera que se;fpresentan al Pleno, no se encuentran en los
supuestos establecidos por el articulo 54 de la Ley de Transparencia, Acceso ala
Informacién Publica y Buen Gobierno dfel Estado de Oaxaca; que a la letra dice: El
acceso a la informacién publica sélo pc;)dré ser restringido de manera excepcional,
cuando por razones de interés publico, ésta sea clasificada como reservada. Ademas
tampoco se encuéntran dentro de los subuestos considerados en el articulo 113 de la

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que estipula que

S

El articulo 113 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y

podran clasificarse como informacién reservada aquella que: (...).13

Soberano de Oaxaca estipula que el Congreso del Estado contara con el Portal de
internet, la Gaceta Parlamentaria, el Est;lrado Electrénico y el Canal del Congreso con
el objeto de garantizar el principio de m,Lé\xima publicidad de los actos legislativos. De
igual forma y para garantizar una comur?icacién institucional eficaz y eficiente, contara
con un sistema de comunicaciones tele?néticas, el diario de debates, asi como de las
tecnologias de informacion necesarias bara el adecuado desarrollo de las. funciones

legislativas.

'3 Fracciones | a la XIll del articulo 113 de la Ley Geéral de Transparencia y Acceso a la Inforacié Pﬁblic. ,
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Finalmente, el propésito de la Gacefta Parlamentaria es divulgar las actividades
del Congreso del Estado a través de su pfélgina oficial,’ sin embargo, si bien es cierto
que actuaimente los documentos en cartéra correspondientes a cada sesién ordinaria
son publicados en el orden del dia respeétivo y en el Apartado de Trabajo Legislativo,
esta informacién se encuentra de una form:a limitada en forma enunciativa, sin que haya
acceso al contenido de los mismos, es decir; no existe un link que remita a la
visualizacién de dicha documentacion, ccf;mo lo es el caso de los demas puntos que
integran el orden del dia, entre los cualés se encuentran las actas de las sesiones
anteriores, las efemérides, los acuerdds]fde la Junta de Coordinacion Politica, oficios
diversos de las Diputadas y los Diputadosf, las iniciativas, las proposiciones con puntos
de acuerdo, los dictamenes en segunda y primera lectura que integran el orden del dia
de cada sesion; es por ello, que es plausité)le con la aprobacion de la presente Iniciativa,
publicar el contenido de los documentos ?n cartera que se dan a conocer ante el Pleno
y que son turnados conforme a su natleraleza, de tal forma; que se presenta esta
propuesta considerando loable la inserfcién del siguiente cuadro comparativo que

i

identifica los alcances de la iniciativa: |

&

T

TEXTO ACTUAL ; PROPUESTA
Ley Organica del Poder Legislativo delg Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca |
Articulo 40.- (...) _ f Articulo 40.- Son obligaciones de la
(...)

Fraccion |l.- Dar a conocer, a través de (...)

Estado Libre y Soberano de Oaxaca

Presidencia de la Mesa Directiva:

| Ly ' .
la Gaceta Parlamentaria, el proyecto | Fraccion Il.- Dar a conocer, a través de
del orden del dia y los documentos que | la Gaceta Parlamentaria, el proyecto
lo integran en los términos seﬁalado$ del orden del dia y los documentos que

en el Reglamento, previo a Ia|lo integran en los términos sefalados

celebracién de las sesiones; y cuidaf en el Reglamento, previo a Ila
I

lamento Interior del Cné réde Estado Libre y Soberano de Oaxaca. _

_* Articulo 193 fraccién Xl del Reg
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que en ellas se despachen los asuntos
existentes en cartera.
IMalaXlL-(...)

‘celebracion de las sesiones; y publicaP'{™"™ ™

‘el contenido de los asuntos existentes

'en cartera.
: .

TEXTO ACTUAL
Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca

{m alaXl-(..)
1

PROPUESTA
Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca

Articulo 3.- (...)
Fracciones lalaL.-(...)

| XVlalaLll-{..)

Articulo 3.- Para los efectos del
presente Reglamento se entendera por
Fracciones l ala XIV.- (...)

XV.- DOCUMENTOS EN CARTERA.-
Son los asuntos y comunicaciones
oficiales que se tramitan y dan
cuenta al Pleno en las sesiones

ordinarias.

|
Articulo 102.- La Mesa Directiva |
cuidara y sera responsable de que I
todos los asuntos incorporados en el
orden del dia estén fundados, f
motivados y cumplan con las normas ,
que regulan su formulacién y |

presentacion. g

Articulo 102.- La Mesa Directiva
cuidéré y sera responsable de que
todos los asuntos incorporados en el
orden del dia estén fundados,
motivados y cumplan con las normas
que regulan su formulacién,
presentacion y publicacion en Ila

Gaceta Parlamentaria.

Atticulo 104- El orden del dia se
publicara en la Gaceta Parlamentaria el

|
dia previo a la sesion, a las 20:00 horas,

Articulo 104.- El orden del dia se
publicara en la Gaceta Parlamentaria el
dia previo a la sesidn, a las 20:00 horas,

anexando el contenido de los

anexando las iniciativas, proposiciones
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con punto de acuerdo y los dictdmenes | documentos en cartera, las iniciativas?{™"™*"

a tratar, para que los diputados cuenten fproposiciones con punto de acuerdo y
con la informacién de manera opoﬁuna. flos dictémenes a tratar, para que las y
(...) los diputados cuenten con la
(...) ' informacion de manera oportuna;
' garantizando el principio de maxima
publicidad de los actos legislativos.
(...)

(...)

En virtud de lo expuesto y fundado,f someto a la consideracion de esta Honorable
Asamblea la INICIATIVA CON PROY%ECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION i DEL ARTICULO 40 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADQj LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA; SE
ADICIONA LA FRACCION XV AL ARTi(;:ULO 3 Y SE REFORMAN LOS ARTICULOS
102 Y 104 DEL REGLAMENTO INTERI;éR DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, para quedargE como sigue:

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
|
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,

DECRETA: ﬁ

] : J . .
ARTICULO PRIMERO. - SE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 40 DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE OAXACA; para quedar como siguei ‘

Articulo 40.- Son obligaciones de la Presidencia de la Mesa Directiva:

(L)

i
Calle 14 Oriente No. 1. San Raymundo Jalpan: Oaxaca C.P. 71248 Teléfonos 502 02 00 y 502 04 00 Ext. 2403
Sria. Part. Lic. Yara.Cruz Cel. 951 127 19 69 Correo electronico: diputada.nancybenitez@gmail.com

10




. . £
‘H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA- H '\‘Q\t,\’)

LXV LEGISLATURA DEL CONGERESO DEL ESTADO DE OAXACA NAN CY

~ | Py
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ITO XV

Fraccion Il.- Dar a conocer, a través de la Gaceta Parlamentaria, el proyecto del orden
del dia y los documentos gue lo integran en los términos sefialados en el Reglamento,
previo a la celebracién de las sesiones; y publicar el contenido de los asuntos
existentes en cartera.

llala Xl.-(...)

ARTICULO SEGUNDO. - SE ADICIONA;j LA FRACCION XV AL ARTICULO 3 Y SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 102 Y 104 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y S({)BERANO DE OAXACA para quedar como

- sigue:
|

Articulo 3.- Para los efectos del presente fReglamento se entendera por

i
Fracciones | ala XIV.- (...) 3

' |
XV.- DOCUMENTOS EN CARTERA. - Son los asuntos y comunicaciones oficiales

que se tramitan y dan cuenta al Pleno jﬁen las sesiones ordinarias.

XVlalalLl.-(..) | ﬁ

Articulo 102.- La Mesa Directiva cuidarélf y sera responsable de que todos los asuntos
incorporados en el orden del dia estén fy'mdados, motivados y cumplan con las hormas

|
que regulan su formulacion, presentaciéh y publicacion en la Gaceta Parlamentaria.
|

Articulo 104.- El orden del dia se public%ré en la Gaceta Parlamentaria el dia previo a
la sesion, a las 20:00 horas, anexando él contenido de los documentos en cartera,
las iniciativas, proposiciones con punto de acuerdo y los dlctamenes a tratar, para que

las y los diputados cuenten con la mformacnon de manera oportuna; garantizando el

principio de maxima publicidad de Io_s actos legislativos.

()

; : A
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“EL PODER OEL PUEBLO - X DIPUTADA LOCAL
DISTRITO XV
€.)
TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decrfeto en el Periédico Oficial del Gobierno del

Estado de Oaxaca. I

i

SEGUNDO. El presente Decreto entraralen vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periodico Oficial del Gobierno del Estqdo de Oaxaca.

Dado en el Recinto Legislativo de San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a los 28 dias

del mes de noviembre del 2023.

ATENTAMENTE e
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO, ES LA’

San Raymundo Jalpan, Oafxaca; a 28 de Noviembre del 2023.

!
|
|
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