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San Raymundo Jalpan, Centro, QOaxac ‘ft

LiC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DE LA LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE :

Por instrucciones de los Diputados integrantes del | grupo parlamentario del PRD, Dip Victor Raul
Hernandez Lopez, Dip, Angélica Rocio Melchor Vasquez y Dip, Minerva Leonor Lépez Calderdn adjunto
al presente, sirvanse encontrar la proposicion con P,u:nto de Acuerdo, que suscriben las diputadas y el
diputado integrarites del grupo parlamentario del PRD] de la LXV Legislatura del Congreso del Estado,
con fundamento en los articulos 3 fraccion XXXVly 30 fraccién | de la Ley del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxacay 3 fraccion XXXVIL, 60 fraccion il y 61 del Reglamento Interior del Congreso

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, al tenor siguiente:

UNICO: La LXV Legislatura del Congreso del Estado exhorta respetuosamente al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, para que conforme una comision intersecretarial, interdisciplinaria y representativa
de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas del Estado de Oaxaca, con la participacion de
la sociedad civil; cuyo objetivo sea realizar estudios etnograficos o antropolégicos; metodologias de
intervencion de conflictos y protocolos de actuacidn, para establecer mecanismos adecuados de
resolucion y prevenciéon de estos conflictos, con la cooperacién con los propios pueblos indigenas,
aplicando los estandares internacionales mas altos sobre pueblos indigenas, incluida la jurisprudencia del

Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

Dada la importancia del asunto planteado, de conformidad con lo establecido en los articulos 55 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 61 fraccion lll del Reglamento Interior del
Congreso Libre y Soberano de Oaxaca, se solicita que la presente proposicion con punto de acuerdo sea
tratada con caracter de urgente y obvia resolucién. :

Sin otro en particular, le saludo con afecto.
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MTRA EUGEWA EPCGION VENEGAS CRUZ
SECRETARIA TECNIGA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD.
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DIP. SAMUEL GURRION MATIAS ;

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVADE LA |
LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL |
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
PRESENTE: :

|
Las Diputadas'y el Diputado que integramos el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética y que suscribimos la presente iniciativa, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos por los articulos 50 fraccion 1'y 55 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberando de Oaxaca: 3 fraccion XVIil, 30 fraccion | 'y 104 fraccion | de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberanode’; Oaxaca, y; 3 fraccion XVIIi, 54 fraccion |1, 55
parrafo primero, 56 y 60 fraccion 1l del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, venimos a presentar a la consideracion del Pleno Legislativo, la presente
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, de obvia y urgente resolucion, basandonos para

hacerlo en los siguientes razonamientos:

I).- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA PROPOSICION PRETENDA RESOLVER:
En el Estado de Oaxaca se presentan un gran nimero de conflictos agrarios y, en algunos de
ellos se presentan desafortunadamente y de manera recurrente, situaciones de violencia que
culminan con pérdidas de vidas humanas que ahondan ain mas los conflictos. Consciente de lo
anterior, el Gobernador Salomén Jara propuso en el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028, un
modelo de gobierno basada en tres principios fundamentales; uno de ellos es un Nuevo Pacto
Social para la convivencia pacifica y segura, la profundizacién democratica, la lucha contra la
corrupcion, la solucion de conflictos, el respeto y promocion de la cultura de los pueblos y
comunidades desde una perspectiva intercultural; proponiendo en el Eje 3 Seguridad y Justicia
para vivir en paz, propone en el punto 3.3. denominado Conciliacion y Prevencion del Conflicto
Agrario, un objetivo, una estrategia y tres lineas de accion; por lo que se propone conformar una
comisién intersecretarial, interdisciplinaria 'y representativa de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas del Estado de Oaxaca, con la participacién de la sociedad civil; cuyo
objetivo sea realizar estudios etnograficos o antropologicos; metodologias de intervencion de
conflictos y protocolos de actuacion, para establecer mecanismos adecuados de resolucién y-
prevencion de estos conflictos, con la cooperacion con los propios pueblos indigenas, aplicando
los estandares internacionales mas altos sobre pueblos indigenas, incluida la jurisprudencia del
Sistermna Interamericano de Derechos Humanos. ;

’z , ,
I).- ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN LA PROPOSICION: Este punto de acuerdo legislativo
se funda en los siguientes argumentos: % '

Calle 14 oriente #1 San Raymundb Jalpan, Oaxaca, México




i
I

TNV
L CONGRESO DELT

LXV LEGISLATUR/K . ' :
PRIMERO: El historiador Enrique Florescano en su obra Origen y desarrollo de los problemas
agrarios de México 1500-18217, nos da una visién amplia de la génesis y desarrollo de la
problemética del agro mexicano, a partir del cruce de dos cuilturas disimbolas y el triunfo espariol
de la concepcién de la propiedad que se sobreduso al sistema natural de comunidad de los
pueblos originarios. Hace una revision del latifundi$mo espafiol originado en el financiamiento de
la conquista a través del reparto de tierras y mercedes a los soldados y a sus familias. Asimismo,
" hace un estudio de la institucion juridica de repartimiento de indios que el virrey o los jueces
repartidores podian hacerle a las nacientes haciendas, llamando a los indigenas que eran
repartidos como “gafianes”, “laborios” o “naborios”, cuyos descendientes fueron los peones
acasillados. Otro de los problemas que sefiala icomo el origen del problema agrario es el
crecimiento de la poblacion indigena, asi como la aparicién de una generacion de indigenas,
mestizos e individuos del grupe de las castas sin tierra y sin posibilidad de obtenerlas, sino a
través de la usurpacion, el despojo y la violencia. El historiados ros advierte que la suma de
estas circunstancias, crearon los dos problemas principales de aquella época: el latifundismo y
la situacion de los indigenas. Concluye su obra con el analisis de la participacion de los indigenas
en la Guerra de Independencia, sefialando que fueron los indigenas sin tierra los que apoyaron
a los insurgentes en un primer momento, aunque después se alejaron al no encontrar respuesta
a su problema. : i

I
;
|
!

Bajo el ideal de la pequefia propiedad, la Ley de Desamortizacion del 25 de junio de 1856 le resto
valor a los titulos primordiales otorgados por el gobierno colonial a los pueblos indigenas para
reconocer y proteger la propiedad de sus tierras, y los obligé a fraccionar y hacer el repartimiento
de sus tierras. Esta Ley gener6 diversas situaciones respecto a la propiedad de los pueblos
originarios, que se vieron agravadas con los abusos cometidos con la promulgacion en diciembre
de 1883 de la Ley Sobre Terrenos Baldios para el establecimiento de colonos, y la Ley sobre
Ocupacién y Enajenacion de Terrenos Baldios del 126 de marzo de 1894. '

La grave situacion del agro mexicano fue uno de los detonadores de la Revolucion Mexicana. La
Ley del 6 de Enero de 1915 que posteriormente se convirtié en el articulo 27 de la Constitucion
Politica de 1917 y dio nacimiento a la Reforma Agraria, declaré nulas todas las enajenaciones
de tierras, aguas y montes perienecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o
comunidades, hechas por los jefes politicos, Gobernadores de los Estados, o cualquiera otra
autoridad local en contravencion a lo dispuesto enlla Ley de 25 de junio de 1856 y demas leyes
y disposiciones relativas; asi como todas las concesiones, composiciones o ventas de tierras,
aguas y montes, hechas por las Secretarias de Fomento, Hacienda o cualquiera otra autoridad
federal, desde el dia primero de diciembre de 1?76, con las cuales se hubieran invadido y
ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos de comun repartimiento o cualquiera otra clase,
pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades, y nucleos de
poblacién, y; todas las diligencias de apeo o deslir}mde, transacciones, enajenaciones o remaies
. |

t

! Editorial ERA, 1976, 158 pp. México D.F.
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practicados durante el periodo de tiempo a que se refiere la fraccion anterior, por compaiiias,

jueces u otras autoridades de los Estados o de la Federacion, con los cuales se hubiera invadido
u ocupado ilegalmente tierras, aguas y montes de los ejidos, terrenos de comun repartimiento, o

de cualquiera otra clase, pertenecientes a nucleos de poblacion.

1
|
i
|
|

En el marco de analisis de los procesos historicos de la Reforma Agraria, diversos autores han
sugerido la necesidad de explorar las consecuencias que gener6 este proceso historico en las
comunidades en que se realiz6; en otras palabras, se busca entender si el proceso de dotacion
fue pacifico; si provocéd conflictos internos y externos a los pueblos; y quiénes fueron los
beneficiarios reales de ella. Hay autores que concluyen que la Reforma Agraria agudizé los
conflictos agrarios entre las comunidades, muchos de ellos con origen de la época colonial, ya
que ocasiond una reconfiguracion y segregacion en la estructura de la comunidad indigena, asi
como una serie de reacomodos en sus territorios, a partir de la distribucion y acceso a las tierras.
Ademas, modifico las relaciones entre cabeceras, barrios y localidades subordinadas dentro del
territorio politico-administrativo de los pueblos y municipios.

Una omisién grave de los procedimientos de distribucion de la tierra y de reconocimiento y

titulacion de los bienes comunales, es que se hayan llevado a cabo sin realizar estudios
etnograficos o antropologicos, que nos pemitieqan saber si lo que subyace en el fondo del
conflicto agrario es la lucha por un lugar sagrado, un ecosistema forestal, una fuente de agua,
tierras fértiles, la reconfiguracion politico-administrativa de los municipios y sus agencias, la
ocupacién ilegal o violenta en el pasado de tierras o, la intervencion de terceros ajenos para la
implementacién de proyectos extractivos entre otras causas.

Sefialamos lo anterior, porque en el caso del Estado de Oaxaca, el conflicto agrario involucra
principalmente a comunidades agrarias que viven una dualidad que no se puede disociar, ya que
al mismo tiempo son comunidades agrarias y comunidades indigenas o comunidades
equiparables.

i

SEGUNDO: Segun datos obtenidos del Plan Estdtal de Desarrollo 2022-2028, en el Estado de
Oaxaca hay 1,588 nucleos agrarios, de los cuales 853 son ejidos y 735 son comunidades; por lo
que la propiedad social suma un total de 7 millones 408 mil 148 hectareas. De este universo, 1
millén 643 mil 838 hectareas son ejidales y 5 millones 764 mil 310 hectareas son comunales.

1
En este panorama, el universo de conflictos agra;rios detectados por la Junta de Congiliaciéon
Agraria del Estado de Oaxaca es de 292 controversias, con el siguiente nivel de clasificacion?:

!

Distribucion regionalizada segtn su nivel de riesgo

2 plan Estatal de Desarrollo 2022-2028, pagina 114. |
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Sierra Flores Magén o 1 10 1
Costa 0O 4 27 31

Istmo 4 v 24 32

‘Mixteca 41 9| 36 - - 49

Cuenca del Papaloapan 2 35 39
Sierra Judrez O 17 23

Sierra Sur 9 11 38 59

Valles Centrales 4 30 48

Fuente: Junia de Concilicuciéin Agraria del Estado de Oaxaca {2022).

Respecto al nimero de conflictos agrarios, debemlos sefalar que en la proposicion con punto de
acuerdo presentada con fecha 13 de junio del 2007 por el entonces Senador Gabino Cue, por el
que se por el que se exhortd al titular del Gobierno del Estado de Oaxaca para que interviniera
en la resolucién del conflicto agrario entre los municipios de Chalcatongo de Hidalgo y Santo
Domingo Ixcatlan, se sefiald que existian aproximaﬁdamente 656 conflictos agrarios en el Estado,
de los cuales, mas de una veintena eran considerados de alto riesgo.

El Universal en su edicion de fecha 29 de diciembre del 2019, sefial6 que en el estado de Oaxaca
existian 333 conflictos agrarios, de los cuales 27| estaban considerados de alto riesgo; 57 de

mediano riesgo, y; 249 de bajo riesgo.

El Financiero en su edicion del 11 de junio del 202:13, sefiald que en el estado de Oaxaca existian
308 conflictos agrarios, de los cuales 25 estaban considerados de alto riesgo; 57 de mediano
riesgo, y; 226 de bajo riesgo.
El 26 de abril del 2023, el Secretario de Gobierno en conferencia de prensa dio a conocer el
balance de seguridad con corte al mes de marzo del afio en curso, en el que inform6 que se
encontraban latentes seis de cincuenta conflictos agrarios que se registran en la entidad;
refiriéndose especificamente a los casos de Santiago Amoltepec y San Mateo Yucuntidoo;
Santiago Amoltepec y Santa Cruz Zenzontepec; San Juan Numi y San Juan Mixtepec; Santo
Domingo Teojomulco y San Pedro El Alto: San Miguel El Grande y Llano de Guadalupe, y; San
Juan Bautista Tlacoatzintepec y San Andrés Tecétilélpam, en lo que ya se habian registrado

hechos de violencia.
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La disparidad de cifras que se manejan tanto oficialmente como mediaticamente, asi como la
falta de informacién publica disponible, son un ihdicador de que no existen bases de datos
confiables sobre el conflicto agrario en Oaxaca; por lo tanto, que no existe una linea de base que

nos permita conocer el estado de cosas de cada conflicto, para establecer un punto-de partida

» -7 H .- 3 . . - -
en el proyecto de intervencion para transformar el conflicto y prevenir los picos de violencia; por
lo que todo indica que la solucion y prevencion de conflictos de reduce a mesas de dialogo.

TERCERO: Estamos conscientes que la Justicia Agraria y los tribunales unitarios agrarios son
de competencia federal; sin embargo, no debe pasar desapercibido que el articulo 15 de la Ley
de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicano del Estado de Oaxaca,
dispone que los pueblos y comunidades indigenas y afromexicano tienen el derecho colectivo a
vivir dentro de sus tradiciones culturales en libertad, paz y seguridad como culturas distintas y a
gozar de plenas garantias contra toda forma de discriminacion.

En ese orden de ideas, cuando el conflicto agrario cuando se expresa en violencia, violenta
diferentes libertades y derechos fundamentales individuales y colectivos que deben prevenidos
y atendidos con la debida diligencia. Un mecanismo de prevencién previsto por los articulos 13
fraccion VI 'y 25 fraccion XXV de la Ley de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo
de Oaxaca, es la Alerta Temprana que debe ser emitida por el Titular de la DDHPO, como
sucedié en este afio ante los conflictos agrarios entre las agencias de Recibimiento de
Cuauhtémoc, Lachixao y Rio Humo, del Munici;’;oio de Santiago Textitlan, y el Municipio de
Santo Domingo Teojomtiico, en el Distrito de Sola de Vega o, en el de San José Quianitas
y Santa Maria Quiegolani en el Distrito de Yautepec, que coadyuvaron a evitar un pico de
violencia. 11
I
Al respecto, no debe pasar desapercibido que, fen el informe del Relator Especial sobre la
situacion de los derechos humanos y las Iibertadeis fundamentales de los indigenas, distribuido
el 23 de diciembre del 2003, con motivo de la visita que realizé en el pais del 1 al 18 de junio del
2003, advirtio que las violaciones a los derechos humanos de los indigenas se dan con frecuencia
_en el marco de un alto grado de conflictividad, particularmente en el medio rural, que tiene que
ver en especial con la cuestién agraria y con pugr‘]as en torno al poder politico local y regional,
por lo que recomendo “crear grupos de trabajo interdisciplinarios y representativos de pueblos,
sociedad civil y gobierno para revisar los casos de conflictos agrarios en todo el pais, a fin de
proponer mecanismos adecuados de solucion a cz da uno de ellos, asegurando la coordinacion
entre los diferentes niveles de gobierno, la existencia de recursos adecuados, medidas
compensatorias y el respeto a las formas de resolucion de conflictos de los pueblos”.

Asimismo que, en el Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas
sobre su visita a México distribuido el 28 de junio del 2018, con motivo de la visita que realiz6 en
el pais del 8.al 17 de noviembre del 2017, recomendd corno urgente “una atencion especializada
a las solicitudes de pueblos indigenas para el reconocimiento y proteccion de sus tierras y

6
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territorios, la resolucién de conflictos territoriales y la justicia y reparacién integral por violaciones
a sus derechos territoriales. Podrian conformarse grupos de trabajo interdisciplinarios y
representativos de pueblos indigenas, sociedad civil y gobierno a fin de proponer mecanismos
adecuados de resoluciéon de estos casos. Estas medidas deben desarrollarse en plena
cooperacién con los propios pueblos indigenas y aplicar la normativa internacional sobre pueblos
indigenas, incluida la jurisprudencia del sistema interamericano’.

CUARTO: El Plan Estatal de Desarrollo 2022—2028i propone un modelo de gobierno basada en
tres principios fundamentales; uno de ellos es un Nuéevo Pacto Social para la convivencia pacifica
y segura, la profundizacién democratica, la lucha contra la corrupcién, la solucion de conflictos,
el respeto y promocion de la cultura de los pueblos y comunidades desde una perspectiva
intercultural. Al efecto, en el Eje 3 Seguridad y Justicia para vivir en paz, propone en el punio 3.3.
denominado Conciliacién y Prevencion del Conflicto Agrario, un objetivo, una estrategia y tres
lineas de accién para la prevencion de los conﬂictoé agrarios.

En ese marco, es preocupante que en el transcujrso del afio 2023, al menos tres conflictos
_agrarios se hayan expresado con violencia, ocasio;nando del mes de junio a la fecha al menos
17 personas fallecidas.

QUINTO: El dia lunes 27 de noviembre del afio en curso, el Fiscal General del Estado de Oaxaca

anunci6 la proxima instalacion del “Grupo de Inteligencia y Coordinacion Agraria”, el cual guiara

las acciones en materia de gobernabilidad, diélogo, seguridad y procuracion de justicia para

atender los conflictos agrarios con énfasis en los 23 conflictos identificados como de alto riesgo.
1

Desde luego que celebramos la instalacién de est | grupo; sin embargo, consideramos que esta
es una accion de reaccion frente a los dltimos acontecimientos de violencia, gue no encuadran
en las recomendaciones de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas, ni
con los estandares de solucion y prevencion de conflictos agrarios establecidos en el Plan Estatal
de Desarrollo 2022-2028, por lo que proponemos e;l siguiente:

|
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

UNICO: La LXV Legisiatura del Congreso del Estado exhorta respetuosamente al Titular del
Poder Ejecutivo del Estado, para que conforme una comision intersecretarial, interdisciplinaria y
representativa de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas del Estado de Oaxaca,
con la participacion de la sociedad civil; cuyo opjetivo sea realizar estudios etnograficos o
antropolégicos; metodologias de intervenciéon de conflictos y protocolos de actuacion, para
establecer mecanismos adecuados de resolucion y prevencion de estos conflictos, con la
cooperacién con los propios pueblos indigenas, aplicando los estandares internacionales mas
altos sobre pueblos indigenas, incluida la jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos.

I
|

|
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TRANSITORIOS
PRIMERO: El presente acuerdo entrara en vigor a;I dia siguiente de su aprobacion.
'SEGUNDO: Comuniquese al Titular del Poder Ejeicutivo del Estado. '
San Raymundo Jalpan, Centro, Oax%ca; 28 de noviembre del 2023.

ATENTAMENTE |
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

DIP. w

DIP. VICTOR RAULFAE NANDEjLC')PEZ

Palacio Legislativo de Safi Raymundo Jalparil, Oaxaéa, 28 de noviembre del 2023.
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